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1. Wstep

Postegp technologiczny i deregulacja rynkéw jako trend w gospodarce $wiatowej
przyczyniaja si¢ do pojawienia si¢ nowych podmiotow i zjawisk im towarzyszacych.
Do takich podmiotéw zaliczy¢ mozna m.in. organizacje mi¢edzynarodowe, ktore na
arenie Swiatowe] pojawily si¢ na przetomie XVIII 1 XIX w. [7, s. 233]. Celem arty-
kutu jest identyfikacja pojecia organizacji migdzynarodowych, przedstawienie sys-
tematyki miedzynarodowych organizacji finansowych oraz pokazanie ich wptywu
na instytucjonalizacj¢ stosunkéw migdzynarodowych.

2. Identyfikacja pojecia ,,organizacje migdzynarodowe”

Organizacje migdzynarodowe, a zwlaszcza finansowe, stanowia niewatpliwie jedng
z najbardziej intrygujacych grup uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Po-
wotane zostaty jako forma dyplomacji wielostronnej, by tworzy¢ m.in. standardy
inormy w obszarach swego dzialania, dziatac na rzecz wspierania podmiotow czton-
kowskich, ktore czesto (zwlaszeza migdzypanstwowe) pretenduja do roli dominant
we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Z teoretycznego punktu widzenia organizacje migdzynarodowe to podmioty
powotywane do zycia przez wspdlne oswiadczenie woli, zawarte w traktacie badz
porozumieniu, ktérego stronami sa przedstawiciele przynajmniej trzech panstw ob-
cych. Sa to podmioty celowe o ustalonej strukturze wewngtrznej i okreslonych kom-
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petencjach, dajacych podstawe do funkcjonowania we wskazanych w akcie konsty-
tucyjnym dziedzinach [4, s. 12-18]. Ich podmiotowos$¢ prawnomig¢dzynarodowa ma
charakter wtorny i ograniczony, a zatem jej zakres uzalezniony jest od woli tworcow
i zapisow w aktach zatozycielskich, a takze jest efektem przyznanych kompeten-
cji 1 wyznaczonego zakresu dziatania. Zgodnie z litera prawa miedzynarodowego,
do atrybutow podmiotowosci organizacji migdzynarodowych zaliczy¢ nalezy: ius
tractatum, ius standi oraz ius legationis [2, s. 8-10]. Nalezy zwroci¢ uwage na to,
iz w praktyce ich zakres bywa r6zny w odniesieniu do réznych organizacji, szcze-
golnie w zaleznosci od specyfiki dziatan, typu organizacji i charakteru podmiotow
cztonkowskich.

Wisrdd funkcji przynaleznych organizacjom migdzynarodowym wymienié trze-
ba: normotworcze, regulacyjne, operacyjne, kontrolne, sadowe, administracyjne
1 najwazniejsza z nich — rozwijanie wspotpracy migdzy podmiotami cztonkowskimi
[4, s. 69-87]. Szczegdlna wage ma realizacja funkcji normotworczych i regulacyj-
nych. Organizacje migdzynarodowe, cho¢ uznawane za podmioty prawa migdzy-
narodowego, nie posiadajg delegacji do bezposredniego tworzenia powszechnie
obowiazujacego prawa. W ich kompetencjach lezy jedynie stanowienie prawa we-
wngetrznego organizacji. Jednakze ich dziatalno$¢ czgsto jest zwiazana z sankcjo-
nowaniem zwyczajéw i norm obowiazujacych, w sposob nieformalny, w réznych
sferach i dziedzinach (prawo zwyczajowe).

Organizacje migdzynarodowe sa podmiotami dziatajacymi na zasadach non-
-profit. Liczne prowadza r6zne formy dziatalno$ci powiazanej z merytoryczna sfera
ich funkcjonowania. W wielu przypadkach dysponuja wtasnymi mediami, ktérych
zaleta jest przede wszystkim brak cenzury ze strony podmiotow rzadowych na tery-
toriach ich dziatalnosci.

Cztonkostwo w nich jest dobrowolne i wynika z woli samych podmiotow czton-
kowskich, ktore cho¢ powinny stosowac¢ si¢ do regut obowiazujacych w organizacji,
to nie musza ich bezwzglednie przestrzegac (powolywanie si¢ np. na racjg stanu czy
interes narodowy). Jednocze$nie organizacje maja mozliwosci stosowania sankcji
wzgledem podmiotdow permanentnie naruszajacych ustalone zasady. Ich stosowanie
uzaleznione jest jednak od zgody pozostatych cztonkow, dlatego ich skuteczno$¢
bywa rézna.

Decyzje stanowia wyraz woli organizacji, a zatem sg elementem autonomicznym
w stosunku do woli podmiotéw cztonkowskich [4, s. 164-174]. Jednak do ich wyge-
nerowania na forum organizacji niezbgdny jest konsens bioracych udziat w procesie
podejmowania decyzji (w wigkszosci organizacji najwazniejsze decyzje podejmo-
wane sa na zasadach jednomyslnosci). Z jednej strony sytuacja ta sprawia, ze nie
wszystkie decyzje, ktore zapadaja, sa zgodne z interesem wszystkich podmiotow
cztonkowskich. Z drugiej za$ strony, brak zgody moze spowodowa¢ spowolnienie
procesu decyzyjnego lub uniemozliwi¢ wygenerowanie jakiejkolwiek decyzji. Bio-
rac pod uwagg to, ze bilans kosztéw i korzysci z uczestnictwa w systemie organizacji
migdzynarodowych dla kazdego z podmiotéw cztonkowskich powinien by¢ dodatni,
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a kazdy cztonek stara si¢ maksymalizowaé stopien realizacji wtasnych interesow,
proces tworzenia i realizacji decyzji bywa bardzo zmudny i dlugotrwaty.

3. Klasyfikacja miedzynarodowych organizacji finansowych'

Niewatpliwie najwazniejsza organizacja migdzynarodowa jest Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych, powstata 24.10.1945 r. jako organizacja powszechna i uniwer-
salna, zrzeszajaca 192 kraje czlonkowskie (stan na 3.10.2006). Jest ona nie tylko
forum wymiany pogladow i platforma wspolpracy migdzynarodowej w réznych
obszarach i dziedzinach, ale takze ,,strazniczka” pokoju na $wiecie i przestrzegania
prawa. Cho¢ jej skutecznos¢ i technika dziatania bywaja réznie oceniane, jej pozy-
cja w stosunkach migdzynarodowych jest bezdyskusyjna. Wptywa ona nie tylko na
relacje miedzy podmiotami cztonkowskimi, ale poprzez system ONZ (organizacje
wyspecjalizowane, programy, projekty, komisje i réznego typu misje specjalne) na
wszystkie dziedziny zycia. Nie mozna takze pomina¢ roli ONZ jako jednego z naj-
wigkszych pracodawcow na $wiecie.

Wsrod organizacji migdzynarodowych jedna z grup o najwigkszym znaczeniu
dla gospodarki $wiatowej sa organizacje finansowe. W zaleznosci od stopnia szcze-
gotowosci analizy tej grupy podmiotow, w jej obszarze bywaja takze analizowane
organizacje ubezpieczeniowe (np.: Generalna Arabska Unia Ubezpieczen, Iberoame-
rykanska Organizacja Ubezpieczen Spotecznych, Migdzyamerykanska Konferencja
Ubezpieczen Spotecznych, Migdzynarodowa Konferencja Kontroli Ubezpieczen
Panstw Afrykanskich, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Ubezpieczeniowe-
g0, Miedzynarodowy Zwiazek Ubezpieczycieli Kredytow i Inwestycji, Migdzyna-
rodowe Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Ubezpieczeniowych). Dokonujac przegla-
du migdzynarodowych organizacji finansowych, mozna podzieli¢ je wedtug kilku
kryteriow, np.: zasiggu geograficznego, powszechnosci dostepu, specjalizacji czy
podmiotow cztonkowskich. Na potrzeby podjetych rozwazan dokonano podziatu
na organizacje panstwowe (mi¢dzypanstwowe) i pozarzadowe oraz organizacje po-
wszechne i regionalne.

Do grupy finansowych panstwowych migdzynarodowych orgamzaCJl powszech-
nych nalezy zaliczyé Bank Swiatowy, a wlasciwie Grupe Banku Swiatowego, w kto-
rej sktad wchodzi 5 organizacji.

1. Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Recon-
struction and Development — IBRD) powotany do zycia, by nies¢ pomoc w odbu-
dowie krajow zniszczonych przez Il wojng Swiatowa i tworzy¢ warunki do zréwno-

! Informacje zawarte w tej czesci artykutu pochodza m.in. ze stron internetowych prowadzonych
przez poszczegolne organizacje migdzynarodowe, w gltownej mierze z zaktadek About Us i Annual
Report www.icaew.com, www.aicpa.org, www.bis.org, www.brettonwoodsproject.org, www.clubdepa-
ris.org, www.coha.org, www.ecb.int, www.fese.be, www.gccsg.org, www.iasb.org, www.iccwbo.org,
www.icf.org, www.icsid.worldbank.org, www.iea-world.com, www.ifc.org, www.imf.org, www.iosco.
org, www.miga.org, www.web.worldbank.org.
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wazonego rozwoju. Obecnie 189 krajow czlonkowskich podejmuje na jego forum
wspoltprace, takze w celu wyeliminowania skrajnego ubostwa, promowania rownosci
plci i awansu spotecznego kobiet, ograniczenia umieralno$ci dzieci, walki z choro-
bami, zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi. Kapitat zaktadowy
w 2006 r. wyniost 189,7 mld USD.

2. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development As-
sociation — IDA) udziela kredytéw na specjalnych warunkach (pozyczki nieopro-
centowane) krajom najbiedniejszym (wedtug warunkow IDA obecnie uprawnionych
do jej pomocy jest 78 krajow). W (fiskalnym) 2008 r. ich warto$¢ wyniosta ponad
11,2 mld USD, a we wspdlnym finansowaniu z IBRD 24,7 mld USD; na projekty,
ktore koncza sig¢ w 2011 r., przeznaczy ono ponad 41,6 mld USD.

3. Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation
— IFC) udziela wsparcia finansowego inwestorom nierzadowym (sektor prywatny
i spotdzielczy) na terenach krajow rozwijajacych sig. Wizjq organizacji jest stworze-
nie ludziom mozliwos$ci ucieczki od biedy i poprawy warunkéw zycia. Realizuje to
przez promowanie otwarto$ci gospodarek, popieranie sektora prywatnego, wspiera-
nie rynku pracy i $wiadczenie ustug doradczych oraz kreowanie mozliwo$ci rozwo-
jowych. W 2008 r. w jej sktad wchodzito 181 krajow cztonkowskich, a catkowity
koszt przeprowadzonych inwestycji wyniost 43 mld USD; IFC wsparta 372 inwe-
stycje w 85 krajach.

4. Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych (Multilateral Guarantee
Agency — MIGA) [10, s. 328] powstala, by stymulowa¢ migdzynarodowe przepty-
wy kapitatowe szczegodlnie zwigzane z obszarami krajow rozwijajacych sig; waz-
nym obszarem jej dziatalnosci jest udzielenie gwarancji dla ryzyka niehandlowe-
go 1 $wiadczenie ustug o charakterze doradczym. W 2008 r. MIGA udzielita ponad
900 gwarancji wartych ponad 17,4 mld USD na projekty w 96 krajach. Obecnie
tworza ja 173 podmioty cztonkowskie.

5. Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (Interna-
tional Center for Settlement of Investment Disputes — ICSID) jest jedna z najwigk-
szych migdzynarodowych instytucji arbitrazowych, ktorej cztonkami jest 155 pod-
miotow. Do jej zadan naleza: prowadzenie dyskusji, mediacje, rozstrzyganie sporéw
oraz dzialalno$¢ doradcza zwiazana z prowadzeniem dziatalnosci w sferze inwe-
stycji migdzynarodowych. W 2008 r. wsparcie na dzialalno$¢ arbitrazowa wynosito
ponad 23,5 min USD.

Znaczaca grupg podmiotow w systemie stosunkow migdzynarodowych stano-
wia organizacje bedace wyspecjalizowanymi funduszami, np.: Fundusz Wspdlno-
ty Narodow do Wspoélpracy Technicznej czy Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju
Rolnictwa. Jednak najwigksze znaczenie ma Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Fund — IMF). Jest to organizacja zrzeszajaca 185 panstw,
ktorej celem jest stabilizacja ekonomiczna na §wiecie przez wspieranie mi¢dzynaro-
dowej wspotpracy walutowej, bezpieczenstwa walutowego, promocj¢ zatrudnienia
i zrbwnowazonego rozwoju, redukcje biedy i ubostwa, wspieranie handlu migdzyna-
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rodowego. Jego zasoby szacowane sa na 363 mld USD, z czego 265 mld USD moze
by¢ przeznaczonych na pozyczki. Jednoczesnie jest jedng z najbardziej krytykowa-
nych (obok Banku Swiatowego) instytucji migdzynarodowych. Do podstawowych
zarzutow mozna zaliczy¢: postrzeganie $wiata z punktu widzenia jedynie finansjery,
wymuszanie na panstwach uzaleznionych nadmiernej dyscypliny budzetowej i kon-
troli inflacji kosztem innych parametréw ekonomicznych, brak przejrzystosci i de-
mokracji w podejmowaniu decyzji, stosowanie podwdjnych standardéw, odsuwanie
od procesdéw decyzyjnych zainteresowanych podmiotéw oraz sprzeniewierzenie si¢
ideom Keynesa’. Jednak , krytyka nie oznacza kwestionowania potrzeby istnienia in-
stytucji, ktorych celem jest stabilizacja sytuacji gospodarczej $wiata. Dzi$§, w dobie
globalizacji, sa one szczegdlnie potrzebne™ [12].

Poza funduszami o charakterze powszechnym duza grupg tworza fundusze re-
gionalne. Ich cele zwiazane sa z finansowaniem projektéw stuzacych rozwojowi go-
spodarczemu i spotecznemu na terytoriach panstw cztonkowskich. Udzielaja takze
pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie integracji regionu, rozwoj idei sze-
roko rozumianego partnerstwa, a takze modernizacj¢ i unowocze$nianie wybranych
dziedzin oraz zwigkszenie Swiadomosci ekologicznej. Mozna tu wymieni¢ m.in.:

— Arabski Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Gospodarczego (Arab Fund for

Economic and Social Development — AFESD),

— Arabski Fundusz Walutowy (Arab Monetary Fund — AMF),
— Fundusz Abu Dhabi ds. Rozwoju Gospodarczego w Afryce (Abu Dhabi Fund for

Arab Economic Development — ADFAED),

— Agzjatycki Fundusz Rozwoju (Asian Development Fund — AsDF),
— Europejski Fundusz Rozwoju (European Development Fund — EDF).

Dla wigkszos$ci organizacji charakterystycznym elementem dziatalnos$ci jest bu-
dowa warunkow do lepszego funkcjonowania gospodarek i spoteczenstw ich czton-
kéw. Maja temu shuzy¢ promowane wzorce i normy, od ktorych przestrzegania uza-
leznione sa wsparcie i mozliwos¢ udziatu w programach rozwojowych. Szczegdlne
miejsce wsérod organizacji zajmuje Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), czyli Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego,
ktora powstala z przeksztatcenia Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodar-
czej (OEEC) [10, s. 350-351]. Jest ona podmiotem stosunkéw mig¢dzynarodowych
o niezwykle bogatym spektrum dziatalnosci. Wspotczesnie koncentruje si¢ na inspi-
rowaniu rozwoju gospodarczego oraz wspOlpracy migdzynarodowe;.

Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych (Bank for International Settlements —
BIS) [14, s. 281-283] jest przedstawicielem kolejnej grupy organizacji — bankow.
Jego celami sa ulatwienie wspolpracy migdzy bankami centralnymi i organizacja
rozliczen, petni funkcje ,,banku bankow centralnych”. Stanowi forum dla migdzy-

2 Jednym z najbardziej znanych krytykow MIF jest J.E. Stiglitz, byty glowny ekonomista Ban-
ku Swiatowego, laureat Nagrody Nobla, www.pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C4%99dzynarodowy Fun-
dusz_Walutowy.
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narodowej wspdlpracy walutowej oraz centrum prac badawczych i publikacji sta-

tystycznych, a takze ma duzy wklad w koordynowanie polityki walutowej w skali

migdzynarodowej. Wazna funkcja BIS jest funkcja agenta i powiernika w odnie-

sieniu do roznych funduszy migdzynarodowych i migdzynarodowych porozumien

finansowych. Banki regionalne zostaty powotane do zycia, by finansowa¢ przedsig-

wzigcia zwigzane z rozwojem i uczestnictwem podmiotéw cztonkowskich w syste-

mie gospodarki swiatowej. Nie tylko stanowia forme stosunkéw dyplomatycznych

i areng realizacji interesow partykularnych, lecz takze przyczyniaja si¢ do redystry-

bucji srodkéw dla obszaréw najbardziej potrzebujacych, gdyz jako podmioty o cha-

rakterze regionalnym zdecydowanie posiadaja wigksza wiedzg o stanie faktycznym

obszarow ich dziatalnosci niz organizacje globalne. Do aktywnych cztonkow syste-

mu stosunkéw migdzynarodowych mozna zaliczy¢ m.in.:

— Afrykanski Bank Rozwoju (African Development Bank — AfDB),

— Andyjska Korporacje Rozwoju (Andean Development Corporation — ADC),

— Arabski Bank Rozwoju Gospodarczego w Afryce (Arab Bank for Economic De-
velopment in Africa — ABEDA),

— Agzjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank — AsDB),

— Bank Centralny Panstw Afryki Srodkowej (Central African States Bank —
CASB),

— Bank Centralny Panstw Afryki Zachodniej (Central Bank of West African States
— CBWAS),

—  Bank Panstw Afryki Srodkowej (Bank of Central African States — BEAC),

— Bank Rozwoju Panstw Afryki Srodkowej (Central African States Development
Bank — CASDB),

— Bank Rozwoju Panstw Wielkich Jezior (Bank for Development of the Great
Lakes States — BDEGL),

— Centralny Amerykanski Bank Integracji Gospodarczej (Central American Bank
of Economic Integration — CABEI),

— Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank — EIB),

— Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD),

— Islamski Bank Rozwoju (Islamic Development Bank — IsDB),

— Karaibski Bank Rozwoju (Caribbean Development Bank — CDB),

—  Srodkowoamerykanski Bank Integracji Gospodarczej (Central American Bank
of Economic Integration — BCIE);

— Zachodnioafrykanski Bank Rozwoju (West African Development — Bank
WADB),

— Migdzyamerykanski Bank Rozwoju (Inter-American Development Bank —
IDB).
Najmlodszym dzieckiem wsrod migdzynarodowych organizacji finansowych jest

Bank of the South (Banco del Sur) [1; 3], ktory powstat w grudniu 2007 r. z inicjaty-

wy prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza. Utworzony zostal, by wspomaga¢ rozwoj
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krajow cztonkowskich (Argentyny, Brazylii, Boliwii, Kolumbii, Ekwadoru, Para-
gwaju, Urugwaju oraz Wenezueli) i jednoczes$nie stanowi¢ przeciwwage dla Ban-
ku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, prowadzacych swoja
dziatalno$¢ w sposob imperialistyczny i kapitalistyczny, zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym na konferencji w Quito w maju 2007 r. Pomimo zapowiadanego
szybkiego rozpoczgcia dziatalnosci (jednym z pierwszych projektow finansowanych
przez t¢ organizacje miata by¢ budowa 8000 km rurociagu taczacego Wenezuele

z Argentyna przez Boliwig i Brazyli¢), jeszcze w maju 2008 r. Banko del Sur nie

rozpoczat swej dziatalnosci. Zalozyciele nadal przekonuja o jego rychlej aktywacji.
Wsrod organizacji pozarzadowych powszechnych sa:

— Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ekonomiczne (International Economic As-
sociation) rozwijajace kontakty miedzy ekonomistami, organizujace kongresy
ekonomistéw oraz liczne kursy i szkolenia, a takze prowadzace prace bibliogra-
ficzne;

— Migdzynarodowa Federacja Gield Papierow Wartosciowych (Fédération Inter-
nationale des Bourses de Valeurs) zrzeszajaca $wiatowe gietdy, jej cztonkiem
jest m.in. Gietda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie;

— Migdzynarodowa Izba Handlowa (International Chamber of Commerce), w ge-
stii ktorej leza regulacje w obszarze handlu migdzynarodowego i arbitrazu oraz
tworzenie standardow migdzynarodowej wymiany handlowe;;

— Migdzynarodowa Izba Standardow Rachunkowosci (International Accounting
Standards Boards), majaca na celu stworzenie i upowszechnienie mig¢dzynaro-
dowych standardéw rachunkowo$ci finansowej jako norm o wysokiej jasnosci,
przejrzystosci 1 adekwatnosci, weryfikacje juz istniejacych norm i standardow;
jej czescia jest Miedzynarodowy Komitet Standardow Rachunkowosci;

— Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (International
Organization of Securities Commission) — ustalanie wspolnych standardow re-
gulacyjnych, ktorych priorytetem jest tworzenie uczciwego i sprawnego systemu
funkcjonowania rynkéw finansowych, sprawowanie nadzoru nad transakcjami
finansowymi i udoskonalanie rynku papierow wartosciowych;

— Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Izb Kontroli (International Organi-
zation of Supreme Audit Institutions) — standaryzacja terminologii i norm w od-
niesieniu do finanséw i kontroli finansowej, organizacja sympozjow, szkolen
i spotkan, prowadzenie specjalistycznej biblioteki;

— Migdzynarodowe Stowarzyszenie Badania Dochodu i Majatku Narodowego
(International Association for Research on Income and Wealth) — podejmuje
préby zdefiniowania pojecia dochodu i majatku narodowego oraz metod ich
obliczania;

— Migdzynarodowe Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Stuzb Pu-
blicznych i Zwiazkow Pokrewnych (Trade Unions International of Public and
Allied Employees) — prowadzi dziatalnos¢ w 5 sekcjach: pracownikow admini-
stracji panstwowej, przedsigbiorstw komunalnych, bankow, zdrowia i tacznosci,
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reprezentuje interesy cztonkow oraz walczy o gwarancje swobod i praw pracow-

niczych w skali migdzynarodowej;

— Migdzynarodowy Instytut Finansow Publicznych (International Institute of
Public Finance) — tworzenie standardow i kontrola przestrzegania norm prawa
w zakresie finansow publicznych, prawa budzetowego, kredytow publicznych,
spraw skarbowych, systemoéw podatkowych i dtugu panstwowego;

— Migdzynarodowy Instytut Kas Oszczednosciowych (International Savings
Banks Institute) — wymiana informacji, gromadzenie materiatow i standaryzacja
funkcjonowania kas w skali migdzynarodowej, organizacja Migdzynarodowego
Kongresu Oszczednosci;

—  Swiatowa Rada Towarzystw Kredytowych (World Council of Credit Unions)
— koordynacja, udzielanie pomocy i informacji towarzystw kredytowych w ska-
li globalnej, udzielanie pomocy technicznej, organizacja konferencji i semina-
riow.

Natomiast pozarzadowe regionalne organizacje finansowe stanowia m.in.:

— Amerykanski Instytut Dyplomowanych Biegtych Rewidentow;

— Afrykanskie Stowarzyszenie Spotdzielczych Kas Oszczgdnosciowych i Finan-
sowych;

— Federacja Europejskich Gietd Papierow Wartosciowych;

— Instytut Biegtych Rewidentéw Anglii i Walii;

— Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Instytucji Finansujacych Rozwoj;

— Nordycki Zwiazek Pracownikow Bankowych;

— Zwiazek Europejskiej Prasy Ekonomicznej i Finansowe;.

Szczegbdlne miejsce w grupie wymienionych podmiotéw zajmuje Europejski
System Bankow Centralnych (European System of Central Banks — ESBC) utwo-
rzony 1.06.1998 r., dziatajacy w ramach UE. W jego sktad wchodza Europejski Bank
Centralny oraz banki centralne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Podstawo-
wym celem ESCB, wynikajacym z Traktatu z Maastricht jest osiaganie i utrzymy-
wanie stabilnosci cen oraz wspieranie polityki ekonomicznej UE. Ponosi on takze
pelna odpowiedzialno$¢ za mase pieniadza znajdujaca si¢ w obiegu na obszarze
euro. Oddziatuje na poziom stop procentowych, a tym samym na warunki i dostgp-
nos$¢ kredytow.

Istotny wplyw na relacje migdzynarodowe maja takze organizacje nieformalne,
jakimi sa: Klub Paryski i Klub Londynski. Klub Paryski stanowi nieformalne po-
rozumienie najwigkszych kredytodawcow §wiata, ktorzy zajmuja si¢ koordynowa-
niem, restrukturyzacja, zrbwnowazonym rozwiazywaniem probleméw zadluzenio-
wych krajow kredytobiorcow rekomendowanych glownie przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy. Klub obstugiwany jest przez staty sekretariat z siedziba w Pa-
ryzu, gdzie zbiera si¢ na spotkaniach, zwykle raz w miesiacu (poza lutym i sierp-
niem). Obecnie porozumienia o redukcji i sptatach zadtuzenia podpisato z Klubem
Paryskim 85 krajow (w tym Polska). Klub Londynski jest takze nieformalnym poro-
zumieniem o podobnym charakterze jak Klub Paryski. Jednak w przeciwienstwie do
niego skupia prywatne podmioty — banki komercyjne.
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4. Wplyw mig¢dzynarodowych organizacji finansowych
na instytucjonalizacj¢ stosunkow mi¢dzynarodowych

Okreslenie ,,instytucjonalizm” zrodzito si¢ w USA, gdzie w poczatkach XX w.
w naukach ekonomicznych pojawit si¢ kierunek myslowy wysuwajacy postulat
wspoOtpracy gospodarczej poprzez ustalony system norm i zasad postgpowania,
okreslajacy i utrwalajacy dziatania oraz regulujacy zachowania ludzkie [13, s. 81-
-85]. Wspolczesnie zaczat rozwijac si¢ neoinstytucjonalizm, ktory wychodzi poza
struktury narodowe i staje sig instytucjonalizmem migdzynarodowym. Poczatek tym
tendencjom daja formy wspotpracy wielostronnej oraz pojawienie si¢ Organizacji
Narodow Zjednoczonych jako spadkobierczyni mato skutecznej Ligi Narodow.

Podstawa instytucjonalizmu organizacji migdzynarodowych jest umowa zato-
zycielska. Zostaja w niej okre$lone podstawowe zasady funkcjonowania organiza-
cji, poczawszy od celow, struktury organizacyjnej i kompetencji poszczegdlnych
organéw, przez zasady czlonkostwa, zakres podmiotowosci, zasady finansowania,
zasady podejmowania decyzji po przywileje i immunitety oraz zasady wejscia w zy-
cie niniejszej umowy. Tworzone sa na tej podstawie regulaminy wewngtrzne oraz
wszelkie normy i zasady stanowigce prawo wewngtrzne organizacji. Instytucjonali-
zacja zwiazana jest takze z odpowiednia trwato$cig ustalonych form i zasad wspot-
pracy. Organizacje migdzynarodowe najczgsciej powolywane sa do zycia na czas
nieokres$lony, w przeciwienstwie do bardziej nietrwatej formy, jaka sa np. sojusze
migdzynarodowe, daja duze prawdopodobienstwo dlugookresowego realizowania
przyjetych standardow.

Migdzynarodowe organizacje finansowe to bardzo bogaty zbidr podmiotow sto-
sunkoéw migdzynarodowych, ktorych podstawowym celem jest wspotpraca podmio-
tow czlonkowskich. Jej efektami maja by¢ standaryzacja i upowszechnienie norm
regulujacych dany obszar w ramach systemu finanséw migdzynarodowych, ktory
jest przedmiotem dziatania organizacji. Rowniez w drodze zawieranych uméw na-
stepuje okreslenie metody oraz techniki funkcjonowania. Organizacje te odgrywaja
szczegolna rolg w upowszechnieniu zwyczajow 1 prawa zwyczajowego, kreowane-
go przez uczestnikow dziatan oraz podmiotdéw rzeczywiscie zwiazanych z danym
obszarem. Wzorce i normy przez nie tworzone i promowane maja najwyzsza ja-
ko$¢ oraz uzyteczno$¢ i wywodza si¢ z dobrej praktyki. Waznym elementem ich
dziatalnos$ci jest skupianie ekspertéw i specjalistow o najwyzszych kwalifikacjach
i autorytecie w poszczegdlnych obszarach, co daje gwarancje profesjonalizmu i ade-
kwatnosci proponowanych przez nie rozwiazan i regulacji. Wpisuja si¢ one rowniez
w klasyfikacje organizacji migdzynarodowych zaproponowana przez R. Keohane’a,
J. Nye’a i S. Hoffmanna [6, s. 29-31]. Rozwazajac m.in. tezg¢ o wzrastajacej insty-
tucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych, dokonali oni klasyfikacji organizacji
pod wzgledem zdolnosci oddziatywania na zachowania panstw, wyrdzniajac:

— instytucje bedace potencjalnym zrodtem wptywu dla ambitnych rzadow, ktore,
zwlaszcza w okresie gwaltownych zmian, cheg je wykorzystac jako odskocznig
od poszerzania wplywow (np. Bank Swiatowy);
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— instytucje umozliwiajace wypracowanie wspdlnych porozumien, nawet w wa-
runkach silnej rywalizacji (np. ONZ, Klub Paryski);

— instytucje, ktore moga shuzy¢ jako instrumenty rownowazenia wptywu innych or-
ganizacji lub zapobiegajace powstawaniu innych organizacji (np. Banco del Sur);

— instytucje stymulujace panstwa do ,,ujawniania swoich zamiarow”, bedace Zro-
dfem informacji;

— organizacje, ktore symbolizuja szczegolny rodzaj norm i zasad bezwzglednie
przestrzeganych, obowiazujacych w systemach demokratycznych (np. OECD);

— organizacje, ktore moga oddziatywac na interes panstw i zmienia¢ ich podstawo-
we preferencje (np. fundusze wyspecjalizowane).

Migdzynarodowe organizacje finansowe odgrywaja niezwykle wazna rolg na
arenie migdzynarodowej szczegdlnie ze wzgledu na skutecznos¢ oddziatywania na
zachowanie podmiotéw czlonkowskich. Ich sita lezy m.in. w zasobach, jakimi dys-
ponuja, a w szczegdlnosci tej ich czgsci, ktora przeznaczana jest na réznego typu
pozyczki. Sa to kwoty przyznawane na warunkach znacznie bardziej przyjaznych
dla pozyczkobiorcow niz na rynku komercyjnym. Jednak warunkami ich uzyskania
sq zastosowanie si¢ do standardow i norm obowiazujacych w danej organizacji oraz
realizacja dziatan narzucanych przez pozyczkodawce w réznych sferach funkcjo-
nowania biorcy kapitalu. Ma to szczegoélnie duze znaczenie w przypadku panstw,
w ktorych uzyskanie wsparcia uzalezniane jest czgsto od dokonania zmian w syste-
mie politycznym, gospodarczym czy spolecznym. Ich pozycja w gospodarce $wia-
towej wynika takze z umiejgtnosci skupiania wokot siebie i angazowania w swa
dziatalnos$¢ najwybitniejszych postaci — funkcjonariuszy migdzynarodowych, ktorzy
sa w stanie wspiera¢ swoim autorytetem zasadno$¢ promowanych regulacji.

Instytucjonalizacja w odniesieniu do organizacji miedzynarodowych widoczna
jest takze w wewnetrznych sferach ich funkcjonowania. Tworza one rozbudowane
struktury wewnetrzne, gdzie kazdy podmiot musi funkcjonowaé w ramach okreslo-
nych uprawnien i kompetencji, wynikajacych z przyjetych regulaminow i procedur,
stajac si¢ podmiotami mocno sformalizowanymi. Do tego wiele z nich, szczegdlnie
organizacje rzadowe, obrasta w duza liczbg agend, agencji czy organizacji wyspe-
cjalizowanych, tworzac rozlegte sieci powigzan, ktérym towarzyszy biurokratyza-
cja. A ta gdy jest nadmierna, staje si¢ bardzo szkodliwa.

5. Podsumowanie

Instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych w warunkach poglebiajacej sig¢
internacjonalizacji 1 globalizacji jest faktem. Migdzynarodowe organizacje finan-
sowe sa nieodlacznym elementem tego zjawiska. Bogactwo ich form i duzy zakres
funkcjonowania, zwiazany z ich specjalizacja, przyczyniaja si¢ do rozszerzenia zna-
czenia tych instytucji jako regulatorow zycia migdzynarodowego. Poprzez swoje od-
dziatywanie i znaczenie w relacjach migdzynarodowych powinny zwraca¢ szczegol-
na uwage na stopien instytucjonalizacji przez siebie prezentowany, gdyz nadmierna
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dominacja instytucji mi¢gdzynarodowych wywoluje zrozumiaty sprzeciw. Szczegol-
nie w odniesieniu do stabszych, mniej rozwinig¢tych czy o nizszym stopniu rozwoju
podmiotéw cztonkowskich narzucanie im nakazow i przepisow do stosowania w ich
wewngetrznych relacjach wzmaga fale protestow. A zatem mozna stwierdzié, iz fi-
nansowe organizacje mi¢dzynarodowe jako trwata forma wspotpracy podmiotow
cztonkowskich, funkcjonujaca na podstawie statego i spdjnego zespotu norm, pro-
cedur i struktur wspotpracy, spetiaja wszystkie kryteria stawiane instytucjonalizacji
migdzynarodowej [9, s. 16-19].
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INTERNATIONAL FINANCIAL ORGANIZATIONS AS
PARTICIPANTS OF THE INTERNATIONAL RELATIONS SYSTEM

Summary: International organizations are one of the most dynamic members of the interna-
tional relations system. The article presents the concept of the international organization, the
classification of international financial organizations and their influence on the institutional-
ization of international relations.
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