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Streszczenie: Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato m.in. konieczno$é
ograniczenia pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom. W Unii Europejskiej dopusz-
cza si¢ stosowanie pomocy publicznej na wsparcie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.
W Polsce gtowna instytucja udzielajaca pomocy publicznej na wsparcie zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W la-
tach 2004-2007 udzielit wsparcia stanowiacego pomoc publiczng na kwote ponad 4,8 mld zt,
co stanowilo 22,4% ogdlnej kwoty pomocy publicznej udzielonej w Polsce w tych latach.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw, osoby niepetno-
sprawne

1. Wstep

Panstwo, stosujac dostgpne instrumenty prawne i finansowe, stymuluje lub wymu-
sza pewne zachowania obywateli i podmiotéw gospodarczych. Ingerencja panstwa
w sfere gospodarki, faworyzujaca okreslone grono przedsigbiorstw wzgledem in-
nych, jest grozna i powinna by¢ $cisle kontrolowana.

Udzielanie przez wladze publiczne pomocy przedsigbiorcom! przestato mieé¢
w gospodarce $wiatowej charakter wyltacznie wewnetrzny. Ze wzgledu na grozbe
konkurowania ze soba poszczegolnych panstw w zakresie skali udzielanej pomocy
rodzimym przedsigbiorcom, wiele organizacji o charakterze gospodarczym (m.in.
Swiatowa Organizacja Handlu — WTO) przyjelo reguty antysubwencyjne, ktore dys-
cyplinuja panstwa cztonkowskie w dziatalnosci o charakterze pomocowym.

Polska, przystepujac do procedury integracyjnej ze strukturami Unii Europej-
skiej? [6], zostala zobligowana do stopniowego dostosowania krajowych przepisow

! Pojecie przedsigbiorca w rozumieniu przepisdéw o pomocy publicznej jest szersze niz przedsie-
biorstwo, poniewaz oprocz typowych przedsigbiorstw, dziatajacych w celach zarobkowych bez wzglg-
du na ich formg organizacyjna i prawna, w ktorej dzialaja, obejmuje takze organizacje non-profit.

2 16 grudnia 1991 r. Polska podpisata w Brukseli Uktad Europejski stowarzyszajacy panstwo pol-
skie z Unia Europejska. Wszedl on w Zycie dopiero 1 lutego 1994 r.
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prawa do funkcjonujacych tam rozwiazan prawnych, regulujacych gtéwne kwestie
gospodarcze. Jedna z takich kwestii jest zakaz stosowania pomocy publicznej przed-
siebiorcom.

Pierwsze przepisy prawne w randze ustawy, regulujace zasady stosowania od-
stepstw od zakazu udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom, zostaty wpro-
wadzone w 2001 r., na mocy ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach do-
puszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow [7], uchylone
ustawg o takim samym tytule z 27 lipca 2002 r. [8].

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. skutkowato radykalng zmia-
na zasad stosowania prawa o zakazie udzielania pomocy publicznej, przez przyjgcie
jako podstaw tego prawa stosownych zapiséw Traktatu o Wspdlnotach Europejskich
(TWE). Stad uchylenie z dniem 30 kwietnia obowiazujacej w tym zakresie ustawy
o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbior-
coOw 1 wprowadzenie z dniem 1 maja 2004 r. zupetnie nowych przepisow regulu-
jacych zasady postgpowania przed Komisja Europejska w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow [9]. W ustawie tej wymienia si¢ m.in. proce-
dury udzielania pomocy przedsigbiorcom, a takze zasady wystepowania krajowego
organu nadzorujacego udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorcom, tj. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK), przed Komisja Europejska
w zakresie spraw dotyczacych pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Na ksztatt
i zakres krajowych przepiséw o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow zasadniczy
wplyw maja zapisy art. 87-89 TWE oraz rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.

2. Wylaczenia z zakazu udzielania pomocy publicznej
przedsi¢biorcom

Ramy prawne regulujace w Unii Europejskiej stosowanie pomocy panstwowej za-
warto w sposob ogolny w art. 87, 88 1 89 TWE. Ogdlnie w dokumencie tym zaka-
zano panstwom cztonkowskim udzielania przedsigbiorcom pomocy, ktora zakloca
lub moze zaktoci¢ regulty konkurencji na jednolitym rynku. Artykut 87 ust.1 TWE
wprowadzit zasad¢ zakazu pomocy panstwowej w postaci okreslenia, ze wszelka
pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie albo ze $rodkoéw panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktora zagraza warunkom konkurencji przez faworyzowa-
nie pewnych przedsigbiorstw lub produkcji pewnych towarow, jesli wptywa nieko-
rzystnie na handel migdzy panstwami cztlonkowskimi, b¢dzie niezgodna z regutami
wspolnego rynku.

W artykule 87 ust. 2 TWE wskazano wyjatki od zakazu udzielania pomocy
publicznej (wytaczenia z zakazu) oraz kryteria dopuszczalno$ci takiej pomocy. Za
zgodna ze wspolnym rynkiem przyjeto uwazac pomoc o charakterze socjalnym, ma-
jaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi oraz przyznawang gospodarce niektorych regionow
Republiki Federalnej Niemiec dotknigtych podziatem Niemiec.
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Powyzsze trzy przypadki dopuszczalno$ci udzielania pomocy publicznej okresla
si¢ jako pomoc publiczna dopuszczalng z mocy samego prawa (ipso iure), nazywa
si¢ je rowniez wytaczeniami automatycznymi.

Oprocz powyzszych wytaczen automatycznych z generalnego zakazu udzielania
pomocy publicznej przedsigbiorcom w krajach cztonkowskich, dopuszcza si¢ row-
niez stosowanie pomocy publicznej przeznaczonej na:

a) sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski, lub regionow, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia,

b) wspieranie realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdolnego
europejskiego zainteresowania lub majacych na celu zaradzenie powaznym zaburze-
niom w gospodarce panstwa cztonkowskiego,

¢) utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regio-
néw gospodarczych, o ile nie zmienia to warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym rynkiem,

d) wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
to warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspolnocie Europejskiej w za-
kresie sprzecznym ze wspolnym rynkiem,

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada Europy moze okresli¢ decyzja, stanowiac
ja wigkszos$cia kwalifikowana, na wniosek Komisji Europejskie;j.

Powyzsze wytaczenia z zakazu udzielania pomocy (opierajace si¢ na zapisie
art. 87 ust. 3 TWE) okreslane sa mianem wytaczen warunkowych. Ich stosowanie
jest uzasadniane realizacja celow: regionalnego, horyzontalnego i sektorowego. Stad
tez wyroznia si¢ w przepisach o pomocy publicznej trzy gtowne rodzaje pomocy
publicznej, a mianowicie: pomoc regionalna, pomoc horyzontalng i pomoc sekto-
rowa.

3. Formy pomocy publicznej i sposoby jej przeliczania
na ekwiwalent dotacji

Dziatania o charakterze pomocy publicznej realizowane w Polsce kwalifikuje sig
do jednej sposrod czterech istniejacych grup — form pomocy (A, B, C, D)*, zgod-
nie z klasyfikacja, jaka mozna spotka¢ w corocznym raporcie o pomocy publicz-
nej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom, opracowywanym i publikowanym przez
UOKIK.

Grupa A — okres$lana jako dotacje oraz ulgi podatkowe, zawiera dotacje, doptaty
do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsigbiorcéw), inne
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja ich za-

3 Art. 87 ust. 3 TWE.
* Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej pomoc publiczna dla przedsigbiorcow powinna
by¢ zaliczona do jednej z czterech grup: A, B, C lub D.
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dan statutowych oraz refundacje. Wystepuja tutaj rowniez: zwolnienie z podatku,
odliczenie od podatku, obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku, obnizenie wysokosci optaty, zwolnienie
z optaty, zaniechanie poboru podatku, zaniechanie poboru optaty, umorzenie zaleg-
losci podatkowej wraz z odsetkami, umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowej,
umorzenie oplaty (sktadki, wptaty), umorzenie odsetek za zwtoke z tytutu optaty
(sktadki, wptaty), umorzenie kar itp.

Grupa B — subsydia kapitatlowo-inwestycyjne, obejmuje wniesienie kapitatu do
spotki, czasowe nabycie udzialu w spotkach celem ich zbycia. Ponadto zalicza si¢ do
tej grupy takze konwersje zadtuzenia przedsigbiorstwa na kapitat.

Grupa C — okreslana jako ,,migkkie kredytowanie”, zawiera: pozyczki preferen-
cyjne 1 warunkowo umarzane, doptaty do oprocentowania kredytow bankowych dla
bankoéw. Do ,,mickkiego kredytowania” zalicza si¢ rowniez odroczenia i roztozenia
na raty platnosci na rzecz budzetu panstwa, budzetow samorzadowych oraz fundu-
szy celowych.

Grupa D zawiera dwa typy instrumentdw pomocowych: porgczenia i gwarancje
kredytowe.

RézZnorodnos¢ stosowanych instrumentéw pomocowych prezentowana w po-
szczegblnych grupach uzasadnia konstruowanie mechanizméw i zasad przeliczania
réznych form pomocy na odpowiadajaca im forme dotacji. W zwiazku z tym, ze po-
moc publiczna udzielana jest w r6znych formach, konieczne stalo si¢ opracowanie
metodologii oceny wielkos$ci pomocy w zalezno$ci od formy jej udzielenia. Takim
wspolnym mianownikiem, pozwalajacym poréwnaé otrzymana pomoc w réznych
formach, jest ekwiwalent dotacji.

Ekwiwalent dotacji to warto$¢ pomocy przeliczona na odpowiadajaca jej war-
to$¢ dotacji. Obliczajac warto$¢ ekwiwalentu, szacujemy, ile pomocy w formie do-
tacji dostalby przedsigbiorca otrzymujacy pomoc w formie innej niz dotacja. Dla
dotacji ekwiwalent stanowi jej wartos¢, dla kredytu preferencyjnego zas ekwiwalent
to réznica miedzy cena pozyskania finansowania na rynku a cena pozyskania tego
samego finansowania przy zaangazowaniu srodkow publicznych.

Wyrdznia si¢ ekwiwalent dotacji netto (EDN) oraz ekwiwalent dotacji brutto
(EDB), ktore rdznig si¢ uwzglednieniem w obliczeniach opodatkowania podatkami
dochodowymi otrzymanej pomocy publicznej. Do obliczen przyjmuje sig¢ najwigk-
sza stope podatku obowiazujaca danego podatnika. Oznacza to, ze firmy oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i ptacace podatek dochodowy od oséb
prawnych (CIT) stosuja stope 19%, a osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza (PIT) powinny uwzgledniaé stope 32%.

Do konca 2006 r. w przeliczaniu pomocy publicznej na ekwiwalent dotacji obo-
wiazywal réwniez ekwiwalent dotacji netto jako kwota pomocy, ktora otrzymatby
beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc, gdyby uzyskal pomoc
w formie dotacji, uwzgledniajaca opodatkowanie podatkiem dochodowym, wyrazo-
na z doktadnoscia dwoch miejsc po przecinku. Z dniem 1 stycznia 2007 r. obowigzu-
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je juz tylko przeliczanie pomocy z wykorzystaniem ekwiwalentu dotacji brutto, bez
wzgledu na to, czy dana pomoc podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
czy tez nie podlega takiemu opodatkowaniu.

4. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
jako zrodlo pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

W Polsce pomoc publiczna jest udzielana przez kilka tysigcy réznych instytucji
publicznych, w gestii ktorych znajduja si¢ $rodki publiczne. Gtéwnymi organami
udzielajacymi pomocy publicznej w Polsce sa: minister gospodarki, minister finan-
sOw, minister pracy i polityki spotecznej, prezes Agencji Rozwoju Przemystu SA,
prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, marszatkowie wojewodztw,
starostowie powiatow, prezydenci, burmistrzowie, wojtowie gmin oraz wojewo-
dowie. Do tego grona nalezy réwniez prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelosprawnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) [10]
udziela szerokiego wsparcia finansowego przedsigbiorcom zatrudniajacym oso-
by niepelnosprawne, zarowno w warunkach chronionych, jak i na otwartym (nie
chronionym) rynku pracy. Rowniez ze srodkow PFRON udzielane jest wsparcie fi-
nansowe samym osobom niepetnosprawnym, zaktadajacym i prowadzacym dzia-
falnos¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. Zestawienie gtownych form wsparcia
przedsigbiorcéw ze srodkow PFRON przedstawia tab. 1. Wymienione tam instru-
menty finansowane z PFRON realizowane sa zgodnie z zapisami ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oso6b
niepetnosprawnych [11] i mieszcza si¢ w ramach prawnych dopuszczalnej pomocy
publicznej. Pomoc publiczna udzielana z PFRON realizowana jest w oparciu o trzy
podstawy prawne, wylaczajace ja z zakazu udzielania pomocy publicznej, tj.: prze-
pisy o pomocy de minimis, przepisy o0 pomocy na zatrudnienie i przepisy o0 pomocy
szkoleniowe;j.

Pomoc de minimis [4] stanowi szczego6lna kategori¢ wsparcia udzielanego przez
panstwo, gdyz uznaje si¢, ze ze wzgledu na swa malg warto§¢ nie powoduje ona
zaktocenia konkurencji w wymiarze wspdlnotowym. W zwiazku z tym nie stanowi
ona de facto pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE, a w konsekwencji
nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. .aczna warto$¢ pomocy
de minimis dla jednego beneficjenta nie moze przekroczyé rownowartosci 200 tys.
euro brutto w okresie 3 lat kalendarzowych, a w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu drogowego — 100 tys. euro.

Oprocz zasady de minimis, pomoc publiczna udzielana z PFRON jest dopusz-
czalna na podstawie rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2204/2002 z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do po-
mocy panstwa w zakresie zatrudnienia [5], funkcjonujacej w ramach pomocy hory-
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zontalnej. Przepisy te umozliwiaja m.in. udzielanie pomocy publicznej, wspierajacej
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy.

Tabela 1. Formy wsparcia finansowego przedsigbiorcéw ze $srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Lp. Forma pomocy udzielanej przedsigbiorcom Beneficjenci pomocy
1 Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy pracodawcy zatrudniajacy osoby
niepetnosprawne bezrobotne lub
poszukujace pracy
2 | Zwrot kosztoéw wynagrodzenia i sktadek pracodawcy zatrudniajacy osoby
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego niepelnosprawne
wynagrodzenia, poniesionych przez pracodawce
z tytutu zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
3 Zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pracodawcy zatrudniajacy osoby
pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu niepetnosprawne bezrobotne lub
poszukujace pracy
4 | Finansowanie odbywania stazu do 6 miesigcy pracodawcy, a takze przedsigbiorcy
niezatrudniajacy pracownikow
na zasadach przewidzianych dla
pracodawcow
5 Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy pracodawcy i przedsigbiorcy
do 6 miesigcy bez nawiazywania stosunku pracy niezatrudniajacy pracownikow
na zasadach przewidzianych dla
pracodawcow
6 Jednorazowa pozyczka w celu ochrony istniejacych | zaklady pracy chronione;j
miejsc pracy osob niepelnosprawnych
7 Dofinansowanie w 50% oprocentowania kredytow zaktady pracy chronionej
bankowych
8 Pozyczka (od listopada 2007 r. dofinansowanie) osoby niepetnosprawne bezrobotne
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i poszukujace pracy
9 | Umorzenie pozyczki otrzymanej na rozpoczecie osoby niepetnosprawne, ktore
dziatalnosci gospodarczej otrzymaly pozyczke z PFRON
na rozpoczgcie i kontynuacje
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
lub wniesienie wkiadu
do spotdzielni socjalnej
10 |Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne osoby niepetnosprawne, prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [1; 2].

Podstawa prawna umozliwiajaca udzielanie pomocy publicznej z PFRON przed-
sigbiorcom finansujacym lub organizujacym szkolenia zatrudnianym pracownikom
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niepetnosprawnym sa przepisy uregulowane rozporzadzeniem Komisji Europejskiej
nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania Traktatu do pomocy
szkoleniowej [3].

W praktyce najczgsciej stosowang podstawa prawna udzielania pomocy publicz-
nej przedsigbiorcom z PFRON jest zasada de minimis. Na podstawie wymienionych
przepisow o pomocy de minimis dokonuje si¢ zwrotu kosztow wyposazenia stano-
wiska pracy osoby niepetnosprawnej, udziela si¢ pozyczek (a od listopada 2007 r.
dofinansowania) na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej osobom niepetnosprawnym oraz refunduje im sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne, dofinansowuje do 50% koszty kredytow bankowych
zaciagnigtych przez zaktady pracy chronionej na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej i udzielanie tym pracodawcom jednorazowych preferencyjnych pozyczek na
utrzymanie miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Pomoc publiczna z PFRON na zatrudnienie kierowana jest w postaci refunda-
cji sktadek na ubezpieczenia spoleczne za zatrudniane osoby niepelnosprawne, do-
finansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, zwrotu kosztow
poniesionych przez pracodawce na przystosowanie tworzonych miejsc pracy do po-
trzeb 0sob niepelnosprawnych oraz kosztéw zatrudniania pracownika pomagajacego
osobie niepetnosprawne;.

Pomoc szkoleniowa dotyczy refundacji kosztow poniesionych przez pracodaw-
cg na szkolenia swojego pracownika niepelnosprawnego.

Od poczatku obowigzywania w Polsce przepisOw o pomocy publicznej Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych byt jedna z najbardziej hoj-
nych instytucji udzielajacych wsparcia przedsigbiorcom. Po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej 1 poszerzeniu dostepu do funduszy unijnych PFRON jeszcze bardziej
zyskal znaczenie jako instytucja wspierajaca przedsigbiorcow zatrudniajacych oso-
by niepetnosprawne. W latach 2004-2007 udzielono pomocy publicznej ze sSrodkoéw
tego funduszu na taczna kwotg 4872,4 min zt, co stanowito 22,4% ogdtu pomocy
publicznej udzielonej w Polsce przez wszystkie instytucje (tab. 2).

Tabela 2. Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w Polsce ogotem i z PFRON
w latach 2004-2007 (w mln zt jako ekwiwalent dotacji)

Lata Razem

w latach

minzt | % |minzt| % | minzt | % |mlnzt| % minzt | %

1 | Pomoc publiczna

, 8809,3 | 100 | 3646,2 | 100 | 4468,4 | 100 |4847,2| 100 | 21771,1 | 100
ogblem, w tym

2 | Pomoc publiczna

2 PFRON 958,1110,9|1072,7|29,4 | 1196,6 | 26,8 | 1645,0 | 33,9 | 4872,4 | 22,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [1, s. 14-15; 2, s. 16-17].
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W latach 2004-2007 kwoty pomocy udzielonej z PFRON ulegly prawie podwo-
jeniu (w 2004 r. — 958,1 mlIn zt, a w 2007 r. — 1645 mln zt). Przyrost kwot udzielanej
pomocy byl m.in. wynikiem zwigkszajacych sig¢ systematycznie mozliwosci finan-
sowych Funduszu w zwiazku z realizacja projektow wspotfinansowanych ze $rod-
kow unijnych, ktorych prezes PFRON byt dysponentem. Réwniez wzrostu udziela-
nej pomocy publicznej mozna dopatrywac si¢ w zwigkszonej liczbie instrumentow
wspierajacych przedsigbiorcéw i traktowanych jako pomoc publiczna. Dotyczy to
zwlaszcza ponownego pojawienia si¢ w ustawie o rehabilitacji zawodowej refunda-
cji kosztow utworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych w miejsce
obowiazujacego przez 5 poprzednich lat przepisu o refundacji kosztow przystosowa-
nia miejsca pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej (utworzenie nowego miejsca
pracy byto z reguly bardziej kosztowne niz dostosowanie miejsca pracy do potrzeb
niepetnosprawnych). Na mocy zmiany ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych [11] przywro-
cono, po kilkuletniej przerwie, mozliwo$¢ uzyskania ze srodkow PFRON wsparcia
tworzenia nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych. Réwniez w 2007 .,
w wyniku zmiany ustawy o rehabilitacji, dokonano zamiany pozyczki preferencyj-
nej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej na dotacjg na utworzenie
miejsca pracy (pozyczka stanowila pomoc publiczng jedynie w zakresie preferencyj-
nego jej oprocentowania, czyli w znacznie mniejszych rozmiarach niz wprowadzone
w 2007 r. dofinansowanie, bedace w catosci kwota pomocy publicznej). Nie bez
znaczenia dla rozmiarow pomocy publicznej udzielanej z PFRON bylo natozenie na
przedsigbiorcow niepetnosprawnych obowiazku ptacenia za siebie sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, ktore placit za nich Fundusz, co rowniez stanowito pomoc pu-
bliczna. Podobne skutki w postaci wzrostu udzielanej pomocy publicznej miato ob-
jecie wszystkich pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, znajdujace
si¢ w ewidencji Systemu Obstugi Dofinansowan (SOD), zwrotem czgsci kosztow
ptacowych zatrudnienia tych os6b ze srodkow PFRON. W wyniku systematycznego
zwigkszania si¢ liczby 0sob zglaszanych do SOD coraz wigksza liczba pracodaw-
cOw otrzymywata pomoc w postaci refundacji, co stanowito pomoc publiczna. Nie
bez znaczenia jest rowniez wzrost minimalnego wynagrodzenia oraz przeci¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia, oglaszanego do celow emerytalnych i rentowych,
ktore byly podstawa udzielania kwot wsparcia finansowego stanowiacego pomoc
publiczna.

5. Zakonczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, oprocz zwigkszonego dostgpu do fundu-
szy unijnych, skutkowato réwniez konieczno$cia stosowania rozwiazan prawnych
funkcjonujacych we Wspolnotach Europejskich, a regulujacych gtéwne sfery spo-
leczno-gospodarcze. Jedna z takich sfer jest pomoc publiczna udzielana przedsig-
biorcom.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, finansujacy w Pol-
sce zadania na rzecz osOb niepetnosprawnych, jest jednym z najwigkszych Zrodet
pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom. W latach 2004-2007 udzielit po-
mocy publicznej przedsigbiorcom na taczna kwote ponad 4,8 mld zt. Stanowilo to
ponad 22% pomocy publicznej, udzielonej w Polsce w tym okresie. Gléwnie byta
to pomoc udzielana w formie dotacji, jako pomoc de minimis oraz jako pomoc na
zatrudnienie w ramach pomocy horyzontalnej. Gloéwnymi beneficjentami pomocy
byli pracodawcy prowadzacy zaktady pracy chronionej, co jest catkowicie zrozu-
miate, biorac pod uwagg to, iz sa gtdwnymi pracodawcami osob niepelnosprawnych,
zwlaszcza tych z najcigzszymi schorzeniami, i to pomimo systematycznego ograni-
czania przystugujacych im przywilejow.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i po nalozeniu na nasz kraj nowych
obowiazkéw prawnych, przyjeto rowniez idee poszerzania dostgpu oséb niepet-
nosprawnych do zycia spotecznego i gospodarczego. Na cele reintegracji spotecz-
nej tych osob corocznie wydatkowane sa znaczne kwoty ze zrodet krajowych oraz
w ramach realizowanych projektow (programow), wspotfinansowanych ze $rod-
kéw unijnych. Czgsto stanowia one rdézne formy pomocy publicznej kierowanej do
przedsigbiorcéw, bedacych pracodawcami 0sob niepetnosprawnych lub instytucjami
$wiadczacymi ustugi na ich rzecz. Ze wzgledu na szczegolng rolg, jaka odgrywa
W procesie przywracania osob niepelnosprawnych do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, pomoc ta, mimo ze ma charakter pomocy publicznej, jest w petni
zasadna. Przynosi bowiem wigcej korzy$ci niz negatywnych konsekwencji dla row-
nych warunkow konkurowania przedsigbiorcow w Unii Europejskie;.
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THE STATE FUND FOR REHABILITATION OF HANDICAPPED
PERSONS AS A SOURCE OF STATE AID

Summary: The accession to the European Community imposed on Poland the obligation
to limit state aid. The European Community allows its member countries to offer employ-
ment help to disabled persons. The main institution giving state aid for the employment of
handicapped person in Poland is the State Fund for Rehabilitation of Handicapped Persons.
Between 2004 and 2007 this institution spent over 4.8 billion ztotys for supporting employ-
ment of people with disabilities, which is almost 22.4 % of the total sum of given state aid in
Poland in these years.
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