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1. Wstep

Konsekwencja wejscia Polski do Wspdlnoty Europejskiej jest koniecznosc¢
podjecia kolejnych wyzwan. Przystapienie do wspolnego rynku skutkuje nasile-
niem ztozonos$ci wspolpracy migdzy panstwami europejskimi, ktorych kluczowymi
wyroznikami w osiaganiu przewagi sa wiedza i lepsza jako§¢ zarzadzania. Polska
ma szans¢ rozwoju na europejskim i globalnym rynku pod warunkiem upowszech-
nienia nowoczesnych metod zarzadzania panstwem opartych na zasadach okresla-
nych jako new public management.

Nie jest mozliwe wykorzystanie takich narzedzi, jak budzetowanie przez cele
(budzet zadaniowy) bez odpowiedniej platformy informatycznej. Pozwala ona w
lepszy sposob zrealizowaé stawiane cele oraz jest nieodtacznym elementem istoty
performance based budgeting.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty budzetu zadaniowego oraz wymogow
stawianych przed systemem informatycznym wspomagajacym to budzetowanie. W
zwiazku z tym dokonano charakterystyki budzetu zadaniowego oraz przedstawiono
wytyczne, jakie musi spelnia¢ system informatyczny. Nastepnie przedstawiono ce-
chy przyktadowego systemu informatycznego speiniajacego wymagania budzeto-
wania przez cele.

2. Istota budzetowania zadaniowego

Budzetowanie zadaniowe mozna definiowaé w szerokim i waskim ujeciu.
W szerokim ujeciu budzetowanie zadaniowe to metoda budzetowania, w ktorej
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wydatki ujmuje si¢ w zadania (programy), dla ktorych formutuje sig cele i mierni-
ki. W waskim ujeciu budzetowanie zadaniowe jest metoda planowania wydatkow,
w ktorej kazdy przyrost zaplanowanych wydatkéw na zadanie musi si¢ wiazac z
przyrostem produkcji lub poprawa wynikow [11, s. 29].

Wedhug OECD budzetowanie zadaniowe (performance budgeting) to metoda
budzetowania, w ktorej wykorzystuje si¢ informacje o wynikach realizacji zadan
publicznych [7, s. 20].

Wedhug wytycznych zawartych w nocie budzetowej, budzet zadaniowy jest
trzyletnim skonsolidowanym planem wydatkow panstwowych jednostek budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych oséb prawnych, o kto-
rych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych [12, art. 4], sporzadzanym w uktadzie funkcji, zadan i podzadan. Struk-
turg budzetu zadaniowego zaprezentowano na rys. 1.
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Zrbdto: opracowanie wlasne.

Do gtownych celow budzetowania zadaniowego zalicza sig:
— zapewnienie wigkszej skutecznosci realizacji zadan publicznych,
— zwigkszenie efektywnos$ci wydatkowania §rodkow publicznych,
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— popraweg przejrzystosci finansow publicznych oraz dostarczenie obywatelom i
parlamentarzystom bardziej czytelnej informacji nt. podejmowanych dziatan i
ich kosztow.

Istote budzetowania zadaniowego przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Istota budzetowania zadaniowego

Zrédlo: [1,'s. 3].

Budzet zadaniowy odpowiada postulatom ustawowym w zakresie celowosci
wydatkowania §rodkéw publicznych, gdyz wiaze konkretny wydatek z zadaniem.
Przez uktad zadaniowy budzet staje sig czytelny i przejrzysty [14, s. 5]. Wykorzy-
stanie budzetu zadaniowego umozliwia zniwelowanie wad dotychczasowej meto-
dologii sporzadzania budzetu, a to pozwoli na rozszerzenie krggu osob bioracych
udziat w procesach decyzyjnych znajdujacych odzwierciedlenie w budzecie. Przez
poprawe efektywnosci wydawania srodkow pienigznych, zwigkszenie przejrzysto-
$ci finansow publicznych, budzet zadaniowy moze si¢ przyczyni¢ do pozytywnego
postrzegania administracji publicznej przez spoleczenstwo.

Ogolne zasady sporzadzania budzetu zadaniowego sa regulowane ustawa o finan-
sach publicznych w trzech artykutach, ktorych tres¢ zostata przedstawiona w tab. 1.
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Tabela 1. Ogodlne zasady sporzadzania budzetu zadaniowego w aktualnej ustawie o finansach publicznych

Artykut ustawy
o finansach Tre$¢ normy prawne;j
publicznych
35 ust. 3 pkt 1 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
124 pkt 9 Do projektu ustawy budzetowej dolacza si¢ uzasadnienie zawierajace

w szczegolnoscei:

9) zestawienie zadan, w ramach planowanych kwot wydatkoéw, wraz z opisem
celow tych zadan, miernikéw wykonania oraz przewidywanych
wieloletnich kosztéw finansowych zwiazanych z ich realizacja

158 ust. 2 pkt 9 2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w

terminie do dnia 31 maja roku nast¢pujacego po uptywie roku budzetowego,

roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa wraz z:

9) informacje o wykonaniu zadan, w ramach planowanych kwot wydatkow,
wraz z opisem celow tych zadan, miernikdéw wykonania oraz przewidy-
wanych wieloletnich kosztéw finansowych zwiazanych z ich realizacja,

a takze o wydatkach poniesionych na ich realizacj¢

Zrédlo: [12, art. 35, ust. 3, pkt 1, art. 124 pkt 9, art.158, ust. 2, pkt 9].

Poza ustawa o finansach publicznych na temat budzetu zadaniowego mozna
znalez¢ informacje w nastepujacych dokumentach:

— Program Konwergencji [8, s. 6], w ktorym budzetowanie zadaniowe jest wy-
mienione wsrod priorytetow rzadu ujetych w ,,Ogolnych zatozeniach i celach
polityki makroekonomicznej”,

— Krajowy Program Reform [3, s. 14], bedacy elementem wdrazania systemu
wieloletniego planowania budzetowego,

— Program Operacyjny ,,Kapitat ludzki” [9, s. 111], w ktorym wdrozenie budzetu
zadaniowego jest jednym z gtownych celéw priorytetu ujetego w punkcie ,,Do-
bre rzadzenie”.

3. Zalozenia do systemu wspomagajacego budzetowanie zadaniowe
jako element ,,Planu Informatyzacji Panstwa”

Charakterystyka wymogow informatycznego systemu wspomagajacego budzeto-
wanie zadaniowe zostata ujgta w ,,Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010”
[10]. Dokument ten stanowi kontynuacj¢ ,,Krajowego Programu Reform na lata 2005-
-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”, przyjetego przez Rade Ministrow dnia
27 grudnia 2005 r. Rozporzadzenie to jest rowniez zgodne z obowigzujacymi aktami
wykonawczymi do ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych za-
dania publiczne [13]. Jego zatozenia sa skorelowane z zadaniami w zakresie informa-
tyzacji 1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego ujetymi w Narodowej Strategii Spoj-
nosci (Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia) na lata 2007-2013 i opraco-
wanymi na jej podstawie programami operacyjnymi.
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,»Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010” okre$la:

1) priorytety i cele informatyzacji panstwa, na podstawie ktorych powinien
przebiega¢ rozwoj systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych;

2) zestawienie sektorowych oraz ponadsektorowych projektéw informatycz-
nych, ktore beda stuzy¢ do realizacji okreslonych priorytetow i ustug, szczegélowe
opisy projektow wraz z informacja o szacunkowych kosztach ich realizacji, mozli-
wych zrédtach finansowania, podmiotach odpowiedzialnych za ich realizacjg;

3) program dzialan w zakresie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, uwzgled-
niajacy zakresy realizacyjne priorytetdw rozwoju systemow teleinformatycznych, spojny
z inicjatywa ,,i2010 Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i za-
trudnienia” (przyjeta przez Komisje Wspolnot Europejskich dnia 1 czerwca 2006 t.);

4) zadania publiczne, ktore powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem drogi
elektronicznej (ustugi priorytetowe na rzecz obywateli 1 przedsigbiorstw).

Do glownych priorytetow rozwoju systemow teleinformatycznych stosowa-
nych do realizacji zadan publicznych rozporzadzenie zalicza:

1) przeksztalcenie Polski w panstwo nowoczesne i przyjazne dla obywateli i
podmiotéw gospodarczych;

2) racjonalizacje wydatkéw administracji publicznej zwiazanych z jej informa-
tyzacja i z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego;

3) neutralnos¢ technologiczna rozwigzan informatycznych wykorzystywanych
w procesie informatyzacji administracji publiczne;.

Glownym celem realizacji pierwszego priorytetu jest zorientowanie panstwa na
obywatela przez zbudowanie sprzyjajacego otoczenia legislacyjnego, instytucjo-
nalnego i technologicznego dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i dla in-
formatyzacji administracji publicznej w Polsce.

Cel ten zostanie osiagnigty przede wszystkim przez dziatania w nastgpujacych
zakresach:

1) uproszczenie procedur administracyjnych stanowiacych podstawe organiza-
cji procesu obstugi 0séb fizycznych i podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi
przez instytucje administracji publiczne;j;

2) usprawnienie i upowszechnienie elektronicznej drogi dostgpu do ustug ad-
ministracji publicznej i do informacji publicznej;

3) podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa o mozliwosciach i korzysciach
wynikajacych z wykorzystywania elektronicznej drogi udostgpniania ustug admini-
stracji publicznej i informacji publicznej;

4) podnoszenie poziomu zaufania spotecznego do elektronicznych metod udo-
stgpniania ustug administracji publiczne;j;

5) wspieranie prac badawczo-rozwojowych w zakresie technologii informacyj-
nych oraz wspieranie innowacyjnosci w sektorze teleinformatycznym.
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Racjonalizacja wydatkow, stanowiaca drugi z wymienionych priorytetow, ma
za glowny cel zoptymalizowanie naktadéw budzetowych ponoszonych na informa-
tyzacje¢ administracji publicznej i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego wzgledem
uzyskiwanych efektow, przez zwigkszenie kompleksowosci rozwiazan.

Cel wymienionego priorytetu zostanie osiagniety dzigki dzialaniom w takich
obszarach, jak:

1) koordynacja i integracja procesu informatyzacji administracji publicznej;

2) zapobieganie zbgdnemu powielaniu dziatan w administracji publicznej doty-
czacych informatyzacji administracji publicznej i rozwoju spoleczenstwa informa-
cyjnego;

3) zmiany zakresu funkcjonalnego, sposobow pozyskiwania i eksploatacji sys-
temoéw teleinformatycznych administracji publicznej dla zracjonalizowania pono-
szonych w tym wzgledzie kosztow;

4) skuteczna absorpcja funduszy Unii Europejskiej na realizacj¢ dziatan w za-
kresie informatyzacji i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

5) integracja rejestrow, w tym ustanowienie rejestrow referencyjnych (zwlasz-
cza rejestr obywateli, osob prawnych oraz jednostek terytorialnych) z uwzglednie-
niem koniecznosci realizacji postanowien art. 15 ustawy z dnia 17 Iutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

Ostatni priorytet pociaga za soba realizacje celu, ktérym jest zachowanie zasa-
dy réwnego traktowania rozwiazan informatycznych wykorzystywanych w proce-
sie informatyzacji administracji publicznej przez brak dyskryminacji lub preferen-
cji wobec ktoregokolwiek z nich, przy zachowaniu spdjnosci technologicznej roz-
wiazan informatycznych.

Cel priorytetu zostanie osiagnigty przez [10]:

1) odpowiednie dziatania legislacyjne w obszarze informatyzacji i rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, umacniajace zasadg¢ rownego traktowania rozwia-
zan informatycznych wykorzystywanych w procesie informatyzacji administracji
publicznej przez brak dyskryminacji lub preferencji wobec ktéregokolwiek z nich;

2) wspieranie neutralno$ci technologicznej systeméw teleinformatycznych ad-
ministracji publicznej w Polskich Ramach Interoperacyjnosci;

3) zalecenie stosowania jawnych, powszechnie dostepnych standardéow infor-
matycznych;

4) wspieranie rozwoju rozwigzan informatycznych sprzyjajacych zwigkszeniu
neutralnosci technologicznej w procesie informatyzacji administracji publiczne;.

W dalszej czgSci rozporzadzenia zostaly scharakteryzowane ponadsektorowe i sek-
torowe projekty teleinformatyczne. Jednym z takich celow jest Zintegrowany System
Zarzadzania Zadaniowym Budzetem Panstwa (ZSZZBP). Charakterystyka ta wskazu-
je, ze Zintegrowany System... bedzie nowoczesnym systemem klasy ERP (Enterprise
Resource Planning), wspomagajacym zarzadzanie sektorem publicznym na pozio-
mie ogolnokrajowym. ZSZZBP bedzie oparty na Informatycznym Systemie Ob-
stugi Panstwa TREZOR. Zostanie rozbudowany o nastgpujace moduty:
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— planowanie budzetu panstwa w ujgciu zadaniowym,

— sprawozdawczo$¢ budzetowa w ujgciu zadaniowym,

— wykonanie budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym,

— prowadzenie rachunkowosci budzetu panstwa w uje¢ciu zadaniowym,

— raportowanie w ujeciu zadaniowym,

— ewaluacja, w tym analizy ex ante,

— ocena skutkow regulacji,

— zarzadzanie projektami,

— analiza kosztow,

— zarzadzanie systemem wynagrodzen w Stuzbie Cywilnej i Panstwowym Zaso-
bie Kadrowym.
Zdaniem autora publikacji, model systemu informatycznego spekniajacego po-

wyzsze zalozenia moglby wygladac¢ tak, jak to przedstawiono na rys. 3.
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Rys. 3. Model Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Zadaniowym Budzetem Panstwa

Zroédto: opracowanie wiasne.

Struktura systemu obejmuje dotychczasowe elementy, do ktoérych naleza bud-
zet panstwa oraz rachunkowo$¢ budzetowa. Zintegrowany System Zarzadzania
Zadaniowym Budzetem Panstwa zostalby poszerzony o elementy wspomagajace
modelowanie i analizg¢ kosztow 1 wydatkow budzetowych zarowno w krotkim
okresie, jak i w dtugim, wieloletnim, horyzoncie czasowym. Specyfika dziatalnosci
jednostek sektora finansow publicznych polega na osiagnigciu zalozonych celow,
realizacji zadan i spetnianiu okreslonych funkcji [6, s. 94]. Jednostki te nie sg pod-
miotami aktywnej rywalizacji rynkowej oraz nie sa zagrozone bankructwem. W
zwigzku z tym powinny migdzy soba wymienia¢ dane i dlatego, zdaniem autora,
powinna funkcjonowac wspolna, uczaca si¢ hurtownia danych, pozwalajaca dzigki
zgromadzonym informacjom szybciej znalez¢ podmiotom rozwiazania problemow,
ktore wystapily, a zostaly rozwiazane przez innych. Waznym aspektem jest row-
niez to, ze hurtownia danych ulatwi i przyspieszy dostep do informacji dysponen-
tom wyzszego szczebla, co znacznie skroci czas podejmowania przysztych decyzji
odnosnie do podziatu i sposobu wydatkowania §rodkéw budzetowych.
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Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania budzetem zadaniowym po-
zwoli na:

— usprawnienie procesu nadzoru i oceny funkcjonowania jednostek sektora finan-
sOw publicznych,

— usprawnienie zarzadzania jednostkami administracji publicznej w r6znych ob-
szarach, w tym w zakresie zarzadzania przez cele oraz zarzadzania finansami,

— usprawnienie procesu opracowania budzetu panstwa w ujgciu zadaniowym, co
wplynie na poprawe przejrzystosci, racjonalnosci i skutecznosei finansow pu-
blicznych,

— usprawnienie przeptywu informacji migedzy dysponentami $rodkéw budzeto-
wych a Ministerstwem Finansow i Kancelariag Prezesa Rady Ministrow w za-
kresie planowania i wykonywania budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym oraz
sprawozdawczosci budzetowej w ujeciu zadaniowym, co wptynie na skutecz-
no$¢ i racjonalizacj¢ dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych,

— umozliwienie dostepu do informacji na temat planowanych i ponoszonych w trak-
cie roku budzetowego wydatkow w ujeciu zadaniowym, co zwigkszy przejrzystosé
finanséw publicznych i racjonalno$¢ wydatkowania srodkow publicznych,

— optymalizacj¢ przeprowadzanych zadan i wspomaganie procesu zarzadzania
srodkami publicznymi, co spowoduje zmniejszenie kosztow obstugi budzetu
panstwa,

— usprawnienie procesu przetwarzania danych w centralnej bazie danych poprzez
przetwarzanie ich w informacje niezbg¢dne przy podejmowaniu decyzji podczas
catego procesu budzetowania,

— wzmacnianie zdolno$ci administracji rzadowej w zakresie stanowienia wyso-
kiej jakosci prawa,

— poprawe dostgpu obywateli do informacji o efektywnosci i skutecznos$ci wy-
datkéw publicznych.

Wedlug prezentowanego rozporzadzenia za projekt odpowiedzialna jest Kance-
laria Premiera Rady Ministrow. Koszt wdrozenia przewidziano w kwocie 44 mln zt,
w 15% pokrywane z budzetu panstwa, a w pozostatej czgs$ci z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego.

4. Wnioski koncowe

Jak stwierdzono na poczatku, nie jest mozliwa skuteczna reforma wydatkow
publicznych bez dobrych rozwiazan informatycznych. Budzetowanie zadaniowe
wymaga integracji wielu obszaréw pod wzgledem zaréwno podmiotowym, jak i
przedmiotowym. WdrozZenie zintegrowanego systemu zarzadzania w postaci Zinte-
growanego Systemu Zarzadzania Zadaniowym Budzetem Panstwa pozwoli uspraw-
ni¢ kazda z faz zarzadzania budzetem zadaniowym. Zdaniem autora referatu naj-
wazniejszym efektem reformy bedzie usprawnienie przeptywu informacji migdzy
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poszczegbdlnymi podmiotami, dysponentami $rodkow i instytucjami centralnymi.
Usprawni to i przyspieszy kontrolg i oceng funkcjonowania jednostek sektora fi-
nans6w publicznych. Spowoduje rowniez wigksza przejrzystos¢ finansow pub-
licznych, a co za tym idzie — racjonalnos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych.
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DEVELOPMENT OF INFORMATION TECHNOLOGY TOOLS
IN BUDGETING THROUGH GOALS
IN THE PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS

Summary

Poland’s accession to the European Union makes it necessary to undertake successive chal-

lenges. Entering common market means the intensification of complexity of co-operation among
European countries and the key factor in gaining advantage is knowledge and better management
quality. Poland stands a chance of development in the European and global market, on condition that
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it disseminates modern methods of state management which are based on the principles described as
“New Public Management” [4, s. 647-666]

It is not possible to use such tools as budgeting through goals (performance based budget) with-
out appropriate IT platform. A good IT system allows better realization of the set up goals and is also
the inseparable element of the idea of the “performance based budgeting”.

The aim of this article is to present the essence of the performance based budgeting as well as the
requirements which the IT systems supporting this budgeting have to meet. That is why the article
presents the characterization of the performance based budgeting and the directives for the supporting
system. Next, the key features of the example of such a system are presented.
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