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MOZLIWOSCI POPRAWY

SPOJNOSCI TERYTORIALNEJ UE

W KONTEKSCIE ROZWOJU SYSTEMOW
TRANSPORTOWYCH

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie problematyki rozwoju systemow trans-
portowych w kontekscie poprawy spdjnosci regiondéw Unii Europejskiej. Oméwiono istote
i ewolucjg polityki w zakresie spojnosci terytorialnej w UE. Zwigkszenie spojnosci teryto-
rialnej wymaga poprawy dostgpnosci transportowej wielu regiondéw. Polityka transportowa
ma niezaprzeczalny wplyw na spojnos¢ terytorialng przez jej skutki dla lokalizacji dziatal-
nosci gospodarczej i rozmieszczenia osadnictwa. Odgrywa ona szczegdlnie wazng rolg w
podnoszeniu jako$ci potaczen z regionami stabiej rozwinigtymi. W ostatniej czesci artykutlu
skoncentrowano si¢ na mozliwos$ciach poprawy spojnosci terytorialnej w Polsce poprzez od-
dziatywanie na system transportowy.

Stowa kluczowe: spojnos¢ terytorialna, systemy transportowe, infrastruktura transportu,
transeuropejska sie¢ transportowa.

1. Wstep

Unia Europejska kladzie szczegolny nacisk na realizacj¢ polityki spojnosci, w tym
spojnosci terytorialnej, ktéra — oprécz spojnosci ekonomicznej i spotecznej — jest
warunkiem koniecznym osiagnigcia zrbwnowazonego rozwoju. Wzmocnienie spdj-
nosci terytorialnej nastgpuje glownie przez rozwijanie infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej, zapewniajacej popraweg dostgpnosci i przestrzenne zintegro-
wanie regionow.

Potozenie przestrzenne okreslonego regionu wptywa na jego uprzywilejowanie
w stosunkach spoteczno-gospodarczych lub moze by¢ przyczyna marginalizacji.
Niewystarczajacy dostep do systemu transportowego o znaczeniu krajowym i mig-
dzynarodowym, brak dobrych polaczen z centrum gospodarczo-politycznym sta-
nowi podstawowy czynnik determinujacy regionalng peryferyjnosc i jest powazna
przeszkoda w poprawie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego takiego obsza-
ru. Realizacja inwestycji transportowych odgrywa zatem istotna role w zmniejsza-
niu dysproporcji rozwojowych. Celem artykutu jest przedstawienie problematyki
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rozwoju systemow transportowych w kontekscie poprawy spdjnosci regionow Unii
Europejskie;j.

2. Istota spojnosci terytorialnej

Od momentu wejscia do Unii Europejskiej polska przestrzen stala sig integralna czg-
Scia przestrzeni europejskiej, podlegajaca europejskim zasadom polityki spojnosci.
Termin ,,sp6jnos¢” nie jest pojeciem jednoznacznym, jednak najczesciej jest on wy-
korzystywany do okreslenia stopnia, do ktorego rozbieznosci w zakresie dobrobytu
spotecznego i gospodarczego migdzy regionami lub krajami w obregbie Wspolnoty sa
politycznie i spotecznie akceptowane!. Unia Europejska dazy do poprawy spojnosci
regiondéw, czyli do zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju spoleczno-go-
spodarczego w przekroju terytorialnym, co jest warunkiem wzmocnienia potencjatu
gospodarczego i konkurencyjnosci catego ugrupowania. Prowadzenie polityki spoj-
nos$ci zostato ustanowione na mocy traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, ale kompo-
nent terytorialny zostal dodany znacznie poznie;j.

Pierwszym oficjalnym dokumentem, w ktorym zostata uwzglgdniona spdjnosé
terytorialna, byl traktat amsterdamski, jednak pojgcie to nie zostalo w nim zdefi-
niowane. Niemniej jednak przez wprowadzenie koncepcji spdjnosci terytorialnej
stworzyl on podwaliny dla planowania przestrzennego na szczeblu europejskim.
Koncepcja ta byla nastgpnie rozwijana przez Europejska Perspektywe Rozwoju
Przestrzennego (ESDP), raporty na temat spdjnosci oraz Europejskie Obserwato-
rium Planowania Przestrzennego (ESPON). Wiaczenie terytorialnego wymiaru do
polityki spojnosci nastapito dopiero w traktacie konstytucyjnym Unii Europejskiej
przyjetym w pazdzierniku 2004 r. i zostato to utrzymane rowniez w nowszych do-
kumentach?.

Mimo iz dazenie do poprawy spdjnosci terytorialnej jest jednym z podstawo-
wych celow polityki spdjnosci Unii Europejskiej, to nie zostata ona precyzyjnie zde-
finiowana. W dokumentach UE wskazuje si¢, ze celem spdjnosci terytorialnej jest
wspieranie harmonijnego i zrownowazonego rozwoju wszystkich obszaréw przez
odwotanie si¢ do ich terytorialnych cech i zasobow?. Oznacza to, ze celem osiagnig-
cia stanu spdjnosci terytorialnej nie powinno by¢ wylacznie eliminowanie roznic,
ale wypracowanie takich mechanizmow, ktore pozwola na rozwo6j konkurencyjnosci
na podstawie potencjalu endogenicznego obszardéw, rozprzestrzeniania, absorbowa-
nia i udoskonalania innowacji pochodzacych z osrodkow wzrostu.

' W. Molle, J. Djarova, Enhancing the Effectiveness of Innovation: New Roles for Key Players,
Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham 2009, s. 185.

2 K. Mirwaldt, I. McMaster, J. Bachtler, Reconsidering Cohesion Policy: the Contested Debate on
Territorial Cohesion, European Policies Research Centre, Glasgow, March 2009, s. 1.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionow i Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego. Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci
w site, COM(2008) 616, wersja ostateczna.
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Tabela 1. Wazniejsze etapy ewolucji podejscia do spojnosci terytorialnej

. I tucj .
Termin nstytucja/ Podstawowe ustalenia
dokument
1999 ESPD — podkreslono przestrzenng nierownowagg i terytorialny wptyw roznych
(mayj) dziedzin polityki wspolnotowej,
okreslono trzy glowne cele polityki przestrzennej: a) rozwdj
policentryczny, b) dostgp do infrastruktury i wiedzy, ¢) rozsadne
zarzadzanie dziedzictwem naturalnym i kulturowym,
sformutowano 60 propozycji dla polityki publicznej na réznych
poziomach
2001 Drugi raport — jeden rozdziat poswigcono spdjnosci terytorialnej i podkreslono
(styczen) spojnoscei powazne przestrzenne dysproporcje w calej Europie,
potaczono spojnosé terytorialng ze spojnoscia gospodarcza i spotecznag
2004 Propozycje przedstawiono trzy cele funduszy strukturalnych: a) konwergencjg,
(luty) budzetu b) konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz c) wspdtpracg terytorialng
Trzeci raport potaczono spdjnos¢ z celami Strategii lizbonskiej,
spojnosci
2004 Okresowy okreslono spojnosé terytorialng jako ,,zrownowazony podziat
(kwiecien) raport dziatalnos$ci cztowieka w catej Unii Europejskiej”,
spojnosci opisano zroéznicowanie terytorialne w niektorych wymiarach
terytorialnej i zauwazono, ze dalsze rozszerzenie UE nie powinno go poglebi¢
2004 Ministerialne wskazano trzy podejscia do osiagnigcia spdjnosci terytorialne;:
(listopad) spotkanie a) skupienie polityki spojnosci na zréoznicowanych potencjatach
w Rotterdamie rozwojowych obszaréw (kapitale terytorialnym regiondéw),
b) wzmocnienie regionalnych mocnych stron, potaczen wewnatrz-/
migdzyregionalnych i procesu integracji oraz c) wspieranie spojnosci
wszystkich sektorowych i horyzontalnych rodzajow polityki UE
z uwzglednieniem ich wplywu przestrzennego
2006 Strategiczny zawieral rozdzial pos§wigcony wymiarowi terytorialnemu polityki
(pazdziernik) | przewodnik spojnosci,
dla spdjnosci zasugerowano, ze inne znaczenie powinno by¢ przypisane spojnosci
terytorialnej w kazdym panstwie cztonkowskim
2007 Czwarty raport dokonano aktualnej analizy zr6znicowan terytorialnych,
(maj) spojnosci zwrdcono uwagg na koncentracjg dziatalnosci w regionach
stotecznych oraz poglebianie si¢ nierownosci regionalnych
w niektorych krajach,
wskazano dziatania stuzace poprawie spdjnosci terytorialnej
Agenda okreslono sze$¢ terytorialnych priorytetow UE,
terytorialna ustalono program dziatan dla osiagnigcia tych priorytetow
2008 Zielona ksigga wymieniono elementy spdjnosci terytorialnej
(wrzesien/ spojnosci sformutowano wiele pytan do dalszej dyskusji
pazdziernik) | terytorialnej

Zrédto: opracowanie na podstawie K. Mirwaldt, I. McMaster, J. Bachtler, Reconsidering Cohesion
Policy: the Contested Debate on Territorial Cohesion, European Policies Research Centre,
Glasgow, March 2009, s. 5.
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Spojnosc terytorialna jest pojeciem bardzo szerokim, budzacym wiele dyskusji
i kontrowersji. D. Hiibner zwrocita uwage w swojej przemowie na roznorodno$¢ moz-
liwych interpretacji i stwierdzita, ze jednoznaczne okreslenie jest potrzebne w celu
ustalenia priorytetow polityki i wsparcia réoznych interesariuszy dla ich realizacji’.
Zréznicowane podejscie do spojnosci terytorialnej wiaze si¢ z réznymi wymiarami
tego problemu. Spojnos¢ terytorialna moze by¢ definiowana w konteks$cie®:

* policentrycznego i endogenicznego rozwoju,
*  wyroéwnanego rozwoju wszystkich regionow,
* dostepnosci,

* podejscia sieciowego.

W polityce spojnosci UE dazy si¢ do harmonijnego i jednolitego rozwoju ca-
losci terytorium Wspdlnoty z uwzglednieniem poszczegdlnych regionéw. Zwra-
ca si¢ uwage na osiagnigcie rownowagi terytorialnej migdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz na rozwdj policentrycznego uktadu sieci osadniczej. Podstawo-
wym instrumentem realizacji tego zadania jest rozwijanie europejskiej wspotpracy
terytorialnej, ktora powinna prowadzi¢ do rozwoju migdzyregionalnej wspolpracy,
z naciskiem na innowacje i gospodarke oparta na wiedzy, ochrong srodowiska oraz
rozwdj sieci komunikacyjnej i transportowej. Jednym z wymiarow jest réwny dostep
obywateli do urzadzen, ustug i wiedzy, niezaleznie od tego, gdzie mieszkajq. Zwykle
dostgpnos¢ jest definiowana w kategoriach infrastruktury transportowej i telekomu-
nikacyjnej oraz sieci zaopatrzenia w energi¢. Dostepnos$¢ wiaze si¢ z policentrycz-
nym rozwojem, poniewaz jej celem jest tatwos¢ dostepu do osrodkow centralnych
z ich zaplecza.

Inny spos6b doprecyzowania koncepcji spdjnosci terytorialnej polega na wska-
zaniu kierunkéw dziatan, ktore maja doprowadzi¢ do osiagnigcia spojnosci — sa to
koordynacja horyzontalna i terytorialna. Konieczna jest synchronizacja pozioma (ho-
ryzontalna) réznych rodzajow polityki sektorowej, ktore maja wplyw na rozwdj prze-
strzenny, a szczegolnie polityki transportowej, sSrodowiskowej, konkurencji oraz ba-
dawczo-rozwojowej. Z kolei koordynacja terytorialna dotyczy wspotpracy jednostek
administracyjnych na szczeblu nizszym niz krajowy. Wspotpraca terytorialna polega
zazwyczaj na wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej, ale
moga pojawic sie tez inne formy, takie jak partnerstwo miejsko-wiejskie®.

3. Spojnos¢ terytorialna a transport

Jak wcze$niej wspomniano, w wezszym znaczeniu spojnos¢ terytorialna jest rozu-
miana jako stopien dostepno$ci miast i regionéw Unii Europejskiej do podstawo-

4 D. Hiibner, Territorial Cohesion: Towards a Clear and Common Understanding of the Concept,
Informal Ministerial Meeting on Territorial Cohesion and Regional Policy, Ponta Delgada, 23 Novem-
ber 2007.

5 Szerzej K. Mirwaldt, I. McMaster, J. Bachtler, wyd. cyt., s. 15.

® Tamze, s. 16.
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wych ustug, infrastruktury i wiedzy, niezaleznie od ich potozenia geograficznego’.
W przestrzeni europejskiej, oprocz dynamicznie rozwijajacych sig¢ obszarow metro-
politalnych, istnieja tzw. obszary problemowe, np. regiony peryferyjne lub zacofane,
i w efekcie obserwuje si¢ narastanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

Spojnos¢ terytorialna jest mierzona wskaznikami dostgpnosci transportowej:
prostymi, takimi jak czas przejazdu do danego obszaru transportem lotniczym,
drogowym 1 kolejowym, lub zlozonymi, jak potencjalna dostgpnos¢ transporto-
wa, uwzgledniajacymi powiazania gospodarcze i spoteczne (np. wskaznik liczby
ludnosci, do ktdrej mozna dotrze¢ w danym czasie). Dostgpnos¢ transportowa jest
kluczowym kryterium w klasyfikacji regioné6w na centralne i peryferyjne w ujeciu
geograficznym, ale rowniez ma istotne znaczenie w definiowaniu peryferyjnosci
ekonomicznej. Ze wzgledu na wskaznik dostgpnosci transportowej regiony moga
by¢ zaliczone do grupy obszaréw centralnych, posrednich, peryferyjnych lub ul-
traperyferyjnych®. Za regiony peryferyjne uznaje si¢ obszary oddalone od centrow
gospodarczych i trudno dostepne pod wzgledem komunikacyjnym. Z powodu tego
oddalenia i1 utrudnionego dostepu do wspdlnotowych rynkéw ponosza konsekwen-
cje skutkujace wolniejszym rozwojem gospodarczym i mniejsza konkurencyjnoscia.
Zazwyczaj regiony peryferyjne charakteryzuja si¢ nizszym PKB, wyzszym wskaz-
nikiem bezrobocia, nizszym stopniem inwestycji i stabszym wyposazeniem w pod-
stawowa infrastrukturg techniczna i spoleczna. Zbadanie dostgpnosci transportowej
na poziomie lokalnym i regionalnym moze pomoc w planowaniu nowych dziatan
z zakresu polityki dostosowanej do specyfiki kazdego regionu’. Spdjnos¢é terytorial-
na moze oznaczac taki stan zagospodarowania przestrzennego (w tym wyposazenie
w infrastrukturg), ktory zagwarantuje spojnosc spoteczna i gospodarcza.

Wzrost spdjnosci terytorialnej polega na eliminowaniu barier dostgpnosci do re-
gionow peryferyjnych przez ich lepsze powiazanie z obszarami centralnymi Wspol-
noty za pomoca sieci transportowych i teleinformatycznych!®. W zwiazku z tym sys-
tem transportowy jest najbardziej eksponowanym elementem spdjnosci terytorialnej
w strategiach Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przy-
jeta Zielong ksigge w sprawie spojnosci terytorialnej, rozpoczynajac tym samym
publiczng debatg na temat spojnosci terytorialnej i jej konsekwencji w zakresie po-
szczegblnych rodzajow polityki.

T Third report on economic and social cohesion: A new partnership for cohesion, European Com-
mission, COM(2004)0107 final.

8 K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 185.

% A. Kozlak, Poprawa dostgpnosci transportowej regionéw peryferyjnych w polityce spéjnosci
Unii Europejskiej, [w:] Procesy integracyjne wybranych systemow transportowych, red. M. Michatow-
ska, AE, Katowice 2007, s. 73-74.

10 Polityka spéjnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy), http://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl, 11.09.2009.
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4. Rozwdj infrastruktury transportu w Europie
dla spdojnosci terytorialnej

Z punktu widzenia lokalizacji aktywnos$ci gospodarczo-spotecznej w Unii Europej-
skiej mozna zauwazy¢ wyrazny uktad centrum—peryferia. Koncentracja dziatalno$ci
gospodarczej 1 ludnosci wystgpuje na obszarze pigciokata wyznaczonego przez Lon-
dyn, Paryz, Mediolan, Monachium i Hamburg (zwanego pentagonem). W krajach
UE-15 regiony peryferyjne znajduja si¢ przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii,
w potudniowych Wtoszech i w Grecji, w Szkocji, Walii i krajach nordyckich. Z kolei
w nowych krajach cztonkowskich za peryferyjne uznaje sa regiony potozone wzdtuz
wybrzeza Morza Baltyckiego: w poinocno-wschodniej Polsce, na Litwie, Lotwie
i w Estonii, na Stowacji, w przygranicznej czgsci Czech, w potudniowej czgsci We-
gier, w Bulgarii i Rumunii.

Transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T jest podstawa systemu transportowe-
go Unii Europejskiej. Jest ona niezbedna, aby system transportowy spetnial ekono-
miczne, spoleczne i ekologiczne potrzeby spoleczenstwa, zwiazane m.in. z zapew-
nieniem funkcjonowania wspolnego rynku i poprawa spdjnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Kraje cztonkowskie zgodzity si¢ koncentrowa¢ $rodki i dziatania
na tej wyznaczonej sieci, aby uzyskac pelng interoperacyjnosc i sp6jnosc sieci w ca-
tej Europie, aby umozliwi¢ sprawny transportu osob i fadunkow. Wytyczne TEN-T,
przyjete w 1996 r. 1 ostatnio zmienione w 2004 r., obejmuja dwa poziomy planowa-
nia: poziom sieci kompleksowej (zarys planow sieci kolejowych, drogowych, §rod-
ladowych wodnych, transportu kombinowanego oraz portéw i portéw lotniczych)
oraz drugi poziom obejmujacy 30 projektow priorytetowych. Sie¢ kompleksowa
obejmuje ogotem!!:

* 95700 km potaczen drogowych,

* 106 000 km potaczen kolejowych (w tym 32 000 km kolei duzych predkosci),
* 13 000 km $rédladowych drog wodnych,

* 411 portow lotniczych,

* 404 porty morskie.

Wigkszo$¢ z tych potaczen i weztow juz istnieje, jednak do wybudowania lub
znacznego zmodernizowania pozostaje jeszcze blisko 20 000 km potaczen drogo-
wych, ponad 20 000 km potaczen kolejowych (przede wszystkim linii duzych pred-
kosci) oraz 600 km $rédladowych drég wodnych. Wedtug niedawnych ocen panstw
cztonkowskich szacunkowy koszt tych dziatah wyniesie ok. 500 mld euro'?>. Nowe
projekty TEN-T obejmuja wszystkie galgzie transportu we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Posrod 30 projektow priorytetowych, ktore powinny by¢ skonczone
do 2020 r., znajduje si¢ 9 dotyczacych obszarow nowych panstw cztonkowskich.

W TEN-T: A policy review. Towards a better integrated Transeuropean transport network at the
service of the common transport policy. Green Paper, COM(2009)44 final.
12 Tamze.
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Ksztatt tej sieci dla Polski i krajow sasiednich uzgodniony zostat w traktacie akce-
syjnym z 2003 r. i obowiazuje do roku 2010, kiedy to nastapi ocena i ewentualne
zmiany w ramach konferencji migdzyrzadowe;.

Projekty, ktore ubiegaja si¢ o wspotinansowanie z budzetu TEN-T, powinny
przyczyniac si¢ do zrownowazonego rozwoju sieci transportowej na obszarze catej
Wspolnoty, zapewnia¢ spdjnos¢ transeuropejskiej sieci transportowej oraz dostep
do niej, integrowa¢ wszystkie rodzaje transportu oraz przyczynia¢ si¢ do ochrony
srodowiska i podwyzszenia standardow bezpieczenstwa. Przy doborze wieloletnich
projektow do finansowania w latach 2007-2013 Komisja Europejska wybrata pro-
jekty transgraniczne oraz proekologiczne galezie transportu, takie jak transport ko-
lejowy 1 zegluga srodladowa. Do projektow, ktdre majq otrzymac znaczne wsparcie,
naleza m.in.: linia szybkiej kolei taczaca Lizboneg i Madryt, potaczenie kolejowe Rail
Baltica, prace studyjne dotyczace potaczenia Triest-Divaca migdzy Stowenig a Wto-
chami, state polaczenie kolejowo-drogowe przez cie$ning Fehmarn, transalpejskie
trasy kolejowe przez przelgcze Brenner i Mont Cenis, §rodladowy szlak wodny Se-
kwana-Skalda, a takze rozbudowa Dunaju jako drogi wodnej. Ponadto Komisja wy-
brata projekty w dziedzinie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS), inteligentnych systeméw transportowych (ITS) oraz kontroli ruchu lotni-
czego (ATM) i programu SESAR".

Wspolnota Europejska wspiera wdrozenie sieci TEN-T przez kilka wspdlnoto-
wych instrumentow finansowych (budzet TEN-T, Fundusz Spdjnosci oraz fundusze
strukturalne) oraz pozyczki i gwarancje z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Udziat wszystkich zrodet Wspolnoty w finansowaniu inwestycji w sieci TEN-T wy-
niést 29% w latach 1993-2006, a w latach 2007-2013 spodziewany jest spadek do
ok. 27%'".

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spojnosci sa
waznymi zrodtami wspolnotowego wspotfinansowania TEN-T. Fundusz Spdjnosci,
ktory ma dwa ogolne cele: rozwoj infrastruktury transportu i sSrodowiska, szczeg6lnie
przyczynia si¢ do rozwoju sieci TEN-T na terytorium panstw cztonkowskich (gtow-
nie Grecji, Hiszpanii, Portugalii i krajow, ktore weszty do UE po 1 maja 2004 r.).
Fundusz Spoéjnosci dofinansowat juz $rednio ok. 40% inwestycji w TEN-T, a kolejne
8 mld euro spodziewane jest z EFRR w ramach celu konwergencja.

4 lutego 2009 r. Komisja Europejska przyjeta Zielona ksiggg na temat przysztych
wyzwan dla polityki rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. W §wietle no-
wych wyzwan i do$wiadczen wyniesionych z poprzedniego okresu realizacji po-
lityki Komisja okreslita przyszte cele rozwoju sieci TEN-T. Dalszy rozwoj bedzie
opierat si¢ na trzech glownych elementach!s:

B3 Trans-European transport network (TEN-T): Commission’s funding proposals focus on cross-
border projects and sustainable modes of transport, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/07/1744& format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en, 17.09.2009.

Y Trans-European transport network: TEN-T priority axes and projects 2005, Luxembourg: DG
for Energy and Transport, 2005.

1S TEN-T: A policy review...
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Tabela 2. Dofinansowanie sieci TEN-T przez Wspo6lnotg Europejska (mld euro)

Fundusze 1993-1999 | 20002006 | | 99;{%2:‘61 (| 20072013* | 005%112131 )
Budzet TEN-T 2,2 443 1,7 8,0 2,1
Fundusz Spdjnosci** 8,3 17,33 6,6 34,79 8,9
EFRR 7,5 8,6 4,1 8,33 2,1
EBI 26,5 449 18,3 54 13,9
Inne zrédta 63,4 208 69,4 283,88 73,0
Ogdlem 107,9 283,26 100 389k 100

* Wielkosci prognozowane.
** Lacznie z ISPA.
*#% Calkowite potrzeby inwestycyjne wedhug Implementation Report 2004-2005.

Zrédto: TEN-T trans-European transport network implementation of the priority projects. Progress
report, DG for Energy and Transport, Luxembourg 2008.

* komodalnosci, czyli wykorzystaniu kombinacji réznych gatezi transportu,

* wprowadzeniu w pelni zintegrowanych inteligentnych systemow transporto-
wych,

» zastosowaniu nowych technologii.

Ksztaltowanie transeuropejskiej sieci transportowej jeszcze si¢ nie zakonczylo.

Plany rozwoju na kolejne lata zaktadaja'®:

» wydluzenie sieci TEN-T na tereny krajow sasiadujacych z UE,

«  polaczenie sieci TEN-T z siecia transportowa krajow Basenu Morza Srodziem-
nego (projekt MEDA zaktada stworzenie sieci transportowej eurosroédziemno-
morskiej),

» modyfikacjeg sieci TEN-T w 2010 r.

Polityka rozwoju TEN-T nie zajmowata si¢ wczesniej zagadnieniami zwigzany-

mi z potaczeniami transportowymi pomigdzy UE a krajami sasiadujacymi i innymi

partnerami handlowymi. Od poczatku lat 90. potaczenia te byly rozwijane w ramach

korytarzy 1 obszarow paneuropejskich. W celu wdrozenia europejskiej polityki sa-
siedztwa w obszarze transportu oraz znalezienia sposobdw na lepsze potaczenie Unii

Europejskiej z jej sasiadami Grupa Wysokiego Szczebla ds. rozszerzenia gtéwnych

transeuropejskich osi transportowych do krajow i obszarow sasiadujacych (HLG),

powolana przez Komisj¢ Europejska, zidentyfikowata pie¢ glownych osi ponadna-
rodowych rozchodzacych si¢ we wszystkich kierunkach, niezbednych do wspierania
wspotpracy regionalnej i integracji oraz zaciesnienia stosunkow handlowych.

16 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Extension
of the major trans-European transport axes to the neighbouring countries Guidelines for transport in
Europe and neighbouring regions, COM(2007)32 final.
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5. Mozliwosci poprawy spojnosci terytorialnej w Polsce
przez oddzialywanie na system transportowy

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stan infrastruktury transportowej stanowi
istotng barierg rozwoju wielu regiondw, ograniczajac ich dostgpnosc¢. Z tego powodu
poprawa dostgpnosci transportowe;j traktowana jest priorytetowo w wigkszosci do-
kumentow o znaczeniu strategicznym dla rozwoju regionow, kraju i catej Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug raportu OECD, infrastruktura transportu jest trzecim po kapitale
ludzkim i innowacyjno$ci wyzwaniem dla polskich regiondéw, zwiazanym z tworze-
niem regionalnych potencjaléow konkurencyjnosci, gdyz jest czynnikiem majacym
zasadnicze znaczenie dla wspierania biegunéw wzrostu, poprawy ich dostgpnosci,
utatwiania komunikacji w skali miast oraz dostgpu do rynkéw regiondéw najbiedniej-
szych!”,

Niestety, obecny stan infrastruktury transportowej nie spetnia podstawowych
wymogow. Wprawdzie sie¢ drogowa charakteryzuje si¢ relatywnie wysoka gesto-
$cig, proporcjonalng do zaludnienia, jednak jest nierdwnomiernie rozmieszczona
i zbyt mata w stosunku do powierzchni. Niedostatecznie rozbudowana i rozproszo-
na jest sie¢ autostrad i drog szybkiego ruchu, co negatywnie wptywa na efektyw-
nos¢ 1 sprawno$¢ potaczen drogowych migdzy osrodkami metropolitalnymi kraju
oraz obniza ptynnos$¢ ruchu tranzytowego. We wrzesniu 2009 r. w Polsce czynnych
byto 788 km autostrad sktadajacych si¢ z 6 fragmentow i 486,5 km drog ekspreso-
wych, na ktore sktadato si¢ 37 niepotaczonych ze soba odcinkow o dtugosci od 2 do
50 km'®, Poza stanem iloSciowym na podstawowe stabosci infrastruktury transpor-
towej w Polsce sktadaja si¢:

» zly stan techniczny sieci drogowej i kolejowej,

* niewystarczajaca sie¢ poltaczen migdzy potudniem a podinoca kraju,

* brak rozwoju drog umozliwiajacych sprawne przejazdy w miastach i ich otocze-
niu,

» niska jakos$¢ potaczen migedzy miastami wojewodzkimi.

W rezultacie dostepnos¢ komunikacyjna poszczegdlnych obszarow kraju do
miast wojewodzkich oraz migdzy regionami jest niewystarczajaca. Ogranicza to za-
sigg korzystnego oddzialywania duzych miast, ktory (z wyjatkiem Warszawy) nie
przekracza 20-30 km. W obszarze 60-minutowego dojazdu droga do miasta woje-
wodzkiego mieszka zaledwie ok. 58% ludnosci (koleja— 60%)'?. Mozna tez wskazaé
kilka obszarow potozonych peryferyjnie, gdzie czas dojazdu do miasta wojewodz-
kiego przekracza 120 minut (rys. 1).

7" OECD Territorial Reviews, Poland, OECD 2008, s. 76.

¥ Obliczenia wlasne na podstawie danych GDDKIA.

Y Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie. Pro-
Jjekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2009, s. 39.
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- Zasigg interwencji na rzecz zwigkszenia dostgpnosci obszaréw bedacych
poza zasiggiem izochrony 120 minut od miasta wojewodzkiego

Rys. 1. Obszary o najnizszej dostgpnosci drogowej w Polsce

Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie. Pro-
Jjekt, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2009, s. 24.

Projekt Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020 zaktada, ze wyko-
rzystanie zasobow endogenicznych regionéw w duzej mierze bedzie odbywac sig
przez dyfuzj¢ proceséw rozwojowych z osrodkow wzrostu — z jednej strony przez
powigkszanie si¢ obszaru, na ktérym pojawiac si¢ beda przedsigbiorstwa wykorzy-
stujace korzysci aglomeracji, a z drugiej przez zwigkszenie mozliwos$ci dostepu lud-
nosci do zatrudnienia i ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w miastach woje-
wodzkich.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, polityka transportowa panstwa jest
powiazana z polityka regionalna, m.in. przez ogdlnopolski zakres inwestycji infra-
strukturalnych i interwencji w funkcjonowanie transportu. W wielu regionach dla
zwigkszenia intensywno$ci proceséw dyfuzji z miast wojewodzkich niezbedne beda
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wigc specjalnie adresowane dziatania, wzmacniajace rolg tych osrodkoéw oraz wspo-

magajace dziatania na obszarach, ktore nie maja odpowiedniego potencjatu absorp-

cyjnego. Duze znaczenie w tym zakresie przypisuje si¢ rozwojowi infrastruktury

transportowej 1 telekomunikacyjnej. W odniesieniu do przestrzeni niezbgdne jest

takie ksztattowanie budowy i rozbudowy sieci transportowych, aby uwzgledni¢ wy-

korzystanie r6znych potencjalow rozwojowych polskiej przestrzeni. W powyzszym

zakresie kluczowe znacznie ma dostgpno$é terytorialna w wymiarze:

* migdzynarodowym i krajowym (zwigkszanie wzajemnej oraz mi¢dzynarodowej
dostepnosci gtownych miast Polski),

* wewnatrzregionalnym (poprawa dostepnosci do metropolii i gtownych osrod-
kéw wzrostu z peryferyjnymi czg$ciami regionow),

* metropolitalnym (zwigkszanie wewngtrznej dostgpnosci obszaréw metropolital-
nych).

Zapewnienie odpowiedniego potencjatu transportowego zagwarantuje dostep-
nos$¢ do osrodkow innowacji, centrow nauki i wiedzy oraz rynkow pracy, edukacji,
opieki medycznej itp., wspomagajac jednoczesnie efekt dyfuzji innowacji na obsza-
ry peryferyjne oraz przeciwdzialajac procesom marginalizacji.

Polityka spojnosci jest podstawowym kanatem realizacji najwazniejszych pro-
jektow infrastrukturalnych w Polsce z punktu widzenia finansowego i proceduralno-
-organizacyjnego. Wdrazanie polityki transportowej przy wsparciu z funduszy UE
przyczynia si¢ do wzmocnienia spojnosci terytorialnej] w wymiarze wewngtrznym
i zewnetrznym. Zrealizowane projekty wspotfinansowane z Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, mimo znacznego rozdrobnienia,
juz przyczynilty si¢ do ograniczenia barier rozwojowych kraju i poszczegdlnych re-
gionow zwiazanych ze ztym stanem infrastruktury transportowe;j.

Najbardziej poprawila si¢ dostgpnos¢ przestrzenna w Polsce potudniowej i za-
chodniej, dostgpnos¢ do portow morskich i znacznie wzmocniono uktady komu-
nikacyjne wewnatrz najwigkszych miast. Polityka spdjnosci przyczynia si¢ takze
do lepszego powiagzania wigkszosci regionow z gospodarka europejska. Poprawa
dostgpnosci transportowej jest istotna zarowno dla inwestoréw zewngetrznych, jak
i dla dostgpu polskich podmiotéw do zagranicznych rynkow?'. Naplyw inwestycji
zagranicznych ma wptyw na poziom innowacyjnosci polskich regionow, gdyz przy-
czyniaja si¢ one do transferu wiedzy i nowoczesnych praktyk, zwigkszajac poziom
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow w wymiarze mi¢dzynarodowym, kra-
jowym i regionalnym.

Wykorzystywane dotychczas w Unii Europejskiej wskazniki dostgpnosci trans-
portowej sa uzyteczniejsze dla poglebiania integracji miedzy réznymi regionami niz
dla rozwoju gospodarczego tych regionow, a w zwiazku z tym potrzeba zwigkszania

20 Tamze, s. 40.
21 Efekty polityki spojnosci UE w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sier-
pien 2009, s. 14.
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spojnosci gospodarczej i spotecznej migdzy europejskimi regionami wymaga synte-
zy tych dwoch podejsc, tzn. analizy dostgpnosci transportowej na poziomie zarowno
lokalnym i regionalnym, jak i na europejskim.

Tabela 3. Podstawowe informacje o projektach z zakresu infrastruktury transportowej w Polsce

Struktura
. Liczba Procent Warto§¢ | procentowa
.. Liczba s S o
Nazwa kategorii coiektéw projektow projektow projektow wedlug
pro) zakonczonych | zakonczonych | (w mln zt) warto$ci
projektow

Kolej 35 4 11,4 7152,4 26,24
Drogi 973 798 82,0 9494,5 34,83
Drogi wojewodzkie,
powiatowe i gminne 110 96 87,3 458,5 1,68
Autostrady 8 0 0 4 004,8 14,69
Lotniska 1 1 100 10,5 0,04
Porty 11 1 9,1 280,9 1,03
Morskie drogi wodne 2 0 0 106,9 0,39
Transport miejski 24 11 45,8 1361,2 4,99
Transport multimodalny 2 0 0 61,96 0,23
Inteligentne systemy
transportowe 21 6 28,6 988,96 3,63
Infrastruktura
transportowa — pozostate 202 109 53,96 3 340,8 12,25
Ogotem 1389 1026 73,86 27 261,42 100

Zrodlo: opracowanie na podstawie Ocena postepéw Polski w konwergencji z krajami UE oraz wplyw
funduszy unijnych na gospodarke w latach 2004-2007, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, lipiec 2008, s. 89.

W okresie 2007-2013 przewidziano realizacj¢ wielu inwestycji transportowych
0 znaczeniu strategicznym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, nalezacych do
sieci TEN-T. Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi w latach 2007-2013
zostaly zobowiazane do sporzadzenia tzw. planéw inwestycyjnych, ktére stanowia
wazne narzedzie utatwiajace osiagniecie zakladanych celow rozwojowych, pozwa-
lajace na okreslenie i skoordynowanie najwazniejszych inwestycji w horyzoncie
wieloletnim. Istotne jest przeniesienie akcentu polityki regionalnej z rozproszo-
nych lokalnych inwestycji transportowych na skoordynowane dziatania, efektyw-



Mozliwosci poprawy spdjnosci terytorialnej UE... 245

nie zwigkszajace dostgpnos¢ do glownych osrodkow miejskich. Dzigki temu wzro-
sng mozliwos$ci codziennych dojazdoéw do pracy z oddalonych czgsci podregionow
oraz pojawia si¢ nowe warunki dla lokalizowania inwestycji. Obok rozbudowy in-
frastruktury w sferze drog i kolei dziatania powinny obejmowac takze wdrozenie
zintegrowanych rozwiazan dotyczacych transportu multimodalnego oraz systeméow
transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki regionalne i lokalne oraz w jak naj-
wigkszym stopniu obszary wiejskie. Celem tych dziatan jest objecie do roku 2020
75% ludnosci kraju zasiggiem izochrony drogowej 60 minut wzglgdem miast wo-
jewddzkich. W powiazaniu z pozostatymi dzialaniami polityki regionalnej zwigk-
szanie dostgpnosci obszarow peryferyjnych powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia
mozliwos$ci generowania wzrostu na podstawie czynnikow endogenicznych oraz
polepszenia jakos$ci ustug publicznych (dostep do osrodkéw edukacyjnych, szkole-
niowych 1 ochrony zdrowia). Powinno poprawi¢ sig¢ takze wykorzystanie zasobow
pracy dzigki zwigkszeniu mozliwosci dojazdu do osrodkow regionalnych lub przez
zwigkszenie liczby miejsc pracy w wyniku podwyzszenia atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danego obszaru?.

6. Podsumowanie

Z wielu omowionych w artykule wzgledow rozwdj systemu transportowego w Euro-
pie i w poszczegblnych krajach musi zaspokaja¢ nie tylko rosnace potrzeby transpor-
towe, ale takze uwzglednia¢ cele ogdlnogospodarcze, takie jak poprawa spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Koordynacja miedzy politykami sektoro-
wymi i terytorialnymi jest bardzo wazna, gdyz umozliwia maksymalizacj¢ synergii
1 uniknigcie ewentualnych konfliktow.

Polityka transportowa ma niezaprzeczalny wptyw na spdjnos¢ terytorialna przez
jej skutki dla lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej i rozmieszczenia osadnictwa. Od-
grywa ona szczegolnie wazna rolg w podnoszeniu jako$ci polaczen z regionami sta-
biej rozwinigtymi. Zwigkszenie spojnosci terytorialnej wymaga zatem poprawy do-
stgpnosci transportowej wielu regionow. Dostepnos¢ transportowa zalezy nie tylko
od stanu ilo$ciowego i jakosciowego sieci transportowej, ale takze od oferty podazy
ustug roznych gatezi i charakterystyki zagospodarowania przestrzennego. Inwesty-
cjom w infrastrukturg transportu powinny towarzyszy¢ dziatania, ktore usprawnia
funkcjonowanie przedsigbiorstw publicznych i prywatnych w sektorze transportu
i doprowadza do stworzenia sprawnych i efektywnych potaczen komunikacyjnych
w roznych skalach przestrzennych. Dopiero takie kompleksowe stymulowanie
poprawy dostepnosci transportowej jest w stanie poprawi¢ spojnos¢ terytorialna,
a dzigki temu réwniez spojnos$¢ gospodarcza i spoteczna.

2 Krajowa Strategia... wyd. cyt., s. 64, 85.
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OPPORTUNITIES FOR IMPROVEMENT
OF EU TERRITORIAL COHESION IN THE CONTEXT
OF TRANSPORT SYSTEMS’ DEVELOPMENT

Summary: The EU places particular emphasis on the implementation of cohesion policy,
including the territorial cohesion, which is a prerequisite for achieving sustainable develop-
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ment, next to the economic and social cohesion. The strengthening of territorial cohesion oc-
curs primarily through the development of transport and telecommunications infrastructure,
providing improved accessibility and integration of spatial regions. This article aims to ad-
dress the issues of developing transport systems in the context of improving the cohesion of
regions in European Union.

Transport policy has a significant impact on territorial cohesion through its effects on
business location and distribution of settlements. It plays a particularly important role in im-
proving the quality of connections with less developed regions. Coordination between secto-
ral and territorial policies is very important as it allows to maximize synergies and to avoid
possible conflicts.
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