PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 95

Jaka polityka spojnosci po roku 2013? 2010

Malgorzata Dziembala
Akademia Ekonomiczna im. K. Adamieckiego w Katowicach

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

NA LATA 2007-2013 I JEGO ZNACZENIE

W PODNOSZENIU KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Streszczenie: Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w UE polskie regiony korzystaja z po-
mocy finansowej z funduszy UE przekazywanych w ramach programoéw operacyjnych roz-
woju regionalnego. W regionalnych programach operacyjnych na lata 2007-2013, przygoto-
wanych dla kazdego z wojewodztw zostaty nakre$lone priorytety rozwojowe uwzgledniajace
specyfikg danego regionu. W artykule przedstawiono regionalny program operacyjny wo-
jewodztwa $laskiego na lata 2007-2013, dokonujac identyfikacji priorytetowych kierunkow
wsparcia oraz wskazano na jego znaczenie w kontek$cie wzmacniania czynnikéw konkuren-
cyjnosci regionu.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci UE, Regionalny Program Operacyjny, konkurencyjnos¢
regionow.

1. Wstep

Regionalne programy operacyjne (RPO) stanowia instrument polityki spojnosci UE
i realizowanej w Polsce. Sa wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. RPO na lata 2007-2013 zostaly opracowane przez kazde
z wojewoddztw Polski, co umozliwito uwzglednienie ich specyfiki przy formutowa-
niu glownych priorytetoéw programu, strategii, jak rowniez przy okreslaniu rodzaju
wspieranych przedsigwzig¢. Ponadto decentralizacja systemu wdrazania funduszy
strukturalnych pozwolita na wigksze zaangazowanie samorzadow regionalnych i lo-
kalnych w programowanie i rozwoj regionu.

Wojewodztwo $laskie nalezy do najwazniejszych pod wzglgdem gospodarczym
regionow Polski'. Jednakze wciaz wystgpuja tutaj problemy spoteczne i ekonomicz-

' O czym $wiadczy¢ moze udzial wojewodztwa $laskiego w tworzeniu PKB kraju, ktory stanowit
w 2007 . 13,0%. Jednakze udzial ten zmniejszyt si¢, gdyz w 2000 r. wynosit 13,7%. Zob. Produkt
krajowy brutto — rachunki regionalne w 2007 r., GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2009, s. 24, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rn_pkb rachunki regionalne w_2007.pdf.
Rowniez wysoki udziat pracujacych na tle innych regionéw wskazuje na potencjat gospodarczy tego
wojewodztwa.
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ne, ograniczajace dalszy rozwdj tego wojewddztwa. Istotne jest wspieranie takich
dziatan, ktore pozwola temu regionowi na sprostanie konkurencji w zmieniajacym
si¢ srodowisku miedzynarodowym wyznaczonym przez proces globalizacji, stwo-
rza podwaliny do przeobrazen w region wiedzy, wykorzystujac jego potencjat en-
dogeniczny, a zrazem umozliwia zmiang wizerunku. W tym kontekscie wazne jest
wspieranie i rozwijanie przedsigwzigé, rowniez przez fundusze wspdlnotowe, ktore
przyczynia si¢ do budowania potencjalu konkurencyjnego tego regionu i pozwola
zmnigjszy¢ istniejace bariery jego rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie gtdwnych kierunkoéw wsparcia udzielanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata
2007-2013 w kontekscie promowania czynnikow konkurencyjnosci tego regionu
oraz omowienie wptywu funduszy wspolnotowych na rozwdj wojewddztwa $laskie-
go w $wietle wynikow modelowania makroekonomicznego.

2. Regionalne programy operacyjne na lata 2007-2013
jako instrument nowoczesnej polityki rozwoju regionalnego

Obecnie w polityce rozwoju realizowanej w poszczegolnych panstwach zwraca si¢
uwage na budowanie konkurencyjno$ci regionow?, co staje si¢ dominujacym kierun-
kiem jej prowadzenia i dokonywanych interwencji. Nast¢puje zmiana paradygma-
tu tej polityki odzwierciedlona w intensywniejszym prowadzeniu dziatah na rzecz
wpierania rozwoju czynnikow niematerialnych. Przedsigwzigcia realizowane w ra-
mach polityki rozwoju powinny by¢ ukierunkowane na rozwdj kapitatu ludzkiego,
wspieranie badan i rozwoju, edukacji’.

W Polsce dokonuja si¢ przeobrazenia w realizowanej polityce rozwoju regio-
nalnego, jak rowniez w tworzonym jej modelu. Do 1999 r. promowany byt model
tradycyjnej polityki terytorialnej. Natomiast po roku 2000 zainicjowano wdrazanie
polityki proaktywnej, bardziej dynamicznej, na ktorej ksztalt i rozwdj wpltyw miato
powstanie 16 wojewodztw i oddziatywanie europejskiej polityki regionalnej*. Poja-
wily si¢ nowe instrumenty, tj. kontrakty wojewddzkie oraz Srodki funduszy struk-
turalnych UE, stanowiace wazne zrodla finansowania rozwoju regionalnego. Takze
samorzady wojewodztw staty si¢ podmiotami w realizowaniu tej polityki®. Kazdy
z regionow prowadzi polityke rozwoju® okreslana jako ,,zespot wzajemnie powiaza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréw-

2 Omowienie konkurencyjnosci regiondow i czynnikow, ktore te konkurencyjnos¢ ksztattuja, moz-
na znalez¢ w M. Klamut (red.), Konkurencyjnos¢ regionow, AE, Wroctaw 1999.

3 Przeglady terytorialne OECD, Polska, OECD 2008, s. 94.

4 Przeglady terytorialne..., s. 95-96.

5 Przeglqdy terytorialne..., s. 96; art. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, DzU 2006 nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.

¢ Nalezy doda¢, iz zgodnie z zapisami przytaczanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. nie tylko sa-
morzad wojewddztwa, lecz i samorzad powiatowy oraz gminny prowadza polityke rozwoju.
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nowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i prze-
strzennej, podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej” [art. 2, Ustawa z dnia 6 grudnia...].

Podstawowymi zrodtami finansowania tej polityki w Polsce staty si¢ fundu-
sze wspolnotowe’. W pierwszym okresie programowania, tj. w latach 2004-2006,
wielko$¢ §rodkoéw wyniosta 12,8 mld euro (tzn. alokacja z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci), a w okresie 2007-2013 stanowi 67,3 mld euro. Calos¢ aloka-
cji funduszy wspdlnotowych wraz ze srodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich przyznanych Polsce w latach 2007-2013 wynosi 85,6 mld eu-
ro®. Korzystanie z funduszy wyznacza zasada programowania wskazujaca, iz ,,cele
funduszy realizowane sa w ramach systemu wieloletniego programowania zorgani-
zowanego w kilku etapach sktadajacych sig z okreslenia priorytetow, finansowania
oraz systemu zarzadzania i kontroli” [art. 10, Rozporzadzenie Rady (WE)].

W okresie 2004-2006 srodki wspdlnotowe kierowano na przedsigwzigcia wspie-
rajace nie tylko rozwoj infrastruktury, lecz takze wzrost konkurencyjnosci, rozwoj
zasobow ludzkich — promujac zatem rozwoj aktywow niematerialnych. Realizowany
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zarzadzany byt w spo-
sOb centralny, a zaangazowanie regiondw w jego przygotowanie byto ograniczone’.

Na okres programowania 2007-2013 opracowano nowe programy operacyjne
stanowiace podstawe do wykorzystania srodkow wspolnotowych w Polsce. Poste-
puje proces decentralizacji zarzadzania funduszami strukturalnymi. Obok bowiem
programéw sektorowych w kazdym z wojewddztw przygotowano odrgbny program
operacyjny rozwoju regionalnego (16 programéw)'’. Pozwolito to na zaangazowa-
nie regiondw w proces programowania i prowadzenia polityki rozwoju, gdyz za
przygotowanie tych programéw i zarzadzanie nimi sa odpowiedzialne samorzady
poszczegblnych wojewodztw. Powinno to przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
realizowanych dziatan i wydatkowania unijnych srodkéw!!. Roéwniez proces regio-
nalizacji objat PO Kapitat Ludzki'?.

Do regionéw w ramach RPO skierowano ok. 25% cato$ci srodkow alokowa-
nych w ramach europejskiej polityki spojnosci dla Polski, tj. ponad 16,5 mld euro'.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazata na ramy instytucjonalne,

" Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci.

8 Przeglady terytorialne..., s. 96-97.

% Przeglady terytorialne..., s. 98-99.

10"} acznie przygotowano 22 programy operacyjne wspotfinansowane z funduszy strukturalnych.

' Informacje dotyczace RPO opracowano takze na podstawie: Bilans otwarcia programow ope-
racyjnych realizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa regionalna, ,,Przeglad Regionalny” nr 1,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2008, s. 4 i nast.

12 Przeglqdy terytorialne..., s. 102.

13 Zob. Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007, s. 116, http://www.fundu-
szestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/2BD5B9B6-767E-473C-B198-496FDEC4DFED/31941/NSRO
maj2007.pdf.
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programowe prowadzenia polityki rozwoju w Polsce i jej instrumenty'®. Podstawe
do formutowania RPO stanowily m.in. strategie wojewddzkie (rys. 1). Jesli chodzi
o formulowanie priorytetow dla poszczegdlnych programéw, to ograniczenia w ich
wyborze wynikaty takze z wytycznych zawartych w rozporzadzeniu dotyczacym
EFRR, gdzie wskazano na priorytety tematyczne wspierane przez ten fundusz.

Strategia
Rozwoju
Kraju

strategie rozwoju
wojewodztw

strategie
sektorowe

Narodowa
Strategia
Spojnosci

regionalne
programy
operacyjne

krajowe
programy
operacyjne

Rys. 1. Uwarunkowania RPO

Zrédto: Bilans otwarcia programéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa
regionalna, ,,Przeglad Regionalny” nr 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
marzec 2008, s. 8.

Wielkos¢ srodkéw finansowych przyznanych w ramach RPO dla poszczegol-
nych wojewodztw przedstawiono w tab. 1. Rozpatrujac kierunki udzielonego wspar-
cia, nalezy stwierdzi¢, ze: ponad 26% $rodkow przeznaczono na transport, 23,5% na
BRT, 11,1% na infrastrukture spoteczna, a 10,6% na ochrong srodowiska's.

Dokonujac alokacji srodkow na poszczegdlne RPO, postuzono si¢ algorytmem
80/10/10. Oznacza to, ze 80% $rodkéw rozdzielono w zaleznosci od liczby miesz-
kancow regionu. Natomiast 10% $rodkow rozdysponowano, biorac pod uwage PKB
na 1 mieszkanca poszczegdlnych wojewodztw (jesli ich PKB byl nizszy anizeli 80%
$redniej dla kraju). Pozostate $rodki zostaty przydzielone w zaleznosci od stopy bez-
robocia wystepujacej w powiatach poszczegolnych regiondw!®.

14 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

15 Przewodnik po Narodowej Strategii Spdjnosci (Narodowych Strategicznych Ramach Odniesie-
nia 2007-2013), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, kwiecien 2008, s. 26, http://www.funduszeeu-
ropejskie.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/Przewodnik 2008%20pop.pdf .

16 Zob. Bilans otwarcia programow operacyjnych..., s. 10.
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Tabela 1. Wielko$¢ alokacji z EFRR dla poszczegolnych wojewodztw w ramach RPO

na lata 2007-2013

Regionalne programy operacyjne Alokacja EFRR na lata 2007-2013 (w euro)
1. RPO Dolnoslaskie 1213 144 879
2. RPO Kujawsko-pomorskie 951 003 820
3. RPO Lubelskie 1155 854 549
4. RPO Lubuskie 439 173 096
5. RPO Lodzkie 1006 380 910
6. RPO Matopolskie 1290 274 402
7. RPO Mazowieckie 1 831496 698
8. RPO Opolskie 427 144 813
9. RPO Podkarpackie 1136307 823
10. RPO Podlaskie 636207 883
11. RPO Pomorskie 885 065 762
12. RPO Slaskie 1712980 303
13. RPO Swigtokrzyskie 725 807 266
14. RPO Warminsko-mazurskie 1 036 542 041
15. RPO Wielkopolskie 1272792 644
16. RPO Zachodniopomorskie 835437299
Ogotem 16 555614 188

Zrédto: Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007, http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/2BD5B9B6-767E-473C-B198-
-496FDEC4DFED/31941/NSRO_maj2007.pdf, s. 122.

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego
na lata 2007-2013"7 — glowne Kierunki wsparcia
w kontekscie wystepujacych obszarow problemowych

W nowym okresie programowania polityki spdjnosci srodki wspolnotowe dla woje-
wodztwa $laskiego przekazywane sag w ramach RPO i regionalnego komponentu PO
Kapitat Ludzki. Lacznie ponad 2 mld euro zostanie skierowane do wojewodztwa,
w tym na RPO WSL przeznaczono 1 712,98 mln euro z EFRR'® (tab. 2).

'7 Dalej jako: RPO WSL.

18 Ponadto wdrazane sa projekty w ramach innych programow operacyjnych. W ZPORR wielkos¢
srodkow przydzielonych dla wojewodztwa §laskiego wyniosta 279,96 min euro, za: Fundusze unijne

dla wojewodztwa slgskiego...
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Tabela 2. Srodki na inwestycje wspotfinansowane z funduszy unijnych dla wojewédztwa $laskiego
w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Program operacyin Fundusze unijne Wkiad krajowy Ocblem
& peracyjny (mln euro) (mln euro) &

RPO 171298 303,71 2016,69
PO Kapitat Ludzki 627,35 110,71 738,06
Lacznie 2 340,33 414,42 2754,75
Program rozwoju obszaréw
wiejskich 239,51 77,46 316,97
Razem 2 579,84 491,88 3071,72

Zrédto: Fundusze unijne dla wojewddztwa slaskiego w latach 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/archiwum/Documents/51caee49162a4477a3b
586¢573bb71a5Woj_Slaskie.pdf, s. 2.

Regionalny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Slaskie-
go na lata 2007-2013 stanowi wazny instrument wspierania rozwoju tego regionu,
wpisujac si¢ w nakreslone priorytety jego strategii rozwoju'®. Zarzad Wojewodz-
twa Slaskiego jest instytucja zarzadzajaca RPO WSL. Zostat okreslony cel gtow-
ny programu: ,,stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy wzmocnieniu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu”?, wskazujac przy tym, iz rozwoj
regionu bedzie dokonywal si¢ na ptaszczyznach: gospodarczej, spolecznej, srodowi-
skowej i infratechnicznej. Nakres$lone cele gldowne RPO wraz ze strategia ich osia-
gnigcia przedstawiono w tab. 3.

Dokonujac analizy rozdysponowania funduszy wspolnotowych, mozna wskazac,
iz najwigksze $rodki przeznaczono na wspieranie projektow w ramach priorytetu
Transport, tj. ponad 24% dostepnej alokacji, a w dalszej kolejnosci srodki skierowano
na wsparcie: zroOwnowazonego rozwoju miast, B+R, innowacji i przedsi¢biorczosci.
Rowniez wazne miejsce w kierunkach udzielonego wsparcia zajmuje promowanie
przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong i poprawa jakosci srodowiska. Taka struktura
dokonanej alokacji srodkow wspdlnotowych wynikata nie tylko z wagi problemow
koniecznych do rozwiazania, lecz takze z limitdw okreslonych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego dla poszczegdlnych dziatan (m.in. dla przedsiewzieé z za-
kresu sfery produkcyjnej, w tym z uwzglednieniem badan i rozwoju technologiczne-
go — minimalna alokacja miata stanowi¢ co najmniej 40% alokacji)*'.

19 Tg czg$¢ artykutu dotyczaca RPO WSL opracowano takze na podstawie dokumentu: Regional-
ny Program Operacyjny Wojewédztwa Slqskiego na lata 2007-2013, Katowice, 28 sierpnia 2007 roku,
http://rpo.silesia-region.pl/zalaczniki/2007/08/30/1188464052.pdf.

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-2013..... s. 60.

21 Bilans otwarcia programow operacyjnych..., s. 9.
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W ramach RPO WSL* priorytetowo potraktowano kierunki interwencji doty-
czace transportu. Wiaze si¢ to z konieczno$cia usuwania barier ograniczajacych
swobodny przeptyw ludnosci, produktow — co umozliwi poprawe dostgpnosci trans-
portowej wojewodztwa. Korzystne potozenie regionu na skrzyzowaniu gtdéwnych
tras komunikacyjnych stanowi niewatpliwie jego atut. Poprawa i podtrzymanie
atrakcyjnosci tego regionu wiaze sig¢ zardOwno z poprawa dostepnosci zewngtrznej,
jak i ze stworzeniem sprawnego i spojnego wewngtrznego uktadu transportowego.
Jednakze staboscia istniejacej sieci transportowej jest jej znaczne zuzycie i obciaze-
nie. Zakres wspieranych dziatan uwzglednia rowniez transport publiczny.

W programie zwrocono uwage na badania i rozwdj technologiczny, innowacje
1 przedsigbiorczo$¢ (priorytet 1), co wynika réwniez z ukierunkowania podejmo-
wanych dzialan na podniesienie konkurencyjnosci tego regionu. Konkurencyjnosé
regionu begdzie wspierana na podstawie przebudowy gospodarki — podejmowane
beda dziatania na rzecz tworzenia bardziej zdywersyfikowanej jej struktury, przy
uwzglednieniu tradycyjnych sektorow. Przewaga konkurencyjna w dobie gospodarki
wiedzy jest realizowana na podstawie innowacji, do ktorych tworzenia przyczynia-
ja si¢ MSP. Wspieranie innowacyjnosci tego sektora jest traktowane priorytetowo.
Rowniez budowanie Regionalnego Systemu Innowacji, m.in. przez rozwijanie in-
frastruktury transferu technologii i innowacji, jest bardzo wazne z punktu widzenia
dalszego rozwoju regionu.

Ponad 18% alokacji EFRR skierowano na realizacjg priorytetu: Zrownowazo-
ny rozwoj miast. Obecnie aglomeracje sa istotne dla tworzenia i dyfuzji innowacji,
traktowane sa jako motor postepu i rozwoju regionéw. W zwiazku z tym promuje
si¢ dziatania ukierunkowane na rozwijanie potencjatu aglomeracji §laskiej, istotny
jest takze rozwdj miast, na ktorych swe pigtno odcisnat przemyst tego regionu, oraz
dokonanie ich rewitalizacji. Uwzgledniajac podzial srodkéw EFRR pomigdzy po-
szczegoblne priorytety, nalezy zwroci¢ uwage na znaczne naktady na realizacj¢ pro-
jektow w ramach priorytetu Srodowisko, gdyz brak odpowiednich inwestycji w tym
obszarze moze stworzy¢ barier¢ wzrostu tego regionu.

RPO WSL realizuje cele strategii lizbonskiej, na ktdrych osiagnigcie skierowano
ponad 683 mln euro (tab. 4).

Podkresli¢ nalezy, iz srodki w ramach RPO WSL sa wydatkowane takze przez
programy subregionalne? utworzone w odpowiedzi na wnioski lokalnych samorza-
dow terytorialnych (tj. z subregionu poéinocnego, potudniowego, zachodniego i $rod-
kowego), na ktorych realizacje skierowano 246,5 mln euro z EFRR**.W Strategii

2 QOpracowano na podstawie: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego...,
s. 63-69.

2 Tzw. programy rozwoju subregionow.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice,
28 sierpnia 2007 r., http://rpo.silesia-region.pl/zalaczniki/2007/08/30/1188464052.pdf, s. 61. Programy
Rozwoju Subregionéw zostaty przyjgte w dniu 20 maja 2008 r.; w ich ramach zgtoszono facznie 400 pro-
jektow pochodzacych od samorzadéw i istotnych dla rozwoju poszczegolnych subregiondw. Projekty
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Tabela 4. Alokacja srodkéw w ramach RPO na cele strategii lizbonskiej

Kwestie priorytetowe/kod interwencji Wielko$¢ alokacji (w euro)
02 Infrastruktura zwiazana z badaniami i rozwojem technologicznym 28 078 553
03 Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy migdzy MSP, 46 000 000

pomigdzy MSP a innymi podmiotami gospodarczymi i uczelniami,
wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa policealnego, organami
regionalnymi, o$rodkami badawczymi oraz ,,biegunami nauki i technologii”

04 Pomoc na rzecz badan i rozwoju technologicznego, szczegblnie dla MSP 54 540 000
05 Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw 9620 000
08 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa 134 800 000
09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji 103 670 000

i przedsigbiorczosci w MSP

10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 95 000 000
11 Technologie informacyjne i telekomunikacyjne 58 567 100
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-rzad, e-ksztalcenie, 47300 000
e-integracja itp.)
16 Koleje 20 000 000
28 Inteligentne systemy transportu 7 000 000
40 Energia odnawialna: stoneczna 3210000
41 Energia odnawialna: z biomasy 3210000
42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 9 640 000
43 Produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia 13 000 000
52 Promocja czystej komunikacji miejskiej 49 750 000
Ogotem 683 385 653,00

Zrodlo: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013, Katowice,
28 sierpnia 2007 r., http://rpo.silesia-region.pl/zalaczniki/2007/08/30/1188464052.pdf, s. 166
i Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., zalacznik IV. Kategorie
wydatkow.

rozwoju wojewodztwa $laskiego wyodrgbniono bowiem cztery obszary polityki roz-
woju regionu?.

te wybierane sa inng $ciezka anizeli tryb konkursowy. Silesia region. Biuletyn informacyjny Regional-
nego Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego oraz Programu Operacyjnego Kapital Ludzki nr 1/2008,
s. 8. Zob. takze nt. wyboru projektow w ramach Programéw Rozwoju Subregiondw w: Szczegolowy
Opis Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
Katowice, wrzesien 2009, s. 12-15, http://rpo.silesia-region.pl/zalaczniki/2009/09/04/1252045791.pdf.

2 Srodkowy obszar polityki rozwoju — obejmuje przede wszystkim Aglomeracje Gornoslaska, pot-
nocny obszar z centrum w Czgstochowie, potudniowy obszar z centrum w Bielsko-Biatej, wyodrgbniono
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Tabela 5. Alokacja wydatkéw RPO (w procentach)

Badania Spote: Potencjat
. . p' Kultura | Rozwdj Infra- | Rozwdj | instytucjo-
Wyszcze- | 1rozwoj, | czefistwo Energe- Ochrona . ,
P . . Transport . . itury- | zasobow | struktura | teryto- nalny
gblnienie | przedsig- | informa- tyka srodowiska . . . S
. b . styka | ludzkich | spoteczna | rialny | iadmini-
biorczosé cyjne .
stracyjny
UE 16,89 3,75 24,50 2,50 15,00 3,10 23,00 5,50 2,50 1,70
Polska 17,07 5,71 35,53 3,46 13,44 3,27 13,00 4,24 2,58 1,66
Woj.
$laskie 18,17 5,71 22,30 4,23 23,42 2,25 14,03 3,64 5,01 1,23

Zrédto: MRR za Przeglqdy terytorialne OECD, Polska, OECD 2008, s. 242.

Podziat alokacji wydatkoéw regionalnych w ramach RPO WSL wedtug poszcze-
gdlnych kategorii na tle Polski i UE przedstawiono w tab. 5.

4. Wplyw funduszy unijnych na rozwoj wojewodztwa slgskiego

Oceny oddzialywania funduszy wspolnotowych na rozwdj gospodarki krajowej
i regionalnej dokonuje sie na podstawie modeli makroekonomicznych?. Jednym
z nich jest model obliczeniowy réwnowagi ogoélnej (MaMoR3) pozwalajacy na
oceng wptywu funduszy na ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaznikow makro-
ekonomicznych, takze w odniesieniu do gospodarki poszczegdlnych wojewodztw.
Wptyw ten moze uwidoczni¢ si¢ m.in. przez zmiany PKB (jego zwigkszenie przez
zmniejszenie procesoOw dywergencji w kraju), zwigkszenie inwestycji 1 wzrost po-
pytu inwestycyjnego, wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia ludnos$ci
w wieku 15-64 lata, zwigkszenie wymiany handlowej. Oddzialywanie to uwidacznia
si¢ przede wszystkim w dtuzszym okresie?’.

Fundusze oddziatuja na wielko$§¢ PRB/mieszkanca wojewodztwa §laskiego oraz
przyczyniaja si¢ do zblizenia poziomu PRB/mieszkanca do sredniej unijnej (dla

tez zachodni obszar polityki rozwoju z centrum w Rybniku. Za: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slg-
skiego na lata 2000-2015, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2000, s. 90-91.

% Sa to m.in. modele: Hermin, model MAMOoR. Zob. informacje na temat tych modeli i wyniki
modelowania makroekonomicznego dost¢pne na stronie: http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
ewaluacja_i analizy/oddzialywanie makroekonomiczne/strony/oddzialywanie makroekonomiczne
funduszy_unijnych.aspx.

27 Omowienie wptywu funduszy na ksztaltowanie sie podstawowych wielkosci makroekono-
micznych dla wojewodztwa $laskiego opracowano na podstawie: T. Kaczor, J. Mackiewicz-Lyziak,
M. Michniewicz, R. Socha, K. Soszynski, Wplyw realizacji polityki spojnosci na ksztaltowanie sie
gltownych wskaznikow dokumentow strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013 — raport konco-
wy 2009, Tom I. Opis, Gdansk, Warszawa, lipiec 2009, http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Strony/
Mamor2.aspx; T. Kaczor, J. Mackiewicz-Lyziak, M. Michniewicz, R. Socha, K. Soszynski, Wplyw re-
alizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie gtownych wskaznikéw dokumentow strategicznych NPR
2004-2006 i NSS 2007-2013 — raport koncowy 2009, Tom II. Wskazniki, Gdansk, Warszawa, wrzesien
2009, http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Strony/Mamor2.aspx.
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UE-27). O ile oddziatywanie funduszy w 2008 r. pozwolito na wzrost PRB o 0,7
p.p., o tyle w 2015 r. wyniesie 4,1 p.p. w wojewddztwie $laskim. Na skalg efektow
bedzie wptywala zarowno wysoko$¢ zaangazowanych srodkéw wspdlnotowych, jak
i ich odpowiednie dopasowanie. W 2015 r., wedtug przedstawionego scenariusza,
wielkos¢ PRB/mieszkanca woj. slaskiego w relacji do $redniej dla UE bedzie stano-
wita 65,3% (tab. 6).

Jednakze, gdyby okresli¢ wptyw funduszy na ksztattowanie si¢ PRB/mieszkan-
ca w odniesieniu do $redniej krajowej w wojewodztwie §laskim (tab. 7), wowczas
region ten traci, zarowno w 2008 r., jak i w 2015 1.

Oddzialywanie funduszy na dynamike PRB (w cenach biezacych) wojewodztwa
Slaskiego w latach 2004-2015 jest pozytywne, gdyz jej Srednie zwigkszenie wynosi
0,6 p.p. Analiza oddziatywania funduszy na wskaznik zatrudnienia w tym regionie
(tab. 8) wskazuje na jego wzrost 0 0,5 p.p. w 2008 r. do 1,6 p.p. w roku 2015, a sam
wskaznik wyniesie 58% w 2015 r. Rowniez w tym przypadku kierunek wykorzy-
stania $rodkow unijnych oddziatuje na ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia,
gdyz skoncentrowanie inwestycji przede wszystkim na infrastrukturze podstawowe;j
ma mniejszy wptyw na przyrost zatrudnienia. Obserwuje si¢ takze pozytywne od-
dziatywanie funduszy na zmniejszenie stopy bezrobocia w regionie (wsrod ludnosci
w wieku 15-64 lata). Fundusze wplywaja na zwigkszenie rozmiaréw naktaddéw brutto
w woj. $laskim i ich dynamike ($redni wptyw wynosi 0,8 p.p. w okresie 2004-2015).

Natomiast wyniki prognozy oddzialywania makroekonomicznego funduszy
przekazywanych przez RPO WSL 2007-2013 pokazuja zwigkszenie si¢ dynamiki
poziomu PKB ze wzgledu na wykorzystanie srodkéw w latach 2008-2016, a zatem
obserwuje sie jego dodatkowe przyrosty?.

5. Podsumowanie

Jak wynika z prowadzonych rozwazan, RPO stanowia wazny instrument programo-
wania rozwoju w polskich regionach. W RPO WSL 2007-2013 polozono nacisk na
wspieranie przedsigwzig¢ nie tylko dotyczacych rozwoju infrastruktury, lecz takze
rozwoju przedsi¢biorczosci, tworzenia i rozwoju innowacji, promujac tym samym
dziatania na rzecz budowania nowoczesnej gospodarki regionu i jej konkurencyj-
nosci.

Fundusze wspodlnotowe oddziatuja pozytywnie na gospodarke krajowa i regio-
nalna r6znymi kanatami, przyczyniajac sig¢ rowniez do osiagania postawionych celow
polityki spojnosci. W skali kraju fundusze te maja wplyw na zmniejszenie zréznico-

2 T. Kaczor, R. Socha, Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewodztwa slqskiego na lata 2007-2013, Instytut Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa, Warszawa, listopad 2006 r., http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Documents/prog_17.
pdf.
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wan migdzyregionalnych m.in. w odniesieniu do PRB/mieszkanca®, przyczyniajac
si¢ takze do podnoszenia konkurencyjnosci regionow. Jak wskazuja wyniki mode-
lowania makroekonomicznego, srodki polityki spdjnosci pozytywnie oddzialuja na
gospodarke wojewodztwa §laskiego. Jednakze ostateczne efekty wptywu funduszy
zaleze¢ beda od wielu czynnikow, w tym rowniez od kierunku wykorzystania $rod-
kow unijnych i ich efektywnosci.

Oddziatywanie funduszy unijnych nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie, nie
tylko w aspekcie rozwoju terytorialnego, lecz takze przez dokonujace si¢ zmiany
w systemie zarzadzania publicznego, przez postgpujacy proces decentralizacji i roz-
w0j wspolpracy pomigdzy podmiotami prywatnymi i spoteczenstwem. Wojewodz-
twa, w tym wiladze samorzadowe wojewddztwa Slaskiego, w okresie 2004-2006
uczestniczyly w wyborze projektow w ramach ZPORR (pomimo jego centralnego
zarzadzania), jednakze ich wplyw na ksztalt tego regionalnego programu byt ogra-
niczony. Natomiast w ramach prac nad RPO na lata 2007-2013 wiadze samorza-
dowe regionu, w tym wojewddztwa $laskiego, aktywnie braty udziat takze w jego
opracowaniu®®. W kreowaniu polityki rozwoju wojewoddztwa $laskiego uczestnicza
samorzady lokalne, ktore przygotowaly programy subregionalne, stajac si¢ réwniez
odpowiedzialnymi za przeprowadzane interwencje na szczeblu subregionalnym. Jak
wskazuje OECD, ,,istnieja przynajmniej dwa sposoby, aby w przysztosci realiza-
cja polityki rozwoju regionalnego bardziej odpowiadata potrzebom poszczegdlnych
regiondw: przez wzmocnienie wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym i pry-
watnym oraz przez wzmocnienie potencjalu kadrowego administracji publicznej na
szczeblu lokalnym™!. Te dziatania nalezy podejmowac w regionie juz dzisiaj, aby
podnies¢ jego konkurencyjnos¢.
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REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME

FOR SLASKIE VOIVODESHIP FOR THE YEARS 2007-2013
AND ITS SIGNIFICANCE FOR INCREASING

THE REGION’S COMPETITIVENESS

Summary: Since Poland’s accession to the EU the Polish regions have been receiving the
financial assistance from EU funds provided within the framework of regional development
operational programmes. The priorities of development, taking into consideration the spe-
cificity of given region, have been outlined in regional operational programmes for the years
2007-2013, which have been prepared for all voivodeships. The article presents the Regional
Operational Programme for Slaskie Voivodeship for the years 2007-2013, identifies the prior-
ity directions of support and indicates the significance of this programme in the context of
strengthening the competitiveness factors of the region.
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