PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 95

Jaka polityka spojnosci po roku 2013? 2010

Bernadeta Baran
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZJAWISKO NARASTANIA DLUGU PUBLICZNEGO
W KRAJACH UE

Streszczenie: Wysoki dlug publiczny w krajach UE nie jest zjawiskiem nowym (w 1999
roku wspdlna walutg przyjeto 11 krajow ze $rednim poziomem zadluzenia publicznego wy-
noszacym 69% PKB) i od dawna stanowi przedmiot szczegdlnego zainteresowania, glownie
ze strony Komisji Europejskiej. Problem narastajacego zadluzenia wyostrzyt jednak kryzys
gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku. Wysokie deficyty budzetowe w krajach UE
(bedace skutkiem stabnacego tempa wzrostu gospodarczego i licznych dziatan dyskrecjonal-
nych) przyczynity si¢ do znacznego wzrostu wskaznikow dtugu publicznego, ktore osiagnely
poziom dotychczas nienotowany. W potaczeniu z problemami zwiazanymi ze starzejacym si¢
spoleczenstwem stawiaja panstwa Unii Europejskiej przed ogromnym wyzwaniem reformy
finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, kryteria konwergencji, kryzys finansowy, budzetowe skutki
kryzysu, stabilno$¢ finanséw publicznych w UE.

1. Wstep

Utrzymywanie przez kraje czlonkowskie UE dlugu publicznego ponizej 60% PKB
(tzw. warto$¢ referencyjna z Maastricht) jest jedna z zasad koordynacji polityki bud-
zetowej, wprowadzona zapisami Traktatu z Maastricht, a nastgpnie ugruntowana
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Jednak jeszcze w latach 90. wskazniki zadtuzenia
nie byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ani ze strony panstw cztonkow-
skich, ani Komisji Europejskiej, a uwaga byta skoncentrowana przede wszystkim na
redukcji wysokich deficytow budzetowych. Przyjeto bowiem zatozenie, ze spadek
deficytu budzetowego przyczyni si¢ automatycznie do obnizenia dtugu publicznego.
W efekcie wspolna walute przyjety rowniez kraje, w ktorych zadtuzenie znacznie
przekraczato wyznaczony poziom 60% PKB (np. Wtochy, Belgia). Z czasem jednak
zaczeto dostrzegaé problem zwiazany z narastaniem dhugu, co znalazlo odzwier-
ciedlenie w nowych zapisach Paktu Stabilnosci i Wzrostu z 2004 roku. Wigksza
uwage na kwestig stabilno$ci finanséw publicznych zwrdcono w zwiazku z trwajaca
dyskusja na temat postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa europejskiego
i niepokojacymi wynikami symulacji wplywu tego zjawiska na sektor finanséw pu-
blicznych. Jednak problem narastajacego zadtuzenia w krajach UE wyostrzyt przede
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wszystkim kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku. Wysokie deficyty
budzetowe w krajach UE przyczynity si¢ do znacznego wzrostu wskaznikow dtu-
gu publicznego, ktore osiagnely poziom dotychczas nienotowany. Znaczny wzrost
nierownowagi fiskalnej byl wynikiem slabnacego tempa wzrostu gospodarczego
w krajach UE, ale przede wszystkim podjetych dziatan dyskrecjonalnych, maja-
cych posta¢ licznych rzadowych programéw antykryzysowych. Jeszcze na poczatku
2009 roku szacowano, ze zwigkszone w latach 2009-2011 wydatki bedzie mozna
zrownowazy¢ w ciagu dwoch lub trzech lat. Z prognoz Komisji Europejskiej wynika
jednak, ze przeznaczone na pobudzenie koniunktury $rodki byty tak duze, a ozywie-
nie moze by¢ tak nieznaczne, ze spodziewane wplywy finansow publicznych jeszcze
dtugo nie beda rownowazy¢ biezacych wydatkow. Szacuje sig, ze w 2020 roku dlug
publiczny w UE moze wynie$¢ 120% PKB. To dwukrotny wzrost w porownaniu
z przedkryzysowym 2007 rokiem, gdy zobowiazania panstw UE nie przekraczaty
60% PKB. To takze znacznie wigcej niz prognozowany przez Komisj¢ Europejska
wskaznik 80% PKB w 2010 roku, a wigc teoretycznie w okresie wychodzenia z de-
presji. Oznacza to, Ze kolejne lata zaktadanego wzrostu gospodarczego nie przynio-
sg automatycznej poprawy finanso6w publicznych. Problem ten sktania do glebszej
refleksji na temat przyczyn wzrostu dtugu publicznego w UE w ostatnich czterech
dekadach oraz poréwnania skali jego zmian podczas ostatnich zalaman koniunktury
gospodarczej. Celem opracowania jest jednak przede wszystkim zwrocenie uwagi
na niepokojaca skalg tego zjawiska.

2. Czynniki ksztaltujace poziom zadluzenia publicznego

Jednym z najczesciej wskazywanych i analizowanych czynnikow wptywajacych na
poziom zadtuzenia publicznego sa potrzeby pozyczkowe panstwa. Z pewnoscia po-
ziom pierwotnego salda budzetowego jest istotnym sktadnikiem, lecz oprocz niego
mozna wskazac takze dwa inne, mianowicie:

1. Efekt kuli $nieznej (snow-ball effect), bedacy skutkiem réznicy pomigdzy
realng stopa procentowa a wzrostem PKB. Wielko$¢ ta odzwierciedla zmiany pozy-
cji kosztow obstugi zadtuzenia publicznego po korekcie o wskaznik realnego wzro-
stu PKB. Czynnik ten obrazuje, w jakim stopniu wzrost gospodarczy przyczynia
si¢ do obnizenia poziomu zadtuzenia w odniesieniu do PKB, czy bardziej ptatnosci
odsetkowe powoduja jego wzrost, i odwrotnie. Efekt ten ma szczegdlne znaczenie
w przypadku istnienia dodatniej r6znicy pomiedzy realng stopa oprocentowania dtu-
gu publicznego a wzrostem PKB, gdyz powoduje wzrost zadluzenia. Na efekt kuli
$nieznej sktadaja si¢ wigc nastepujace wielkosci: inflacja, realna stopa procentowa
ksztattujaca wielkos¢ platnosci odsetkowych oraz realny wzrost gospodarczy.

2. Dostosowania stanéw i przeplywow (stock-flow adjustments, deficit-debt
adjustments), na ktore sktadaja sig:

— akumulacja netto aktywow finansowych,
— zmiany wartosci dlugu wynikajace z jego wyceny (deprecjacja/aprecjacja wa-
luty),
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— inne zmiany (najczesciej bedace efektem klasyfikacji pewnych jednostek poza
sektorem finansow publicznych lub uwzglednianych w tym sektorze),

— rozbieznosci statystyczne,

przy czym najbardziej istotnym sposroéd wymienionych czynnikoéw zmian pozio-
mu zadhuzenia jest akumulacja netto aktywow finansowych. Pozycja ta odzwiercie-
dla zakup aktywow finansowych pomniejszony o ich sprzedaz w postaci: gotowki
i depozytdw (tj. zmiany wartosci depozytow bedacych wlasnoscia sektora finansow
publicznych, ztozonych gtéwnie w banku centralnym), papierow wartosciowych in-
nych niz udzialy (zakup netto papieréw wartosciowych, gtéwnie przez sektor fundu-
szy ubezpieczen spotecznych), pozyczek (udzielonych dla innych rzadow, przedsieg-
biorstw panstwowych, gospodarstw domowych), udziatlow i innych akcji, tj. zakup
netto udziatow w przedsigbiorstwach; pozycja ta stanowi rezultat inwestycji portfe-
lowych panstwa nieklasyfikowanych jako transfery kapitalowe oraz efekt procesow
prywatyzacji.

Analiza przeprowadzona w oparciu o te czynniki ma duze znaczenie, gdyz po-
zwala na uzyskanie informacji na temat skali dziatan zwiazanych z konsolidacja
budzetu lub poluzowaniem polityki budzetowej, odzwierciedlonych w saldzie pier-
wotnym, wpltywu sytuacji makroekonomicznej, czyli wspolnego oddziatywania
tempa wzrostu gospodarczego, inflacji i stopy procentowej na dynamikg zadtuzenia,
jak rowniez znaczenia nadzwyczajnych czynnikow uwzglednionych w dostosowa-
niach stanow i przeptywow.

3. Czynniki zmian dlugu publicznego w UE

Dhugi okres korzystnej koniunktury gospodarczej po II wojnie §wiatowej przyniost
znaczny spadek zadhuzenia publicznego w krajach europejskich. Uksztattowat sig
on na poziomie ponizej 40% PKB jeszcze w latach 60., a w pierwszej potowie lat
70. widoczny byt jego dalszy spadek. Kryzys gospodarczy wywolany przez wzrost
cen paliw (kryzys naftowy) przyczynit si¢ do skokowego wzrostu dtugu publiczne-
go w 1976 roku, aczkolwiek w poréwnaniu ze zmianami w kolejnych latach jego
skala byta niewielka (wzrost o ok. 4 p.p.). Przez kolejne 13 lat zadluzenie publiczne
w krajach europejskich systematycznie wzrastalo. Zaznaczyt si¢ przede wszystkim
negatywny wplyw dostosowan stanow i przeptywow, a do 1985 roku takze deficytu
pierwotnego. Nierownowaga w sektorze finanséw publicznych bylta efektem kryzy-
su lat 1980-1981 oraz wzrostu rozmiardéw sektora publicznego w wielu krajach Eu-
ropy Zachodniej. Jednak czynnikiem, ktéry w coraz wigkszym stopniu ksztattowat
poziom zadluzenia publicznego, byty koszty zwiazane z jego obstuga (rys. 1).
Przetom lat 80. i 90. przynidst nieznaczna poprawg, lecz kolejne zalamanie ko-
niunktury z okresu 1992-1993 skutkowato gwattownym wzrostem dlugu publicz-
nego w nastgpnych latach, w czego efekcie uksztaltowat si¢ on na najwyzszym jak
dotad poziomie — 71% PKB w 1996 roku. W zwiazku z rozpoczeciem przez kra-
je UE przygotowan do przyjecia wspodlnej waluty euro (warunkiem uczestnictwa
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w unii walutowej byto spelienie budzetowych kryteriow konwergencji, tj. sprowa-
dzenie deficytu budzetowego ponizej 3% PKB, a dlugu publicznego ponizej 60%
PKB) nastapity pewne zmiany w sektorze finansow publicznych tych panstw. Od
1994 roku sytuacja budzetowa panstw cztonkowskich podlegata stalemu monito-
ringowi ze strony Komisji Europejskiej. Wyniki pierwszych corocznych raportéw
na temat finanso6w publicznych nie byly jeszcze zadowalajace, a rezultaty polity-
ki budzetowej z 1995 roku — w opinii Komisji — nawet ,,rozczarowujace”. Deficyt
budzetowy ponizej 3% PKB odnotowany zostat jedynie w dwoch krajach: Danii
i Irlandii, a dwa kolejne: Luksemburg i Holandia, ze wzgledu na korzystna sytuacje
gospodarcza mogty ten cel osiagnac¢ w najblizszym czasie. Pozostate kraje charakte-
ryzowaly si¢ znacznym stopniem nierownowagi budzetowej. Jesli chodzi natomiast
o zadhizenie publiczne, dopuszczalny poziom zostat przekroczony w 11 krajach,
sposrdd ktorych tylko w Irlandii i w Danii zostaty podjgte kroki zmierzajace do
jego ograniczenia. W efekcie pojawily si¢ nawet glosy nawolujace do odroczenia
terminu wprowadzenia wspolnej waluty, tym bardziej ze powazne problemy z re-
alizacja budzetowych kryteriow konwergencji miaty dwa duze panstwa przysziej
unii walutowej: Niemcy i Francja. Co prawda wywiazaty si¢ one ze swoich zobo-
wiazan w zakresie deficytu budzetowego, jednak problemem wciaz pozostawat wy-
soki poziom zadtuzenia publicznego. W 1997 roku az w 8 z 11 krajow majacych
przyja¢ wspolna walute przekraczat on 60% PKB (a we Wtoszech i w Belgii nawet
100% PKB). Przystapienie krajow do unii walutowej mimo niespetnienia kryterium
dhugu publicznego bylo jednak mozliwe ze wzgledu na odpowiedni zapis Traktatu
z Maastricht. Pozwalal on bowiem na cztonkostwo w ugrupowaniu, w sytuacji gdy
przekraczat on dopuszczalny poziom, lecz w zadowalajacym tempie zblizat si¢ do
wartosci referencyjnej. Pojecie ,,zadowalajace tempo” nie zostato przy tym wyraznie
zdefiniowane. W efekcie wspolna walute przyjeto 11 krajow z deficytem budzeto-
wym ksztattujacym sig¢ ponizej wartos$ci referencyjnej lub rownym 3% PKB i $red-
nim poziomem zadluzenia publicznego wynoszacym 69% PKB.

Po 1998 roku dyscyplina zostata wyraznie ograniczona, co mogto by¢ zwiaza-
ne ze zmiang struktury bodzcow w efekcie ogloszenia sktadu unii walutowej. Tak-
ze system sankcji w zwiazku z nieprzestrzeganiem dyscypliny budzetowej, ktory
to system zostat ustanowiony w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, mogt wplywaé na
przekonanie panstw o rzeczywistej trudnosci wyegzekwowania od nich zobowiazan
w tym zakresie. Powrot do wysokich deficytow budzetowych nalezy jednak rozwa-
za¢ przede wszystkim w kontekscie spowolnienia gospodarczego, ktore nastapito
w 2000 roku i stworzylo ,,sprzyjajace” warunki do narastania nierownowagi budze-
towej. Warto przy tym zwrdci¢ uwagg na istotny czynnik, ktory mogt wptynaé na tg
sytuacjg. Otoz konsolidacja budzetowa w latach 90. byta osiagnigta glownie poprzez
wzrost poziomu dochodéw budzetowych w stosunku do PKB (dla obecnej strefy
euro: z poziomu ok. 44% PKB w 1991 roku do ok. 47% PKB w 1999 roku). Wydatki
w tym okresie zostaly z kolei zredukowane zaledwie o ponad 1% PKB (z ok. 46%
PKB do 45% PKB). Brak bylo wigc przemyslanych strategii osiagania przez kraje
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cztonkowskie swoich celéw budzetowych. Takze poczatkowy sukces w ogranicza-
niu nadmiernych deficytow przyczyniat si¢ do btednego zalozenia, ze postep w tym
zakresie bedzie widoczny réwniez w kolejnych latach. Niemniej jednak po okresie
niewielkiego wzrostu zadluzenia publicznego w latach 2003-2005 jego $redni po-
ziom w 2007 roku byl najnizszy od 1992 roku (rys. 2).

4. Wplyw kryzysu gospodarczego (2008-2009)
na poziom dlugu publicznego

Zaden dotychczasowy kryzys nie byt tak bardzo ,,kosztowny dla budzetu” jak obecny.
W 2009 roku na wzrost poziomu dlugu publicznego w znacznym stopniu wplyngty
czynniki zwiazane z sytuacja makroekonomiczna, ale przede wszystkim wzrastajacy
deficyt pierwotny. Na 2009 rok szacowany jest jego wzrost o 11,5 p.p. — w efekcie
osiagnie on poziom 79% PKB. Jest to najwigkszy roczny wzrost zadluzenia publicz-
nego i deficytu budzetowego od pigciu dekad! (rys. 3).

3
2
hon

kryzyslat 1974-75 kryzyslat 1980-81 kryzyslat 1992-93 kryzyslat 2008-09

m wzrost deficytu budzetowego po 1 roku wzrost deficytu budzetowego po 2 roku

Rys. 3. Zmiany poziomu deficytu budzetowego podczas kolejnych zataman koniunktury gospodarczej

Zrédlo: European Economic Forecast — Autumn 2009, European Economy no 10, 2009.

Wysoki deficyt pierwotny jest przede wszystkim efektem wykorzystania narze-
dzi dyskrecjonalnych polityki budzetowej. Juz pod koniec 2008 roku rzady wielu
panstw europejskich przyjety lub zapowiedziaty podjgcie pakietow dziatan stymu-

"W 2009 roku juz 20 krajow UE wykazywato deficyt finansoéw publicznych powyzej dozwo-
lonego w Traktacie z Maastricht poziomu 3% PKB. Najwczesniej procedury nadmiernego deficytu
zostaly uruchomione w stosunku do Wielkiej Brytanii i Wegier. W lutym 2009 roku — wobec Francji,
Hiszpanii, Irlandii i Grecji. W lipcu 2009 roku procedury zostaty formalnie otwarte wobec Polski, Li-
twy, Lotwy, Malty i Rumunii. Natomiast w pazdzierniku 2009 roku Komisja Europejska opublikowata
raporty, bedace pierwszym krokiem do otwarcia procedury nadmiernego deficytu wobec Belgii, Nie-
miec, Wtoch, Holandii, Austrii, Portugalii, Stowenii, Czech i Stowacji. Komisja prognozuje, ze poziom
deficytu budzetowego w UE w 2009 roku wzrosnie do 7% PKB (z 2,3% PKB w 2008 roku), a w 2010
roku siggnie prawie 8% PKB. Sytuacja taka nie miata dotad miejsca.
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Tabela 2. Wielko$¢ i kierunki dziatan dyskrecjonalnych w krajach UE w 2009 i 2010 roku

(procent PKB)
' . ‘ Srodki skierowane w 2009 r. Prognozy
Kraj Lacznie | Po strorlne Fo stror}le dia narynek | dla przedsig- | na inwe- na rok
w2009 r. | wydatkow | dochoddw | gospodarstw pracy biorst stycie 2010
domowych
AT 1,8 0,4 14 1,1 0,2 0,3 0,2 1,8
BG 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0 0,2 0,4
CY 0 0 0 0 0 0 0 0
(674 0,1 0,1 0 0 0 0 0 0
DE 1 0,5 0,5 0 0,5 0,1 0,4 0,5
DK 1,4 0,6 0,8 0,9 0,1 0 0,4 1,9
EE 0,4 0,3 0,1 0 0 0,1 0,3 0,8
EL 0,2 0,2 0 0 0,2 0 0 0,3
ES 0 0 0 0 0 0 0 0
FI 2,3 1 1,3 0,3 0 L1 0,9 0,6
FR 1,7 0,6 1,1 0,9 0,2 0,2 0,3 1,7
HU 1 0,7 0,3 0,2 0,1 0,4 0,3 0,1
IE 0 0 0 0 0 0 0 0
IT 0,5 0,3 0,2 0,5 0 0 0 0,5
LT 0 0,2 -0,2 0,2 0 -0,2 0 0
LV 0 0 0 0 0 0 0 0
LU 1,2 0,1 1,2 1,2 0 0 0 1,4
MT 1,6 1,3 0,3 0,3 0 0,1 1,3 1,6
NL 0,9 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1 0,4 1
PL 1 0,3 0,7 0,6 0 0,1 0,3 1,5
PT 0,9 0,9 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,1
RO 0 0 0 0 0 0 0 0
SE 1,4 0,6 0,8 0,6 0,5 0 0,3 1,6
SI 0,6 0,5 0,1 0 0,1 0,3 0,2 0,5
SK 0,1 0,1 0 0 0 0,1 0 0
UK 1,4 0,4 1 1,2 0 0 0,2 0
UE 27 1,1 0,5 0,6 0,5 0,1 0,2 0,3 0,7

Zrodho: European Commission, Public finances in EMU 2009, European Economy no 5, 2009.

lujacych ich gospodarki. W 2009 roku ich taczna warto$¢ szacowana jest na 1,1%
PKB Unii Europejskiej jako catosci, natomiast w 2010 roku — 0,7% PKB. W 2009
roku najwigksze bodzce fiskalne wsrdd krajow UGiW zostaty podjete w Hiszpanii
(2,3% PKB), Austrii (1,8% PKB), Finlandii (1,7% PKB), na Malcie (1,6% PKB)
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i w Niemczech (1,4% PKB), natomiast spoza unii walutowej w Wielkiej Brytanii
iw Szwecji (1,4% PKB)?. Dziatania stymulujace zaplanowane zostaty po stronie za-
rowno dochodow, jak i wydatkow budzetowych, i maja r6zna postac¢. Znaczna czgsé
ma na celu zwigkszenie sity nabywczej gospodarstw domowych (gléwnie poprzez
zmniejszenie obcigzen fiskalnych i sktadek spotecznych) oraz finansowe wsparcie
przedsigbiorstw: obnizenie podatkow, utatwienie finansowania, zwroty podatku
VAT (tab. 2).

Natomiast po stronie wydatkow — wzrost publicznego dofinansowania inwesty-
cji (gtownie infrastrukturalnych), rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw oraz
edukacji. Duze znaczenie miat rowniez program doplaty za ztomowane samochody,
wprowadzony przez rzady Niemiec, Francji, Austrii, Hiszpanii i Portugalii®. Ponadto
na budzet wptywaja takze zwigkszone $rodki na inwestycje publiczne, m.in. wydat-
ki infrastrukturalne i w zakresie energetyki oraz specjalne programy wsparcia dla
zagrozonego niewyptacalnoscia sektora finansowego. Co prawda znaczna czg$¢ po-
wzigtych srodkow na rzecz zapewnienia stabilizacji finansowej (gwarancje) nie ma
bezposredniego wptywu na deficyt budzetowy, ale konieczno$¢ poniesienia realnych
wydatkéw z budzetu panstwa moze si¢ pojawi¢ w sytuacji wykorzystania publicz-
nych gwarancji. Do konca marca 2009 r. taczna pomoc panstw cztonkowskich UE
dla sektora bankowego siggngta 3 bln euro, z czego zdecydowana wigkszo$¢ (blisko
2,3 bln euro) stanowig gwarancje bankowe. Kwota faktycznego dokapitalizowania
sektora bankowego wyniosta niecate 300 mld euro, a pozostate srodki dotycza dzia-
tanh ad hoc, stuzacych ratowaniu i restrukturyzacji sektora®.

Swoj duzy wplyw zaznaczyly takze automatyczne stabilizatory w postaci spad-
ku dochodow budzetowych (wptywow podatkowych i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne) oraz wzrostu wydatkow w zwiazku z konieczno$cia finansowania zwigk-
szonych zasitkow dla osob, ktore stracity pracg. Ich skala szacowana jest na po-
ziomie 2,5 p.p. (tab. 1). Z prognoz wynika, ze kryzys gospodarczy w najwigkszym
stopniu moze negatywnie oddzialywac na finanse publiczne w Irlandii (wzrost defi-
cytu o 2,9% PKB w 2009 roku i 3,4% PKB w 2010 roku), w Danii i w republikach
nadbaltyckich. Najmniej podatne na wahania koniunktury sa natomiast budzety na
Cyprze, Malcie i Stowacji. Co jednak niepokoi, to fakt, ze wysokie deficyty budze-
towe w wielu krajach UE maja w duzej mierze takze charakter strukturalny. Aktyw-
ne $rodki podjete w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysu gospodar-
czego dodatkowo zwigkszyly nierdwnowage, co moze utrudni¢ sprowadzenie sald
budzetowych do bezpiecznych poziomdw w przysztosci i pociagnie za soba wzrost
kosztow obstugi zadluzenia publicznego, a w efekcie przyczyni si¢ do narastania
dtugu publicznego w najblizszej przysztosci.

2 European Commission, Public finances in EMU 2009, European Economy no 5, 2009.

3 Strategies for Aligning Stimulus Measures with Long Term Growth, OECD, Paris 2009.

4 Report from the Commission State Aid Scoreboard, Spring 2009 Update, Special Edition on
State Aid Interventions in the Current Financial and Economic Crisis, European Commission, Brussels
8.04.2009.
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5. Zakonczenie

Wzrost zadtuzenia publicznego jest naturalnym zjawiskiem w okresie spowolnienia
gospodarczego. Jednak problemem krajow UE jest fakt, ze osiagnat on skale do-
tychczas nienotowana oraz powigkszy i tak juz wysoki poziom dlugu publicznego.
Co wigcej, zwigkszy takze ryzyko niestabilno$ci, ktore jest efektem starzejacego sig
spoteczenstwa. Juz w 2006 roku, we wspotpracy Komisji (DG ECFIN) oraz panstw
cztonkowskich w ramach grupy roboczej ds. starzenia si¢ spoteczenstw przy Komi-
tecie Polityki Gospodarczej, przeprowadzona zostata prognoza wptywu tego zjawi-
ska na budzet. Wyniki symulacji dotaczone do komunikatu wydanego przez Komisj¢
wskazywaly, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze ponad potowa krajow czton-
kowskich bedzie miata w przyszto$ci wigksze lub mniejsze problemy budzetowe
wynikajace z procesu starzenia si¢ spoleczenstw’. Komisja niejednokrotnie wzy-
wata do zwrocenia wigkszej uwagi na kwestie zwigzane z zadtuzeniem publicznym
i do uzgodnienia dlugofalowych wyzwan polityki z procesem formutowania polityki
budzetowej w krotkim i §rednim okresie. Trwajacy kryzys gospodarczy przestonit
krajom czlonkowskim ten wazny problem i w bardzo duzym stopniu utrudni reali-
zacje procesu ograniczania wysokich wskaznikow zadtuzenia publicznego. Odpo-
wiadajac na to wyzwanie, Komisja Europejska usilnie przypomina o koniecznosci
podjecia w najblizszych latach dziatan zmierzajacych do zredukowania narostych
deficytow budzetowych, proponujac 2011 rok jako date rozpoczecia wychodze-
nia ze strategii pobudzajacych gospodarke¢ i dazen do zréwnowazenia finansow
publicznych. Przestrzega tez przed dalszymi wydatkami w celu antykryzysowego
pobudzenia gospodarek, kosztem wzrostu zadluzenia i deficytu. Pomimo og6lnej
politycznej zgody co do koniecznosci redukcji deficytu w przysziosci pojawiaja si¢
jednak powazne roznice zdan co do tempa jego zmniejszenia. Za wigksza dyscyplina
opowiadaja si¢ na przyktad Niemcy (w celu zabezpieczenia si¢ przed popadaniem
w nadmierny deficyt w przysztosci przyjeto poprawke do konstytucji, w mysl kto-
rej od 2016 roku maksymalny poziom deficytu budzetu federalnego moze wynies¢
0,35% PKB) czy Szwecja, podczas gdy Francja prezentuje odmienne stanowisko,
zapowiadajac dalszy wzrost inwestycji (przedstawiony projekt budzetu na rok 2010
przedhuzyt o kolejny rok wysitki na rzecz pobudzania gospodarczego, zaktadajac
rekordowy deficyt w wysokosci 8,5% PKB). Sa tez panstwa, ktéore zmuszone sa
do prowadzenia restrykcyjnej polityki budzetowej. Przyktadem jest Lotwa, ktéra
jest jednym z najci¢zej doswiadczonych przez kryzys finansowy panstw w Euro-
pie (realny PKB w 2009 r. spadt tam o 13,1%)°%. W ramach wypelniania warunkow

5 The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member States on pen-
sions, health care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050), Report pre-
pared by the Economic Policy; Committee and the European Commission (DG ECFIN), Special Report
no 1, 2006.

¢ European Commission, Public finances in EMU 2009, European Economy no 5, 2009.
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otrzymanego przez ten kraj pakietu ratunkowego, wynoszacego ok. 7,5 mld, przyje-
ty zostat program zmniejszenia wydatkow budzetowych w wysokosci 500 mlin fatow
(ponad 700 mln euro), m.in. poprzez redukcje ptac w sektorze publicznym o 20% i
emerytur o 10%. Zgoda na wprowadzenie oszczedno$ci budzetowych zmniejszyta
ryzyko dewaluacji lata, ktory znajduje si¢ w mechanizmie ERM2 (od maja 2005
roku) i jest dodatkowo utrzymywany w waskim pasmie wahan (+1%) wobec euro’.

Polityka budzetowa krajow UE nie zostata scentralizowana wtasnie dlatego, aby
mozliwe byto wykorzystanie jej narzedzi w okresie zatamania koniunktury. Jednak
powinna ona by¢ prowadzona w sposob antycykliczny, a wigc dopuszczalne jest
zastosowanie narzedzi dyskrecjonalnych oraz wzrost deficytu budzetowego i dtugu
publicznego w okresie spowolnienia gospodarczego, podczas gdy w okresie korzyst-
nej koniunktury konieczne sa dziatania zmierzajace do poprawy stanu finanséw pu-
blicznych. Mozna przypuszczaé, ze ze wzgledu na indywidualne interesy gospodar-
cze, skalg zatamania gospodarczego i powzigtych srodkow antykryzysowych oraz
ich skutkow w sferze budzetowej — dostosowania budzetowe nie beda tatwe. Sa one
jednak niezbgdne do przywrocenia stabilnos$ci dlugookresowej i sprostania wyzwa-
niom zwigzanym z post¢pujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa.
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THE ISSUE OF INCREASING PUBLIC DEBT
IN THE EU COUNTRIES

Summary: Fiscal costs of interventions in the financial sector, the large fiscal deficits — in-
curred as a result of the pronounced slowdown — contribute to an increase of public debt-
to-GDP ratios. Rising public debts and the contingent liabilities incurred by governments to
support the financial sector, together with the prospected increases in age-related expenditure
and slowdown in potential growth raise concerns about public finance sustainability. Current
situation is of special importance because for the first time growth of public debt is so high
and the process of lowering will be very difficult and long.
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