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Streszczenie: W Unii Europejskiej podejmowane sa dziatania majace na celu zwigkszenie
poziomu zatrudnienia i poprawg wydajnosci pracy. Wyzsza jako$¢ pracy sprzyja wzrostowi
konkurencyjnosci unijnej gospodarki wzgledem innych gospodarek i tworzeniu lepszych wa-
runkow zycia jej mieszkancom.

W artykule przedstawiono zmiany, jakie zaszty w Unii Europejskiej w kwestiach zatrud-
nienia, podejmowane inicjatywy i regulacje w tym zakresie. Przeanalizowano takze wskazni-
ki istotne z punktu widzenia polityki rynku pracy, takie jak poziom bezrobocia, stopa zatrud-
nienia, $redni tygodniowy czas pracy czy wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywana pracg.
Oméwiono w skrocie instrumenty i instytucje wspierajace dziatania podejmowane w celu
poprawy sytuacji na unijnym rynku pracy.

Stowa kluczowe: polityka zatrudnienia, rynek pracy, poziom zatrudnienia, stopa bezrobocia,
instrumenty wsparcia polityki zatrudnienia.

1. Wstep

Unia Europejska nie prowadzi wlasnej polityki zatrudnienia, stara si¢ natomiast roz-
wiazywac problemy zwiazane z zatrudnieniem w ramach innych polityk. Polityka
zatrudnienia to sprawa indywidualna krajow cztonkowskich, rola Unii Europejskiej
za$ ogranicza si¢ do wspierania dziatan panstw cztonkowskich dzigki prawu wspdl-
notowemu i europejskim instrumentom finansowym.

Poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia na terenie krajow cztonkowskich to naj-
wazniejsze wskazniki, na podstawie ktorych oceniana jest sytuacja na rynku pracy.
Poziom zatrudnienia oznacza procent ludzi majacych prace w stosunku do wszyst-
kich ludzi w danym przedziale wiekowym. W krajach Unii Europejskiej stope za-
trudnienia mierzy si¢ dla osob w wieku 15-64 lata. Stopa bezrobocia oznacza w
skrocie liczbg 0sob poszukujacych pracy, ale nieznajdujacych zatrudnienia.

Celem pracy jest wskazanie najwazniejszych zmian, jakie si¢ dokonaty w ra-
mach unijnego rynku pracy i polityki zatrudnienia. Na podstawie danych Eurostatu
(Europejskiego Urzedu Statystycznego) zostana wyroznione kraje cztonkowskie UE
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oraz ich regiony charakteryzujace si¢ nie tylko wysokim poziomem zatrudnienia, ale
1 wysoka stopa bezrobocia. Autorka bedzie si¢ starata odpowiedzie¢ na pytanie, czy
najwazniejsze instrumenty finansowe polityki zatrudnienia sprzyjaja osiaganiu ce-
low przyjetych w najwazniejszych dokumentach najpierw Wspoélnoty Europejskiej,
a nastgpnie Unii Europejskie;j.

2. Zmiany w zakresie zatrudnienia w Unii Europejskiej

Zalazki europejskiego rynku pracy siegaja poczatkow lat 50. XX wieku, gdy na
mocy podpisanego w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. Traktatu ustanawiajacego Europej-
ska Wspolnote Wegla i Stali szes¢ panstw Europy Zachodniej (Belgia, Francja, Ho-
landia, Luksemburg, Republika Federalna Niemiec i Wlochy) zobowiazato si¢ do
zniesienia barier w przeplywie pracownikow podejmujacych zatrudnienie w prze-
mysle weglowym i stalowym. Postepujacy proces integracji zaowocowal kolejnymi
rozwiazaniami dotyczacymi europejskiego rynku pracy'.

W latach 60. XX wieku wydano pierwsze dyrektywy i rozporzadzenia wspolno-
towe zwigzane z rynkiem pracy i ubezpieczeniami spotecznymi, powotano rowniez
wowczas Europejski Fundusz Spoteczny, ktory do dzis jest aktywnym instrumentem
finansowym polityki zatrudnienia i zwalczania bezrobocia w krajach cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej?. Jednolity Akt Europejski z dnia 17 lutego 1986 r. okreslit
rynek wewngtrzny jako obszar bez granic w przeptywie dobr, ustug, pracownikow i
kapitatu. Traktat z Maastricht ustanawiajacy Wspolnote Europejska z 7 lutego 1992 r.
gwarantowal wszystkim obywatelom Wspolnoty prawo do swobodnego poruszania
si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania oraz zasadg rownego traktowania i dostgpu do
zatrudnienia we Wspolnocie Europejskie;.

W pierwszej potowie lat 90. na terenie Unii Europejskiej wystapito bardzo wy-
sokie bezrobocie, co wymagato wprowadzenia zmian w zakresie polityki zatrudnie-
nia. Wraz z sze$ciokrotnym wzrostem bezrobocia mi¢dzy rokiem 1970 a 1986, kiedy
siggnelo ono rekordowego poziomu 16 mln osob, czyli 12% ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym, zaréwno $rodki finansowe, jak i zakres dziatania EFS zostaty znacznie
rozszerzone®. Zamiast leczy¢ skutki, starano si¢ identyfikowaé przyczyny powsta-
wania bezrobocia. Wczesniej masowo powstawaly programy walki z bezrobociem,
natomiast obecnie nacisk ktadziony jest na wzrost liczby pracujacych®. Stad tez tak
duza wage przyktada si¢ obecnie do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu zatrud-
nienia w krajach cztonkowskich UE.

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia wspdlnej strategii na rzecz wzrostu
zatrudnienia byto opublikowanie w 1993 r. przez Komisje Wspodlnot Europejskich

' K. Wach, Europejski rynek pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2007, s. 19.

2 Tamze.

3 D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, Studio EMKA, Warszawa 2003, s. 207.

4 L. Cybulski, Regulowanie rynku pracy — aspekt miedzynarodowy, [w:] Polityka ekonomiczna.
Wspotczesne wyzwania, red. M. Klamut, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 110.
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Biatej Ksiggi pt. ,,Wzrost, konkurencyjno$¢, zatrudnienie” (Growth, Competitiveness
and Employment). Plan taki, uwzgledniajacy po raz pierwszy wiele aspektow polityki
zatrudnienia, w tym wspotpracg migdzy panstwami cztonkowskimi, inwestowanie w
edukacje i szkolenie zawodowe, wprowadzenie wysokich standardow w dziedzinie
pracy, usprawnienie funkcjonowania europejskiego rynku pracy oraz zwigkszenie
mobilnosci pracownikow, zapewnienie rownych szans kobietom i mgzczyznom w
dostepie do rynku pracy itd., zostat przyjety w Essen przez Rade Europejska. Wyni-
kalo to z przeprowadzonych analiz, zgodnie z ktorymi UE ustgpowatla innym pan-
stwom Triady — Japonii i Stanom Zjednoczonym — pod wieloma wzgledami, w tym
takze zwigzanymi z rynkiem pracy. Wérod nich za najwazniejsze uznano:

e wysokie bezrobocie,

e znikomy przyrost miejsc pracy,

* wysoki koszt godzinowy sity roboczej,

e znaczny udzial kosztéw pozaptacowych,

* wysokie zatrudnienie w kosztownym sektorze publicznym,

e niska stope zatrudnienia’.

Zwotanie w listopadzie 1997 r. w Luksemburgu specjalnego szczytu poswigco-
nego zatrudnieniu pomogto Unii Europejskiej w podjeciu nowych dziatan w dziedzi-
nie zatrudnienia. Po szczycie w Luksemburgu Rada Ministréw przyjeta seri¢ wy-
tycznych, ktore panstwa cztonkowskie musiaty uwzgledni¢ w wewngtrznych planach
dziatania. Dotyczyty one czterech elementow strategicznych: poprawy efektywnosci
ludzi, rozwoju przedsigbiorczosci, zachety do elastycznos$ci firm i ich pracownikow
oraz umocnienia polityki rownych szans®.

Przyjeto wowczas Traktat amsterdamski, ktory wszedt w zycie 1 maja 1999 r. i
przyczynil si¢ do nadania polityce zatrudnienia wyzszej rangi oraz charakteru priory-
tetowego. W traktacie tym wprowadzono specjalny rozdziat (tytut VIII — art. 125-
-130) poswigcony zatrudnieniu. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej zobowiazaty si¢ do podjecia dziatan na rzecz opracowania skoordynowanej
polityki zatrudnienia oraz wspierania ,,wykwalifikowanej, wyszkolonej i zdolnej do
adaptacji sity roboczej”, a takze na rzecz tworzenia rynkow pracy zdolnych do reago-
wania na zmiany ekonomiczne’. Nalezy jednak podkresli¢, iz wspotdziatanie w UE
dotyczace kwestii zatrudnienia opiera si¢ na metodzie otwartej koordynacji. Metoda
ta polega na dobrowolnej wspotpracy w wybranych obszarach, poprzez okreslenie
celow, jakie nalezy osiagna¢, na sformutowaniu programoéw dzialania, a nastgpnie
uzgodnieniu sposobow mierzenia efektéw ich realizacji i ocenie prawidlowosci pod-
jetych dziatan.

Traktat amsterdamski wiele zmienit w podejsciu do problematyki zatrudnienia,
od czasu jego uchwalenia kwestie zatrudnienia brane sa pod uwage przy ksztattowa-

5 Tamze, s. 136.
¢ D. Leonard, wyd. cyt., s. 217.
7 Strategia Lizbonska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002, s. 6.
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niu kazdego rodzaju wspolnej polityki WE. W tym czasie powstala europejska stra-

tegia zatrudnienia, ktora okresla skalg zadan i dzialan panstw czltonkowskich na

rzecz ograniczenia bezrobocia, redukcji ubostwa i marginalizacji spoteczne;j®.

Strategia lizbonska przyjeta w 2000 r. zakladata rozw¢j gospodarczy, ktory ma
si¢ odbywac¢ dzicki zwigkszeniu zatrudnienia i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizbonie przyjecie strategii po-
winno m.in. przywroci¢ warunki potrzebne do osiagnigcia petnego zatrudnienia.
Z tego wzgledu koncentruje si¢ ona na dwoch zasadniczych problemach:

e reformie instrumentéw kreujacych podaz na rynku pracy — poprawieniu konku-
rencyjnosci europejskiej sity roboczej (w kontekscie rozwoju technologii infor-
matycznych) oraz modernizacji systemu zabezpieczen spotecznych;

e reformie instrumentow kreujacych popyt na rynku pracy — likwidacji barier ad-
ministracyjnych, utatwianiu tworzenia matych i $rednich przedsigbiorstw, stwo-
rzeniu $rodowiska administracyjnego i prawnego sprzyjajacego tworzeniu
przedsiebiorstw i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej’.

W wytycznej nr 17 strategii lizbonskiej zapisano: ,,Polityki powinny przyczy-
nia¢ si¢ do osiagnigcia Sredniej stopy zatrudnienia wynoszacej 70% ogotem dla catej
Unii Europejskiej, co najmniej 60% dla kobiet oraz 50% dla starszych pracownikow
(55-64 lata), do roku 2010, a takze do zmniejszenia bezrobocia i bierno$ci zawodo-
wej”!% W ramach tzw. procesu lizbonskiego zostata powotana Europejska Agenda
Polityki Spotecznej, ktora ma budowac aktywne panstwo dobrobytu, inwestowac w
zasoby ludzkie, konsolidowa¢ programy wyréwnywania szans, a takze podnosic¢
liczbg i jakos$¢ miejsc pracy. W czerwcu 2000 r. Komisja ujawnita szczegdty nowe-
go planu na lata 2000-2005, ukierunkowanego gtéwnie na rozwiazywanie nowych
problemoéw socjalnych, czyli wprowadzenie elastyczno$ci na rynku pracy, pomoc
ludziom wykluczanym ze spoteczenstwa, adaptacje podstawowych przepisow bez-
pieczenstwa i zdrowia, rozwigzywanie probleméw emerytalnych, doskonalenie
szkolen i propagowanie nauki przez cate zycie''.

W 2005 r. nastapit przeglad dotychczasowych zatozen strategii lizbonskiej i
postepow jej realizacji. W trakcie szczytu Rady Europejskiej w 2005 r. zweryfiko-
wano stopien osiagnigcia celow z 2000 r. Pod wieloma wzgledami osiagnigcie celu
postawionego przed gospodarka UE, tj. stania si¢ najbardziej konkurencyjng go-
spodarka na $wiecie, pozostato jeszcze bardziej odlegle, niz miato to miejsce w
marcu 2000 r."?

8 Wiecej miejsc pracy — prawda czy obietnica? Europejska Strategia Zatrudnienia, Debata Euro-
pejska nr 1/12, Warszawa 2005, s. 1.

° Tamze, s. 7-8.

1 Decyzja Rady z 18 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Czton-
kowskich (2005/600/ WE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2005/L/205.

"' D. Leonard, wyd. cyt., s. 211.

12 Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Komisja Wspdlnot Europej-
skich, Bruksela 2005, s. 4.



Rynek pracy i polityka zatrudnienia w wybranych krajach i regionach Unii Europejskiej 73

W wyniku tego przegladu powstat nowy program ,,Wspdlne dziatania na rzecz
wzrostu i zatrudnienia: wspolnotowy program lizbonski”, ktory zwracat szczegolna
uwagge na wzrost zatrudnienia, przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy. Zato-
zono w nim, ze Europa musi inwestowac¢ wigcej w mtodziez, edukacje, badania i
innowacje, aby dostarczy¢ spoteczenstwu srodki i perspektywy wypracowania do-
brobytu i zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkich obywateli'.

3. Stopa zatrudnienia, poziom bezrobocia i inne wskazniki
dotyczace zatrudnienia w wybranych krajach i regionach UE

Wazrost gospodarczy i rozwdj gospodarki rynkowej w sposob nieunikniony prowa-
dza do restrukturyzacji, czgsto zwiazanej z likwidacja miejsc pracy i tworzeniem
nowych, ktére sa nierownomiernie rozmieszczone. Wzmocnienie zdolnosci Unii w
zakresie przystosowania si¢ do zmian i tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy to
jedno z zadan europejskiej polityki spdjnosci, takze w bardziej zamoznych pan-
stwach cztonkowskich UE!, Ponad 50% wzrostu produktywno$ci pracy w ostatnim
dziesigcioleciu mozna przypisa¢ podniesieniu jako$ci kapitatu ludzkiego. W ramach
programdw spojnosci europejskiej Unia wspotfinansuje szkolenia dla ok. 9 min oséb
rocznie, z ktorych ponad potowa to kobiety'.

Stopa zatrudnienia na terenie krajow UE jest bardzo zr6znicowana, wymaga to
dalszych naktadow finansowych. W ramach Unii Europejskiej istnieja duze rozpig-
tosci w krajowych stopach zatrudnienia, si¢gajace 23,1 punktéw procentowych w
roku 2005, poprzez 22,9 w roku 2006 oraz 21,4 w roku 2007. Jak wigc tatwo zauwa-
zy¢, tendencja jest malejaca. Z badan przedstawionych w ubiegltym roku wynika, ze
w ciagu pigciu lat roznica migdzy $rednia stopa zatrudnienia w 10% regiondéw o
najwyzszej stopie i 10% o najnizszej stopie zatrudnienia zmniejszyta si¢ z 30 do 27
punktéw procentowych'®,

Analizujac dane tab. 1, zauwazamy, ze w wigkszos$ci krajow UE stopa zatrudnie-
nia ro$nie. Na przetomie lat 2005-2007 najwyzsze stopy zatrudnienia wystepowaly
w Danii, Szwecji i Holandii. Natomiast kraje takie jak Polska i Malta maja najnizsze
stopy zatrudnienia, wynoszace $rednio 55%. To wtasnie w tych krajach powinno si¢
przyktada¢ szczegodlng wage do realizowanej polityki zatrudnienia i wnikliwie ana-
lizowac¢ efekty, jakie przynosi jej prowadzenie.

W roku 2005 zatozenia strategii lizbonskiej zostaty zrealizowane tylko w trzech
krajach: Danii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii. W 2006 r. do tych trzech krajow dotaczy-

13 Komunikat Komisji Europejskiej Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspélno-
towy program lizbonski, Komisja Wspoélnot Europejskich, Bruksela 2005, s. 3.

4" Rozwijajqce si¢ regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spdjnosci gospodar-
czej i spolecznej, Wspolnoty Europejskie 2007, Luksemburg 2007, s. 8.

5 Tamze, s. 8.

16 Tamze, s. 23-24.
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ly Austria i Holandia, a w 2007 r. Finlandia i Cypr. Pomimo tendencji rosnacej, po-
zostatym krajom cztonkowskim nie udato si¢ uzyska¢ stopy zatrudnienia na prefero-

wanym poziomie 70%.

Tabela 1. Stopa zatrudnienia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2005-2007

. ) Stopa zatrudnienia (w %)
Kraj cztonkowski UE

2005 2006 2007
Belgia 61,1 61,0 62,0
Butgaria 55,8 58,6 61,7
Czechy 64,8 65,3 66,1
Dania 75,9 77,4 77,1
Niemcy 66,0 67,5 69,4
Estonia 64,4 68,1 69,4
Irlandia 67,6 68,6 69,1
Grecja 60,1 61,0 61,4
Hiszpania 63,3 64,8 65,6
Francja 63,9 63,8 64,6
Witochy 57,6 58,4 58,7
Cypr 68,5 69,6 71,0
Lotwa 63,3 66,3 68,3
Litwa 62,6 63,6 64,9
Luksemburg 63,6 63,6 63,6
Wegry 56,9 57,3 57,3
Malta 53,9 54,8 55,7
Holandia 73,2 74,3 76,0
Austria 68,6 70,2 71,4
Polska 52,8 54,5 57,0
Portugalia 67,5 67,9 67,8
Rumunia 57,6 58,8 58,8
Stowenia 66,0 66,6 67,8
Stowacja 57,7 59,4 60,7
Finlandia 68,4 69,3 70,3
Szwecja 72,5 73,1 74,2
Wielka Brytania 71,7 71,5 71,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.cu).

Powyzsza analiza nie przedstawia jednak wszystkich kwestii dotyczacych za-
trudnienia na terenie Unii Europejskiej. Stopy zatrudnienia na szczeblach krajowych
ukrywaja bowiem duze dysproporcje istniejace migedzy poszczegdlnymi regionami i
w gruncie rzeczy przede wszystkim regionalny charakter probleméw w zakresie za-

trudnienia.

W tab. 2 przedstawiono stopy zatrudnienia w wybranych regionach UE. Zapre-
zentowano regiony charakteryzujace si¢ najwyzsza i najnizsza stopa zatrudnienia.
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Tabela 2. Stopa zatrudnienia w wybranych regionach UE w 2005 r.

Kraj UE Region UE Stopa (Zjvu;;f)imema
Wielka Brytania Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 78,0
Finlandia Aland 77,2
Holandia Utrecht 75,9
Dania Midtjylland 75,6
Szwecja Smaland med 6arna 75,1
Stowacja Vychodné Slovensko 51,5
Hiszpania Ciudad Auténoma de Melilla 51,3
Wegry Eszak-Magyarorszag 49,5
Belgia Severozapaden 49,4
Polska Zachodniopomorskie 48,3
Wiochy Sicilia 44,1
Francja Réunion 40,9

Zrédlo: jak w tab. 1.

Wsrdd tych o najwyzszej stopie zatrudnienia znalazty sig regiony brytyjskie,
finskie, dunskie i szwedzkie. Natomiast wskazane w tab. 2 regiony francuskie, wto-
skie, polskie, belgijskie, wegierskie, hiszpanskie i stowackie to przyktady regionow
0 najnizszej stopie zatrudnienia.

W pierwszej dziesigtce regionéw o najnizszej stopie zatrudnienia znalazly sig
4 regiony francuskie (Réunion (40,9%), Guyane (42,7%), Guadeloupe (45%), Marti-
nique (47,7%)), cztery wtoskie (Sicilia (44,1%), Campania (44,2%), Puglia (44,6%),
Calabria (44,6%)) oraz dwa regiony polskie (Zachodniopomorskie (48,3%), War-
minsko-Mazurskie (48,7%)). Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na to, ze regiony francu-
skie nie sa potozone w Europie, lecz w Afryce (Réunion), Ameryce Potudniowej
(Guyane) i na Karaibach (Martinique oraz Guadeloupe). Zatem sytuacja w regio-
nach wloskich czy polskich powinna si¢ spotkac ze szczegdlnym zainteresowaniem
ze strony wtadz unijnych, gdyz sa to regiony problemowe, wymagajace specjalnego
podejscia do kwestii zatrudnienia.

Natomiast w pierwszej dziesiatce krajow o najwyzszej stopie zatrudnienia zna-
lazto si¢ 7 regionow angielskich (Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire
(78%); Gloucestershire, Wiltshire and Bristol/Bath area (77,9%); Cumbria (76,6%);
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire (76,5%); North Yorkshire (76,3%);
Bedfordshire and Hertfordshire (76,1%); Surrey, East and West Sussex (75,5%)),
jeden region finski (Aland (77,2%)), jeden holenderski (Utrecht (75,9%)) i jeden
dunski (Midtjylland (75,6%)).

Narys. 1 linia ciagla zaznaczona jest stopa zatrudnienia w wysokosci 67% przy-
jeta na konferencji w Sztokholmie oraz linig przerywang stopa zatrudnienia w wyso-
kosci 70% ustalona na konferencji w Lizbonie. Natomiast mate kreski dla kazdego



76 Katarzyna Surygata

kraju cztonkowskiego oznaczaja $rednia krajowa stopg zatrudnienia. Nalezy stwier-
dzié, ze rozpigtos¢ pomigdzy regionami jest duza.
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Rys. 1. Stopa zatrudnienia dla osob w wieku 15-64 lata, na poziomie NUTS 2

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2007, Office for Official Publications of the European Communi-
ties, Luxemburg 2007, s. 50.

Mozemy zatem wyraznie wyr6zni¢ regiony, ktore wymagaja specjalnej uwagi
i odrgbnego traktowania. Naleza do nich:
e Sicilia we Wloszech,
e Zachodniopomorskie w Polsce,
*  Wychodne Slovensko na Stowacji,
* Eszak-Magyarorszag na Wegrzech.

Regiony te charakteryzuje stopa zatrudnienia na poziomie nizszym niz 50%,
podczas gdy $redni poziom zatrudnienia w tych krajach jest zawsze o kilka punktow
procentowych wyzszy.
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Sposrod regionow, ktore uzyskaly stopy zatrudnienia na poziomie 70%, mozemy

wyr6znic¢ nastepujace:

e Utrecht w Holandii,

¢ Smalland med. oarma w Szwecji,

e Berkshire, Buckinghamshire i Oxfordshire w Wielkiej Brytanii.

Regiony te maja wysoko wykwalifikowana sit¢ robocza, charakteryzuja si¢ wy-
sokim stopniem zatrudnienia w uslugach, a stopa zatrudnienia oscyluje migdzy 75
a 80%.

W analizach dotyczacych poziomu zatrudnienia istotny jest wigc aspekt regio-
nalny, gdyz dzigki niemu mozna zauwazy¢ problemy, z jakimi maja do czynienia
wladze regionalne i lokalne. Czgsto niestety zdarza sig, Zze nie sa one zauwazane
przez wladze wyzszego szczebla.

Innym waznym wskaznikiem dotyczacym polityki zatrudnienia jest stopa bezro-
bocia. Pojecie osoby bezrobotnej w krajach Unii Europejskiej rozumiane jest na ogoét
zgodnie z zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Pracy, wedtug ktorych bezro-
botnym jest osoba, ktora ukonczyta 15 rok zycia, nie pracuje i jest gotowa podjac
prace w ciagu 2 tygodni od daty otrzymania oferty pracy oraz przez ostatnie 4 tygo-
dnie aktywnie poszukiwata pracy'’. Wedtug Eurostatu stopa bezrobocia obliczana
jest jako procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
(fj. sumy pracujacych i bezrobotnych). Jest to tzw. zharmonizowana stopa bezrobo-
cia bedaca wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej metody wyznaczania
tego wskaznika dla kazdego z krajow.

Na obszarze Unii Europejskiej Stowacja i Polska to kraje o najwyzszej stopie
bezrobocia, Holandia za$ i Dania charakteryzuja si¢ najnizsza stopa bezrobocia.
Sredni poziom bezrobocia w krajach cztonkowskich UE w roku 2005 wyniost 7,77%,
w 2006 — 7,23%, w 2007 za§ — 6,32%. Podobnie jak w przypadku stopy zatrudnie-
nia, zauwazamy malejaca tendencj¢ w rozpigto$ciach stop bezrobocia migdzy kraja-
mi 0 najwyzszym i najnizszym bezrobociu.

Z ostatnich publikacji Eurostatu'® wynika, ze stopa bezrobocia dla wszystkich
krajow cztonkowskich UE w marcu 2008 r. wyniosta 6,7%. W poréwnaniu z marcem
poprzedniego roku spadta o 0,6 punktu procentowego i nie zmienita si¢ w stosunku
do stopy bezrobocia z lutego biezacego roku. Szacuje sig, ze obecnie 15 993 mln os6b
z krajow cztonkowskich nadal pozostaje bez pracy.

Na poczatku 2008 r. najnizsza stopg bezrobocia zanotowano w Holandii (2,6%)
i Danii (3,1%), a najwyzsza na Stowacji (9,8%) i w Hiszpanii (9,3%). Najwigksze
spadki stopy bezrobocia zanotowano w Polsce (z 10,3 na 7,7%), Bulgarii (z 7,5 na

17 M. Knapinska, Sytuacja na rynkach pracy w krajach UE po roku 2000, [w:] Bezrobocie we
wspolczesnych gospodarkach rynkowych, red. D. Kopycinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2000, s. 113, [za:] K. Glabicka, Europejski rynek pracy, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2000, nr 2, s. 67.

18 Euro-indicators news release, 59/2008 Euro area unemployment stable At 7,1%. EU27 stable at
6,7%, Eurostat, March 2008, s. 1.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
w latach 2005-2007

Stopa bezrobocia (w %)
Kraj cztonkowski UE

2005 2006 2007
Belgia 8.4 8,2 7,5
Butgaria 10,1 9,0 6.9
Czechy 7.9 7,1 5,3
Dania 4.8 3,9 3,8
Niemcy 10,7 9,8 8,4
Estonia 7.9 5,9 4,7
Irlandia 43 4.4 4.6
Grecja 9,8 8,9 8,3
Hiszpania 9,2 8,5 8,3
Francja 9,2 9,2 8,3
Wiochy 7,7 6,8 6,1
Cypr 5,2 4,6 3,9
Lotwa 8,9 6,8 6,0
Litwa 8,3 5,6 4,3
Luksemburg 4,5 4,7 4,7
Wegry 7,2 7,5 7.4
Malta 7,3 7,3 6.4
Holandia 4,7 3,9 32
Austria 5,2 4,7 4.4
Polska 17,7 13,8 9,6
Portugalia 7,6 7,7 8,0
Rumunia 7,2 7,3 6.4
Stowenia 6,5 6,0 4.8
Stowacja 16,3 13.4 11,1
Finlandia 8.4 7,7 6.9
Szwecja 7.4 7,0 6,1
Wielka Brytania 4.8 5,4 5,3

Zrédlo: jak w tab. 1.

5,9%) 1 Stowacji (z 11,3 na 9,8%), natomiast najbardziej stopa bezrobocia wzrosta w
Hiszpanii (z 8,1 na 9,3%) i Irlandii (z 4,6 na 5,6%).

Rozpigtosci w wysokosci stopy bezrobocia migdzy regionami sa réwniez znacz-
ne (zob. tab. 4).

Pod uwage wzigto jednak tylko kraje posiadajace jednostki terytorialne w ra-
mach NUTS 2, tak wigc pominigte zostaty nastgpujace kraje: Dania, Estonia, Cypr,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Stowenia, w ktorych tego wyszczego6lnienia nie
ma. Regionalne stopy bezrobocia sa zréznicowane we wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej. Najmniejsze rozpigtosci zaobserwowano w Holandii (2,2%), gdzie stopy
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Tabela 4. Rozpigtosci w regionalnych stopach bezrobocia. Wspotczynnik zmiennosci
stop bezrobocia w % (w przedziale wiekowym 15-64 lata) na poziomie NUTS 2

w krajach UE

Kraj cztonkowski UE 2004 2005 2006
Austria 3,5 4,1 34
Belgia 8,7 8,4 8,7
Cypr — - -
Czechy 5,6 5,5 52
Dania - - -
Estonia - - -
Finlandia 5,5 5,5 5.4
Francja 7,1 7,3 7,5
Niemcy 6,2 5,7 52
Grecja 4,1 43 3,7
Wegry 9,4 9,9 9,1
Wiochy 15,6 16,0 16,0
totwa - - -
Litwa - - -
Luksemburg — - -
Malta - - -
Holandia 2.3 2,0 2.2
Polska 6,4 5,6 5,1
Portugalia 3,5 3,3 3,1
Rumunia 49 4.5 3,6
Stowacja 9,0 9,8 8,6
Stowenia - - -
Hiszpania 8,7 8,3 7,8
Szwecja 4,4 3,0 2,9
Wielka Brytania 5,9 5,7 5,5

Zrédto: jak w tab. 1.

bezrobocia w 2005 r. w poszczegdlnych regionach wyniosty od 3,3% dla regionu
Zeeland do 6,6% dla regionow: Flevoland i Groningen. Z kolei najwigksze zr6znico-
wanie w regionalnych stopach bezrobocia zaobserwowano w 2005 r. we Wtoszech
(16%). We wtoskich regionach potudniowych, takich jak Campania, Puglia, Basili-
cata, Calabria, Sicilia, bezrobocie sigga najwyzszego poziomu. W regionie Campa-
nia prawie 75% wszystkich bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej
12 miesigcy, a wige zaliczane do bezrobotnych dtugoterminowych. W Puglii jest
wysoki stopien bezrobocia wsrdd osob poszukujacych pierwszej pracy (ponad 54%).
Region Basilicata charakteryzuje si¢ niskim poziomem wyksztatcenia Iudnosci,
w$rod mtodych osob poszukujacych pracy ok. 40% nie posiada wyksztatcenia $red-
niego.
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Kolejna tabela zawiera wykaz regionow o najwyzszych i najnizszych sto-
pach bezrobocia zanotowanych w 2005 r. w wybranych krajach Unii Europejskie;j

(tab. 5).

Tabela 5. Stopa bezrobocia w wybranych regionach UE w 2005 r.

Kraj cztonkowski UE Region UE Stopa (E:ﬁ/rﬂ())bocm
Francja Réunion 30,1
Francja Guadeloupe 25,9
Francja Guyane 24,8
Stowacja Vychodné Slovensko 23,1
Polska Dolnoslaskie 22,8
Niemcy Mecklenburg-Vorpommern 21,3
Hiszpania Ciudad Auténoma de Ceuta 19,7
Czechy Praha 3,5
Holandia Zeeland 33
Austria Salzburg 3,2
Witochy Provincia Autonoma Bolzano/Bozen 2,8
Wielka Brytania Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire 2,6

Zrodto: jak w tab. 1.

Zatem w pierwszej czotowce regiondw o najwyzszej stopie bezrobocia znalazly
si¢ regiony francuskie, stowackie, polskie, niemieckie i hiszpanskie, wybrane za$
regiony brytyjskie, wtoskie, austriackie, holenderskie i czeskie naleza do grupy re-
giondéw o najnizszej stopie bezrobocia.

Wedhig danych Eurostatu z 2005 r. najnizszy poziom bezrobocia odnotowano w
angielskich regionach Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire (2,6%) oraz
regionie North Yorkshire (2,9%), wtoskim Bolzano/Bozen (2,8%). We wszystkich
tych regionach stopa bezrobocia nie przekroczyta 3%. Najwyzsza, bo przekraczaja-
ca 24%, stope bezrobocia odnotowano natomiast w zamorskich regionach Francji:
Reunion (30,1%), Guadeloupe (25,9%) i Guyane (24,8%).

Dane opracowywane przez Eurostat stanowia podstawe do podejmowania dzia-
fan zmierzajacych do likwidowania r6éznic migdzy poszczegdlnymi krajami czlon-
kowskimi UE. W tab. 6 przedstawiono stopg bezrobocia i poziom zatrudnienia w
catej UE w latach 2001-2008 (dane z ostatnich dwodch lat sa danymi prognozowymi).
Ostatnie dane pokazuja, ze stopa bezrobocia w UE w maju 2008 r. wyniosta 6,8%, w
USA 5,5%, a w Japonii 4%.

Oprocz analizy stopy bezrobocia i stopy zatrudnienia efekty polityki zatrudnienia
mozna obserwowa¢ na podstawie takich wskaznikow, jak $redni tygodniowy czas
pracy, godzinowy koszt pracy czy wysokos¢ wynagrodzenia netto. Ponizej przedsta-
wiono kilka tabel, ktore w ujgciu krajowym prezentuja, jak ksztaltuja si¢ czynniki
wplywajace na produktywnos¢ zatrudnionych i jakos¢ ich pracy (tab. 7, 8, 9).
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Tabela 6. Stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia w Unii Europejskiej w latach 2001-2008 (w %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stopa bezrobocia 7,8 8,2 8,7 8,8 8,6 7,8 7,6 7,3
Stopa zatrudnienia 62,6 62,4 62,6 63,0 63,6 64,5 65,4 65,9

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Tabela 7. Sredni tygodniowy czas pracy w krajach cztonkowskich UE

w latach 2005-2007

Sredni tygodniowy czas pracy w godzinach
Kraj cztonkowski UE

2005 2006 2007
Belgia 41,1 40,9 41,2
Butgaria 41,5 41,7 41,9
Czechy 42,8 42,8 42,8
Dania 40,3 40,4 40,4
Niemcy 41,5 41,8 41,7
Estonia 41,3 41,2 41,2
Irlandia 40,6 - 40,2
Grecja 442 44,1 43,8
Hiszpania 42,3 422 42,0
Francja 41,0 41,0 41,0
Witochy 41,2 41,1 41,1
Cypr 42,3 41,8 41,7
Lotwa 42,7 42,7 42,0
Litwa 39,4 39,9 40,0
Luksemburg 40,9 40,4 39,9
Wegry 41,0 41,0 40,9
Malta 41,5 41,1 41,2
Holandia 40,7 40,9 40,9
Austria 443 443 443
Polska 43,2 43,0 42,9
Portugalia 41,6 41,5 41,6
Rumunia 41,4 41,1 41,0
Stowenia 42,9 42,5 42,5
Stowacja 41,5 41,6 41,6
Finlandia 40,5 40,3 40,3
Szwecja 41,1 41,0 41,0
Wielka Brytania 432 43,0 43,0

Zrédto: jak w tab. 1.
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Sredni tygodniowy czas pracy w krajach cztonkowskich UE powoli sie skraca
i wynosit 41,70 w 2005 1., 41,67 w 2006 1. 1 41,56 w 2007 r. Najdtuzej pracuje si¢
w Austrii, Grecji i Wielkiej Brytanii, najkrocej zas w takich krajach, jak Litwa, Da-
nia 1 Finlandia. Obserwuje si¢ tendencj¢ do wydtuzania okresu ksztalcenia oraz
szybszego przechodzenia na emeryturg, co skutkuje skracaniem sig okresu aktywno-

$ci zawodowej ludnosci.

Tygodniowy czas pracy jest zblizony we wszystkich krajach cztonkowskich UE
i oscyluje wokot 40 godzin tygodniowo. Wigksze zréznicowanie mozna zauwazyc,

analizujac $rednie wynagrodzenie otrzymywane za wykonywana prace.

Tabela 8. Srednie wynagrodzenie za godzing pracy w krajach cztonkowskich UE

w latach 2004-2006

Srednie wynagrodzenie za godzing pracy
Kraj cztonkowski UE (W euro)

2004 2005 2006
Belgia 30,29 30,73 31,58
Czechy 5,85 6,63 7,14
Dania 30,70 31,98 33,09
Niemcy 26,90 27,20 27,70
Estonia 424 4,67 5,50
Irlandia - - -
Grecja - - -
Hiszpania 14,76 15,22 15,77
Francja 28,46 29,29 30,31
Wtochy 21,39 - -
Cypr 11,10 11,65 11,98
Lotwa 2,52 2,77 3,41
Litwa 3,22 3,56 4,21
Luksemburg 29,97 31,10 31,98
Wegry 5,54 6,14 6,34
Malta 7,77 8,35 8,69
Holandia 27,23 27,41 -
Austria 25,32 26,23 26,67
Polska 4,74 5,55 6,03
Portugalia 10,20 10,60 10,97
Stowenia 10,41 10,76 11,29
Stowacja 4,41 4,80 5,33
Finlandia 25,34 26,70 27,39
Szwecja 31,08 31,55 32,16
Wielka Brytania 24,71 24,47 -

Zrédto: jak w tab. 1.
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Zestawienie w tab. 8 wskazuje, ze w UE istnieja duze rozpigtosci jezeli chodzi
o $rednie godzinowe wynagrodzenie. Mianowicie, najwigcej zarabiaja pracownicy
w Danii, Szwecji, Luksemburgu i Belgii (powyzej 30 euro za godzing pracy), naj-
mniej na Lotwie (ponizej 3 euro za godzing pracy). W pozostatych krajach godzino-
we koszty pracy siggnely od 3,66 euro do 29,35 euro za godzing. W ponad 50%
krajow UE pracownicy zarabiaja za godzing pracy ponizej $redniej unijnej, a wigc
ponizej 15 euro.

Warto w tym miejscu przypomnie€, ze wytyczna nr 22 mowi, iz aby maksyma-
lizowa¢ liczbg miejsc pracy i zapewnic¢ ich konkurencyjno$¢, wzrost wynagrodzen
powinien nastgpowac wraz ze wzrostem produktywnosci i odpowiadaé sytuacji na
rynku pracy. Zadania wladz powinny si¢ skupia¢ na ograniczaniu kosztoéw pozapta-
cowych, bedacych obciazeniami dla pracodawcy i zmniejszajacych wynagrodzenie
pracobiorcy.

Tabela 9. Wynagrodzenie netto, stanowiace % wynagrodzenia brutto,
w krajach cztonkowskich UE w latach 2004-2006

Kraj cztonkowski UE 2004 2005 2006
Belgia 68,39 69,17 69,17
Czechy 71,90 72,50 72,60
Dania 87,00 86,68 85,84
Niemcy 76,20 76,50 76,30
Estonia 73,29 73,40 73,60
Irlandia - — -
Grecja — — —
Hiszpania 73,43 73,36 73,42
Francja 66,96 67,05 67,14
Wtochy — — —
Cypr 84,48 84,42 84,93
Lotwa 78,60 78,50 78,70
Litwa 71,50 71,50 71,50
Luksemburg 83,76 83,76 83,90
Wegry 69,40 70,40 69,10
Malta 92,09 92,02 93,08
Holandia 76,50 76,90 —
Austria 72,92 72,97 73,20
Polska 80,16 80,16 -
Portugalia 77,50 77,50 77,50
Stowenia 82,47 82,23 82,57
Stowacja 73,67 75,34 75,00
Finlandia 77,81 77,93 77,97
Szwecja 66,18 66,18 66,18
Wielka Brytania 79,99 79,18 -

Zrédto: jak w tab. 1.
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Wynagrodzenie netto stanowi $rednio 76% wynagrodzenia brutto w krajach
cztonkowskich UE. Zatem pozostate 24% to obowiazkowe obciazenia ptatne albo
przez pracownika albo przez pracodawcg. Najwyzsze koszty zobowiazani sa uisz-
cza¢ mieszkancy Szwecji, Francji, Belgii i Wegier. W krajach tych z wynagrodzenia
brutto potraca si¢ pracownikom ponad 30% obowiazkowych sktadek. Najkorzyst-
niejszy system wynagrodzen wsrod wszystkich krajow cztonkowskich UE jest na
Malcie i w Danii.

W drugim kwartale 2008 r. koszty pracy, zawierajace koszty wynagrodzen netto
i pozostate koszty pracy, wzrosty w UE o 4,3% w poréwnaniu z pierwszym kwarta-
tem 2008 r. Wynagrodzenia wzrosty $rednio o 4,7%, pozostate koszty zas o 3,1%.

W ostatnim czasie dziatania podejmowane w ramach polityki zatrudnienia, na-
kierowane byty gtownie na realizacj¢ celow strategii lizbonskiej. Zgodnie z nig roz-
woj kapitatu ludzkiego i spotecznego ma si¢ przyczynia¢ do petniejszego wykorzy-
stania zasobOw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. W
zwiazku z tym uznano, ze w latach 2008-2010 nalezy skupi¢ dziatania na 4 obsza-
rach priorytetowych, takich jak:

inwestowanie w kapitat ludzki i modernizacja rynkow pracy,

— uwolnienie potencjatu gospodarczego, szczego6lnie matych i §rednich przedsig-
biorstw,

— inwestowanie w wiedzg 1 innowacje,

— tworzenie nowych, odnawialnych Zrodet energii.

Ze wzgledu na polityke zatrudnienia na szczeg6lna uwage zashuguje pierwszy
obszar priorytetowy dotyczacy inwestowania w kapital ludzki. Zaktada on dazenie
do zachowania rownowagi migdzy elastyczno$cia i pewnoscia zatrudnienia na rynku
pracy (model flexurity). Celem tego modelu jest zapewnienie obywatelom wysokie-
go poziomu pewnosci zatrudnienia, tj. mozliwosci tatwego znalezienia dobrego za-
trudnienia na kazdym etapie ich zycia zawodowego'. Aby stato sig to mozliwe, Unia
Europejska postanowita w latach 2007-2013 przeznaczy¢ 347 mld euro na realizacjg
celow polityki spdjnosci, ktére maja si¢ przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego,
wigkszej liczby miejsc pracy i wyzszego standardu zycia mieszkancow UE.

4. Instrumenty wsparcia europejskiego rynku pracy

Kraje europejskie przyjmuja zatozenia wspolnotowe i zobowiazuja si¢ do ich prze-
strzegania. Zmiany na rynku europejskim dotyczace zatrudnienia wynikaja m.in. z
przyczyn ekonomicznych, a mianowicie spowodowane byly wysokimi kosztami
utrzymania osob bezrobotnych, czyli zapewnienia im §wiadczen socjalnych. Wybra-
no wigc bardziej oszczedne rozwiazanie, ale przynoszace lepsze efekty spoteczne.

19 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu (2008-
-2010). Utrzymanie tempa zmian. Czes¢ I, Bruksela 2007, s. 11.
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Skupiono sig¢ na tworzeniu miejsc pracy dla pracownikow, takze tych mniej wykwa-
lifikowanych. Dlatego tez tak popularny stat si¢ nacisk na wzrost zatrudnienia we
wszystkich krajach i regionach europejskich.

W wytycznych dotyczacych zatrudnienia na lata 2005-2008 ustalono, ze dziata-
nia w zakresie polityki zatrudnienia powinny sprzyja¢ nie tylko ograniczaniu bezro-
bocia i zwigkszaniu zatrudnienia. Nalezy si¢ skupi¢ takze na takich obszarach, jak
poprawa jakosci i produktywnos$ci pracy, inwestowanie w kapital ludzki czy prowa-
dzenie szkolen w odpowiedzi na zmieniajace si¢ wymagania. Inwestycje w kapitat
ludzki moga sig¢ odbywac poprzez szkolenia i edukacje. Ma to zapobiega¢ bezrobo-
ciu spowodowanemu brakiem odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci bezrobot-
nych w stosunku do ofert pracy bedacych na rynku. Zdobyte dos§wiadczenia musza
by¢ stale uaktualniane ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki na rynku pracy i roz-
woj nowych technologii. A zatem to takze pracodawcom powinno zaleze¢ na zatrud-
nianiu 0s6b che¢tnych do podejmowania nowych inicjatyw i przystosowujacych sig
do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy.

Unia Europejska wspiera kraje cztonkowskie w realizacji polityk zatrudnienia
m.in. poprzez réznego rodzaju instrumenty finansowe oraz dzigki funkcjonowaniu
organizacji zajmujacych si¢ racjonalizowaniem rynkow pracy. Jedna z takich orga-
nizacji sa Europejskie Stuzby Zatrudnienia (European Employment Services — EU-
RES), ktore powstaly w 1993 r. Jest to sie¢ publicznych shuzb zatrudnienia oraz in-
nych organizacji regionalnych, krajowych i migdzynarodowych dzialajacych w
obszarze zatrudnienia (takich jak zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow,
wladze lokalne i regionalne). Glownym celem EURES jest stworzenie prawdziwego
europejskiego rynku pracy przez poprawe warunkéw swobodnego przeplywu pra-
cownikow wewnatrz obszaru gospodarczego i propagowanie jak najwigkszej przej-
rzystosci rynkow. Cel ten jest osiagany przez:
¢ informowanie potencjalnych zainteresowanych (pracownikow) o wolnych miej-

scach pracy na rynku europejskim,

e wymiang informacji o wolnych miejscach pracy migdzy krajowymi sieciami,

e doradztwo utatwiajace przeptyw pracownikéw na rynku europejskim,

e doradztwo i obshuge zagranicznych pracodawcoéw w zakresie zatrudnienia mi-
grujacych pracownikdéw?.

Ponadto krajowe urzedy pracy stanowia jeden z najwazniejszych elementow ca-
lego systemu instrumentdéw instytucyjno-organizacyjnych, za pomoca ktorych orga-
na administracyjne w panstwach cztonkowskich UE oddziatuja na podstawowe pro-
cesy spoleczne zachodzace na rynku pracy. Urzedy pracy, jako placowki
doradczo-konsultacyjne dla 0s6b poszukujacych pracy, dysponuja zintegrowanymi
systemami komputerowymi, tacznosci i informacji, sprzyjajac tym samym integracji
lokalnych rynkow pracy. Rozbudowany system urzedow pracy niesie za sobg ko-

20 K. Wach, wyd. cyt., s. 57-58.
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niecznos¢ wydatkowania znacznych sum pienigdzy z funduszy publicznych, ktore
zalicza si¢ do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu®'.

Panstwa cztonkowskie UE maja ponadto do dyspozycji program MISEP (Mutual
Information System on Employment Policies — System wzajemnego informowa-
nia si¢ o polityce zatrudnienia) oraz program Sysdem (European System of Docu-
mentation on Employment — Europejski system dokumentacji zatrudnienia). System
MISEP powstal w 1982 r. i ma za zadanie zbieranie informacji o rynku pracy w kra-
jach cztonkowskich, aby wspiera¢ podejmowanie decyzji na szczeblu UE dotycza-
cych kwestii zatrudnienia. System Sysdem powstat w roku 1989, jego celem zas jest
generowanie informacji o zatrudnieniu i politykach rynku pracy, w celu wykorzysta-
nia tych informacji przez Komisj¢ Europejska.

Na mocy Traktatu amsterdamskiego w styczniu 2000 r. stworzony zostat Komi-
tet ds. Zatrudnienia (Employment Committee), ktory zastapit istniejacy wczesniej
Komitet ds. Zatrudnienia i Rynku Pracy (Employment and the Labour Market Com-
mittee). W sktad Komitetu ds. Zatrudnienia wchodza po dwie osoby z kazdego pan-
stwa cztonkowskiego i z Komisji Europejskie;.

Nadal jednym z najwazniejszych instrumentéw UE stuzacych poprawie funkcjo-
nowania rynku pracy w krajach cztonkowskich jest Europejski Fundusz Spoteczny.
Zostal ustanowiony na podstawie artykutu 123 Traktatu rzymskiego z 1957 r. Arty-
kut 123 Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w wersji poprawionej w Traktacie z
Maastricht stanowi, ze celem EFS jest ,,uczynienie tatwiejszym zatrudnianie pra-
cownikoéw i1 powigkszanie geograficznej i zawodowej mobilnosci w ramach Wspol-
noty, utatwianie ich adaptacji do zmian przemystowych i zmian w sposobie produk-
cji, w szczegdlnosci poprzez staze zawodowe i ponowne szkolenia™?. Srodki z
funduszu sa inwestowane w rozwoj kwalifikacji obywateli UE celem lepszej adapta-
cji do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy.

EFS koncentruje srodki na jednej z inicjatyw wspolnotowych, jaka jest inicjaty-
wa EQUAL. Jej celem jest promowanie innowacyjnych rozwiazan, prowadzacych
do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci zwiazanych z rynkiem
pracy w ramach wspotpracy ponadnarodowej. Ze srodkdw inicjatywy wspdlnotowe;j
EQUAL mozna uzyska¢ dofinansowanie na projekty zwalczajace dlugotrwate bez-
robocie, podnoszace kwalifikacje zawodowe ludnosci i utatwiajace dostgp do pracy
osobom miodym.

W latach 2007-2013 polityke zatrudnienia w Polsce beda wspiera¢ srodki finan-
sowe EFS przyznawane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekty
powinny realizowac¢ cele, ktore zostalty ustanowione w ramach strategii lizbonskiej.

Celem glownym Programu jest wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej, a do
osiagnigcia tego celu przyczynia sig realizacja szesciu celow strategicznych, do kto-
rych naleza:

21 M. Marciniszyn, Instytucje rynku pracy: Polska na tle paristw Unii Europejskiej, Wyzsza Szko-
ta Przedsiebiorczos$ci i Zarzadzania, Warszawa 2005, s. 32.
22 T. Beinbridge, A.Teasdale, Leksykon Unii Europejskiej, Platan, Krakow 1998, s. 70.
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— podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo,

— zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego,

— poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian za-
chodzacych w gospodarce,

— upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym po-
wiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,

— zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania po-
lityk 1 $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow
partnerstwa,

— wazrost spojnosci terytorialnej*.

Srodki przewidziane na realizacje Programu zostana przekazane na realizacje
projektow w ramach dziesigciu priorytetow i wyniosa prawie 11,5 mld euro. Pomoc
ta, w sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ UE i cata gospodarka swiatowa, wydaje
si¢ niezbedna. Niewatpliwie europejskie rynki pracy odczuwaja skutki swiatowego
kryzysu gospodarczego. Rosnace bezrobocie to wynik pogarszajacej si¢ sytuacji
przedsigbiorstw, ktore zmuszone sa do redukcji etatow. Przed Unia Europejska i
prowadzong przez nig polityka zatrudnienia stoja nowe wyzwania majace na celu
tworzenie nowych miejsc pracy i zapobieganie dalszemu wzrostowi bezrobocia.
Wskazane sa takze inwestycje w edukacje i nauke, co ma stuzy¢ poprawie jakosci
sity roboczej 1 zapewnieniu wigkszej elastyczno$ci pracownikow w celu dostosowy-
wania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy. Atutem jest otwartos¢
unijnej gospodarki, dzigki ktorej mieszkancy UE moga poszukiwac¢ pracy poza gra-
nicami swojego kraju, a co za tym idzie — zdobywa¢ nowe doswiadczenia i podnosi¢
kwalifikacje zawodowe.

Unia Europejska jest jedna z najwigkszych gospodarek $wiata i dazy do bycia
rowniez najbardziej konkurencyjna gospodarka. O jej przewadze konkurencyjnej
moze decydowac¢ wlasnie wykwalifikowana sita robocza i chtonny rynek pracy, dla-
tego tak wazne sa inwestycje w tym zakresie.

Literatura

Beinbridge T., Teasdale A., Leksykon Unii Europejskiej, Platan, Krakow 1998.

Communication from the Commission to the European Council, Strategic report on the renewed Lisbon
strategy for growth and jobs: launching the new cycle (2008-2010), Komisja Europejska, Bruk-
sela 2007.

Cybulski L., Regulowanie rynku pracy — aspekt miedzynarodowy, [w:] Polityka ekonomiczna. Wspot-
czesne wyzwania, red. M. Klamut, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Decyzja Rady z 18 lipca 2005 . w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw Cztonkowskich
(2005/600/ WE), Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 2005/L/205.

2 http://www.efs.gov.pl/.



88 Katarzyna Surygata

Euro-indicators news release, 59/2008 Euro area unemployment stable At 7,1%. EU27 stable at 6,7%,
Eurostat, March 2008.

Eurostat regional yearbook 2007, Office for Official Publications of the European Communities, Lux-
emburg 2007.

Glabicka K., Europejski rynek pracy, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2000, nr 2.

Knapinska M., Sytuacja na rynkach pracy w krajach UE po roku 2000, [w:] Bezrobocie we wspotczesnych
gospodarkach rynkowych, red. D. Kopycinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006.

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego etapu (2008-
-2010). Utrzymanie tempa zmian. Czes¢ I, Bruksela 2007.

Komunikat Komisji Europejskiej, Wspolne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolnotowy
program lizbonski, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2005.

Leonard D., Przewodnik po Unii Europejskiej, Studio EMKA, Warszawa 2003.

Marciniszyn M., Instytucje rynku pracy: Polska na tle panstw Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania, Warszawa 2005.

Rozwijajqce sie regiony — rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospodarczej
i spolecznej, Wspolnoty Europejskie 2007, Luksemburg 2007.

Strategia Lizbonska. Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002.

Wach K., Europejski rynek pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2007.

Wiecej miejsc pracy — prawda czy obietnica? Europejska Strategia Zatrudnienia, Debata Europejska
nr 1/12, Warszawa 2005.

Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, Komisja Wspolnot Europejskich,
Bruksela 2005.

Zrédla internetowe

http://www.efs.gov.pl/.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

LABOUR MARKET AND EMPLOYMENT POLICY IN CHOSEN
COUNTRIES AND REGIONS OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Organizations in the European Union are interested in issues relating to un-
employment and employment. High unemployment is an obstacle which limits the growth
and can lead to poverty of society. That is why the EU is undertaking actions to increase
employment rate and the efficiency of work. High quality of work should be an indicator that
leads to higher competitiveness of European economy and creates better living conditions for
their citizens.

The article presents some initiatives regarding employment that were undertaken in the
past by the EU. It points indicators which are essential to understand how labour market was
developing in the European Union (indicators such as employment rate, unemployment rate,
hours worked per week and average of wages and salaries in countries of the EU). The author
also mentions financial support which was initiated to solve problems connected to un-
employment and lists some parties that were created to adjust the situation in the market.
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