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ZROZNICOWANIE RYNKU PRACY STREFY EURO

1. Wstep

Strefa euro obejmowata w koncu 2008 r. 15 panstw, ktore pomimo wielu cech
wspolnych wykazywaly znaczne odmiennos$ci modeli gospodarczych, poziomu
rozwoju oraz biezacych tendencji ekonomicznych. Nie stanowita wigc monolitu,
roznigce sig takze od panstw spoza strefy euro. Celem opracowania jest identyfikacja
zréznicowan endogenicznych i egzogenicznych unii gospodarczej 1 walutowej w
zakresie podstawowych kategorii rynku pracy (gtdéwnie stopy zatrudnienia i bezro-
bocia) i wskazanie podstawowych zwiazkow i zaleznos$ci determinujacych ich po-
ziom.

2. Cztery europejskie modele spoleczne

André Sapir [2005] dokonuje czteroelementowej segmentacji panstw UEL5 na
podstawie krzyzujacych sig¢ kryteridow stopy zatrudnienia i szans uniknigcia ubostwa
(poverty rate). W praktyce jest to kombinacja efektywnosci (wydajnosci spolecznej)
utozsamianej z duzym zatrudnieniem oraz rownosci przyblizanej przez niska dys-
persje dochodowa. Powstaly w ten sposdb cztery modele (tab. 1): nordycki (wysoka
stopa zatrudnienia i niskie prawdopodobienstwo ubostwa), anglosaski (duze zatrud-
nienie 1 wysoki poziom zréznicowan spotecznych), srédziemnomorski (mate zatrud-
nienie i duze dysproporcje spoteczne) oraz kontynentalny (niskie zatrudnienie i nie-
wielki poziom ubdstwa).

Warto$ci graniczne wskaznikow zdefiniowano na poziomie S$redniej unijnej
(sprzed rozszerzenia z 2004 r.). Przeprowadzona segmentacja wskazuje na znaczny
determinizm geograficzny i kulturowy. Na 15 panstw sa jedynie dwa wyjatki regio-
nalne — Portugalia, zaliczana do modelu anglosaskiego, i Austria, mieszczaca sig¢ w
modelu nordyckim. Austria jednak rejestruje najnizsze w swojej grupie wartosci
wskaznikéw, co zbliza ja do modelu kontynentalnego, natomiast Portugalia nie r6zni
si¢ od sasiedniej Hiszpanii oraz Wtoch skala zréznicowan spotecznych, lecz jako



Zroznicowanie rynku pracy strefy euro

55

Tabela 1. Modele spoteczne w Unii Europejskiej

Kryterium Efekanoéé (stopa zatrudnienia)
niska wysoka
Rownose wysoka model kontynentalny model nordycki
(prawdopodobienstwo Niemcy Finlandia
wyijscia z ubostwa) Francja Szwecja
Belgia Dania
Luksemburg Holandia
Austria
niska model $rédziemnomorski | model anglosaski
Hiszpania Wielka Brytania
Wtochy Irlandia
Grecja Portugalia

Zrodto: opracowanie wiasne.

najbiedniejszy kraj regionu wykazuje najwigksza wsrod krajow potudniowych mo-
bilnos¢ przestrzenng pracownikow (gtowne kierunki migracji to Francja, Belgia,
Wielka Brytania i Szwajcaria), co decyduje o dos¢ niskiej stopie bezrobocia i wyso-
kiej stopie zatrudnienia.

Najwyzsze stopy zatrudnienia wykazuja kolejno cztery kraje pénocne: Dania,
Holandia, Szwecja i Wielka Brytania!, natomiast na przeciwleglym biegunie znajdu-
ja si¢ Wiochy, Grecja, Belgia, Hiszpania i Luksemburg?. Kraje poéinocnej Europy sa
kolebka koncepcji panstwa dobrobytu (welfare state), ze znaczna redystrybucja bud-
zetowa (jest to wyraz solidaryzmu spolecznego bazujacego na wysokiej progresji
podatkowej i znacznym wsparciu panstwa dla grup stabiej zarabiajacych). Socjalizm
skandynawski wspotgra tu z ideami srodkowoeuropejskiego (niemieckiego) ordoli-
beralizmu oraz z tradycyjnym socjalistycznym modelem panstwa francuskiego.
Prawdopodobienstwo wystapienia ubdstwa jest najnizsze kolejno: w Luksemburgu
(najbogatsze panstwo UE), Szwecji, Finlandii, Francji i Holandii, natomiast najwyz-
sze: w Irlandii, Grecji, Wtoszech, Portugalii i Hiszpanii. Wszystkie te panstwa po-
woli niweluja duzy niegdy$ dystans rozwojowy w stosunku do panstw Europy pot-
nocnej i zachodniej. Jako stabiej rozwinigte odbieraty one w latach 1994-2003 catos¢
srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz ponad % srodkéw UELS przeznaczonych dla re-
gionow Celu 1°. W tej grupie mozna takze zauwazy¢ korelacje poziomu rozwoju i

! Zalicza sig je do panstw wyznaniowych, gdyz protestantyzm (dla ktorego praca jest jedna z
fundamentalnych cnot) jest w nich uznawany za religig panstwowa. Pomimo bardzo wysokiej laicyza-
cji wzorzec zachowan spotecznych nawiazuje do wielowiekowej tradycji kulturowe;.

2 Grecja uznaje prawostawie za religi¢ panstwowa, natomiast inne kraje sa formalnie §wieckie,
lecz ze znacznym wplywem katolicyzmu na zycie spoteczne.

3 W okresie programowania 1989-1993 bylo to nawet 89,4% (dla UE12), w okresie 1994-1999 —
79,5% (dla UELS), a w latach 2000-2006 — 76,0% (UE25; obliczenia wlasne na podstawie raportow
kohezyjnych). Odsetek ten zdecydowanie zmalat dla okresu 2007-2013, gdy kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej staty si¢ gtownymi beneficjentami funduszy strukturalnych.
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rozwarstwien spotecznych, ktore jednak ulegaja w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza
pewnemu zmniegjszeniu. Idee rownosci spotecznej nawet w okresie wladzy sprawo-
wanej przez partie socjalistyczne nie doprowadzity do takich rezultatow, jak w pan-
stwach skandynawskich. Najnizszy w skali UE poziom znaczenia transferow spo-
lecznych oraz skali podatkéw nadal zachowuje Irlandia, pomimo dynamicznego
postepu, ktory doprowadzit ja na drugie miejsce pod wzgledem PKB na 1 mieszkan-
ca (za Luksemburgiem). Za rownie liberalng gospodarke uznaje si¢ brytyjska, nie
tylko ze wzgledu na wewngtrzne ustawodawstwo, a takze zapewnienie sobie wyjat-
kéw w unijnym dorobku prawnym dotyczacym zagadnien spotecznych (zgtoszenie
opt-out do Karty Podstawowych Praw Pracowniczych z 1989 r., protokoty dodatko-
we do traktatu z Maastricht oraz traktatu lizbonskiego). Jest to wazne w kontekscie
wystepowania w tym kraju ryzyka ubostwa niemal rownie wysokiego, jak w krajach
$rédziemnomorskich.

Tabela 2. Segmentacja panstw Unii Europejskiej (w koncu 2008 r.)

Wyszczegdlnienie Pans;v:;ezz;%%lzozvskle Nowe panstwa cztonkowskie
Strefa euro segment A - UGW12 segment B - UGW3
Niemcy Stowenia
Francja Cypr
Wiochy Malta
Hiszpania
Holandia
Grecja
Portugalia
Belgia
Austria
Finlandia
Irlandia
Luksemburg
Poza strefa euro segment D — poza UGW3 segment C — poza UGW9
Wielka Brytania Polska
Szwecja Rumunia
Dania Czechy
Wegry
Butgaria
Stowacja *
Litwa
Lotwa
Estonia

*1 stycznia 2009 r. do strefy euro przystapila Stowacja. Panstwa uszeregowano wedtug liczby
ludnosci: najwigksze (powyzej 38 mln mieszkancow) oznaczono czcionka bold, $redniej wielkosci (od
7,5 do 22 mln) czcionka zwykta, najmniejsze (od 0,4 do 5,5 mln) kursywa.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Kraje UEILS tworzyly wigc mozaike modeli spotecznych, w ktorych najwazniej-
szymi determinantami stopy zatrudnienia byly czynniki kulturowe, a prawdopodo-
bienstwa uniknigcia ubdstwa — poziom rozwoju gospodarczego i zakres opiekun-
czych funkcji panstwa. Rozszerzenie Unii Europejskiej wymusza rozciagnigcie
analizy na nowe kraje czlonkowskie. W celu wykazania zaleznosci na rynku pracy
UE niezbgdne jest dokonanie uzupelniajacej segmentacji panstw (w tym uwzgled-
nienie czynnika demograficznego, rzutujacego na wartosci srednie).

3. Sytuacja na rynku pracy w 2008 r. na tle lat wczesniejszych

Strategia lizbonska stawiata w chwili jej przyjecia na szczycie Unii Europejskiej
w marcu 2000 r. bardzo ambitne zadanie uczynienia z UE do 2010 r. najwigkszej i
najbardziej konkurencyjnej gospodarki na s§wiecie, z wigksza liczba lepszych miejsc
pracy. Niezaleznie od zredefiniowania w 2005 r. celu gtdéwnego (rywalizacja z go-
spodarka amerykanska nie mogta przynie$¢ oczekiwanego sukcesu), caly czas klu-
czowym jej elementem pozostaje tworzenie nowych miejsc pracy. Jedyny ekspono-
wany publicznie cel-wskaznik to osiagnigcie do 2010 r. stopy zatrudnienia na
poziomie 70% ludnosci w wieku produkcyjnym (na 2005 r. wyznaczono cel 67%).
W momencie wyjsciowym, wedtug danych za 1999 r., wynosila ona zaledwie 62%
— 0 ok. 10% mniej niz w USA i w Japonii (patrzac z perspektywy historycznej ak-
tywno$¢ zawodowa Europejczykow az do 1975 r. byta najwigksza na $wiecie).

Przedstawiony podziat krajow wedtug modelu spotecznego wskazuje, ze UE nie
byta nigdy monolitem pod tym wzgledem. Panstwa modelu nordyckiego przekra-
czaly nawet poziom amerykanski, natomiast kraje modelu §rodziemnomorskiego
miaty zwykle wskazniki nizsze od 60%, podobnie jak wigkszo$¢ nowych krajow
cztonkowskich (rozszerzenie oznaczalo statystyczny efekt obnizenia stopy zatrud-
nienia). W drugim kwartale 2004 r. wskaznik zatrudnienia w Polsce wynosit 51,4%,
podczas gdy w Danii 76,0% (na 1 osobg niepracujaca w wieku produkcyjnym w
Polsce przypadata jedna pracujaca, a w Danii az trzy; na utrzymaniu pracujacych
znajduja si¢ takze osoby w wieku nieprodukcyjnym).

Strategia lizbonska powstata w okresie utrzymywania si¢ pozytywnych tren-
dow w gospodarce europejskiej, trwajacych od potowy lat 90. do potowy roku
2008. Oznacza to, ze ostatnie dostgpne dane o europejskim rynku pracy (za II kwar-
tat 2008 r. — stad poréwnanie z Il kwartatem 2004 r.) nie uwzgledniaty jeszcze nega-
tywnych skutkow $wiatowego kryzysu finansowego z konca 2008 roku. Czynni-
kiem, ktory w stopniu trudnym do okreslenia przyczynit si¢ do poprawy sytuacji na
rynku pracy, byto zapoczatkowanie realizacji w 1998 r. europejskiej strategii zatrud-
nienia (po szczycie luksemburskim i zmianach dokonanych przez traktat amster-
damski). Jedynym krajem, ktory w latach 2000-2004 notowat odwrotne tendencje
(czyli spadek zatrudnienia), byta Polska — wtedy jeszcze kraj pozaunijny. Wszystkie
pozostate panstwa obecnej UE27 notowaty postep — powigkszanie stopy zatrudnie-
nia. Jednak w skali catego ugrupowania poprawa sytuacji, chociaz powszechna, nie
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byta duza — wskaznik dla UE25 wzrést do 63,1% w 11 kwartale 2004 r. (efekt staty-
styczny rozszerzenia UE oraz niewielkich wzrostow notowanych w najwigkszych
panstwach UE15 ostabial wptyw na $rednia silnych wzrostéw w mniejszych gospo-

Tabela 3. Poziom zatrudnienia w krajach UE w latach 2004-2008 (dane za II kwartat)

Liczba pracujacych | LwWP Stopa zatrudnienia
Wyszezegolnienie | 2004 | 2008 |  zmiana2008/2004 | 2004 | 2008 | zmiana
w tysigcach w %
1. Dania 2705 2820 15| 41 Li| 760 784 24
2. Holandia 8004 8463 459 | 54 01| 73,1 772 41
3. Szwecja 4241 4518 277 | 6,1 3,11 724 748 24
4. Austria 3715 4035 320 79 17| 67,7 723 46
5. Finlandia 2367 2541 174| 58 14| 683 723 40
6. Wielka Brytania | 27386 28682 1293 | 4,5 46| 71,5 7,6 0,1
7. Cypr 327 372 45| 121 | 1L0| 694 711 17
8. Niemcy 35429 37858 2429 | 64| -12| 650 703 5,3
9. Estonia 573 634 61| 96| -03] 629 698 69
10. Lotwa 987 1089  102| 94| -13| 622 695 7,3
11. Portugalia 4808 4902 94 | 19 11| 680 686 06
12, Slowenia 924 969 45| 46 07| 656 683 27
13. Irlandia 1802 2062 260 | 126 101| 655 681 26
14. Czechy 4629 4934 305 | 62 26| 641 666 25
15. Francja 24117 25887 1770 | 6,8 40| 632 652 20
16. Hiszpania 16940 20271 3331 | 164 | 11,7| 60,7 650 43
17. Luksemburg 183 210 271 129 88| 616 650 34
18. Litwa 1416 1495 79| 53 03| 61,4 646 32
19. Bulgaria 2022 3316 394 | 119 | 21| 551 639 8,8
20. Grecja 4250 4498 248 | 55 14| 596 622 26
21. Belgia 4121 4382 261 | 6,0 38] 60,5 62,0 1,5
22, Slowacja 2141 2395 254 | 106 | 28| 567 6,7 50
23. Rumunia 8788 8984 196 | 22 05| 587 59,7 1,0
24. Wlochy 22067 23168 1101 | 4.8 23| 51,7 592 1,5
25. Polska 13420 15452 2032 | 132 05| 51,4 589 75
26. Wegry 389 3838 31| 08| 06| 566 565 0,1
27. Malta 145 159 14| 88 69| 538 552 1,4
UE27 202279 [217934 | 15655 | 72 26| 629 [ 660 | 32

Uwagi: LwWP — liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym (15-64); oznaczenia panstw jak w tab. 2;

za 2004 r. interpolowano dane o wielkos$ci zatrudnienia w Grecji i w Luksemburgu oraz o stopie zatrud-
nienia w Luksemburgu; blad zaokraglen wptywa na sumy dla UE27; dane o dynamice ludnosci w
wieku produkcyjnym sa szacunkowe — efekt zaokraglen wynosi od + 0,3% (pp) dla najwigkszych kra-
jow, do + 1,0% (pp) dla krajow najmniejszych.

Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie [Labour market latest... 2005; Labour market
latest ... 2008]; takze dane z opracowan dla kwartalow sasiednich.
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darkach). Sytuacja si¢ zmienita po 2004 r. — najwigksze wzrosty stopy zatrudnienia
nastapily w czterech krajach poskomunistycznych: w Bulgarii (Bulgaria przystapita
do UE w 2007 r.; 8,8 punktu procentowego*), w Polsce (7,5 pp; nasz kraj w ten spo-
sob opuscit ostatnie miejsce w UE), na Lotwie (7,3 pp) i w Estonii (6,9 pp). Z prze-
ciwnej strony znajduja si¢ Wegry. Zte tendencje trwajace od kilku lat w gospodarce
wegierskiej spowodowaly niewielki spadek stopy zatrudnienia. W pozostatych kra-
jach zanotowano postep, chociaz byt on najmniejszy w krajach o wzglednie wyso-
kim poziomie zatrudnienia — w Wielkiej Brytanii i w Portugalii (panstwa w tab. 3
uszeregowano malejaco wedtug stopy zatrudnienia w 2008 r.).

Zasadniczymi czynnikami majacymi wpltyw na statystyczny obraz sytuacji na
rynku pracy w krajach Unii Europejskiej w latach 2004-2008 byty:

A. Roéznice dynamiki rozwoju gospodarczego — szybkie tempo rozwoju gospo-
darczego w Irlandii i w Hiszpanii oraz w wigkszo$ci nowych panstw cztonkowskich
(Cypr, Estonia, Lotwa, Stowacja, Bulgaria, Polska, Malta) kontrastuje z sytuacja
Wegier i Portugalii, wptywajac gtownie na tempo tworzenia miejsc pracy i posred-
nio na zmiany stopy zatrudnienia.

B. Tendencje demograficzne — regres demograficzny obserwowany od lat w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej przyczynia si¢ do spadku liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym (Bulgaria, Lotwa, Estonia, Wegry), co jest potggowane ujem-
nym saldem migracji zagranicznych. Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym roéw-
nowazy zatrudnianie zarowno dotychczasowych bezrobotnych, jak i biernych eko-
nomicznie. Sytuacja Litwy, Rumunii, Stowenii i Polski jest tylko nieznacznie lepsza.
Zamknigte rynki pracy Niemiec (nadal) i Holandii (do niedawna) utrudniaja kom-
pensowanie zmian demograficznych imigrantami ze Wschodu.

C. Otwarcie rynkow pracy i saldo migracji zarobkowych — poza Irlandia, wyko-
rzystujaca Swietna koniunkturg gospodarcza od pierwszej potowy lat 90. i otwieraja-
ca swoj rynek pracy dla obywateli nowych panstw juz w chwili rozszerzenia UE
(uczynita to takze Wielka Brytania i Szwecja oraz wigkszo$¢ nowych panstw, w tym
Cypr), najwigksze przyrosty pracownikow (i ludnosci w wieku produkcyjnym) no-
tuja kraje srodziemnomorskie.Najstarsze wickowo spoteczenstwa swiata, Wiochy i
Grecja, moga dzigki imigracji niwelowa¢ negatywne skutki zmian demograficznych.
Dobra koniunktura w sektorze turystycznym (Hiszpania, Cypr i Malta) i w moderni-
zujacym sig rolnictwie (Hiszpania) pozwala zaabsorbowa¢ znaczne grupy pracowni-
kéw zagranicznych. Hiszpania przyciaga gtownie Afrykanow, Ukraincéw, Rumu-
now i Bulgardw, uzyskujacych prawo pobytu, a nastgpnie naturalizowanych (dekadg
wczesniej roznica demograficzna migdzy Hiszpania i Polska wynosita 0,6 mln, a
obecnie ponad 5 mln)°. ,,Frontowa” wobec panstw Europy Potudniowo-Wschodniej

4 Okreslenie punkt procentowy (pp) odnosi si¢ do bezwzglednych zmian poziomu wskaznikow
procentowych w odrdéznieniu do wzglednych zmian wyrazanych w procentach (%).

3 Zatamanie si¢ koniunktury gospodarczej w Hiszpanii w wyniku §wiatowego kryzysu finansowe-
go skutkuje w koncu 2008 r. pogarszaniem sig sytuacji na rynku pracy i zwalnianiem glownie imigran-
tOw.
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Austria zachowuje zamknigty rynek pracy pomimo negatywnych tendencji demo-
graficznych, a dzigki dobrej koniunkturze oraz tradycyjnie matemu bezrobociu jest
zmuszona aktywizowac ludnos¢ do tej pory bierna ekonomicznie.

D. Czynniki spoteczno-kulturowe — $srédziemnomorski model socjalny ulega
najszybszym zmianom, gtdbwnie w wyniku ciagtych proceséw emancypacyjnych ko-
biet. Rezerwy byly tu stosunkowo duze, czego rezultatem sa tez stosunkowo wyso-
kie przyrosty stop zatrudnienia. Wzorce kulturowe Poludnia odbiegaja nadal od
wzorcoOw Pdtnocy, lecz skala zréznicowan wewnatrz UE maleje.

E. Poziom aktywnosci zawodowej (zatrudnienia i bezrobocia) w 2004 r. — wzrost
popytu na pracownikow prowadzi w pierwszej fazie do zmniejszania bezrobocia, a
w drugiej fazie — do aktywizacji biernych zawodowo. Czgs¢ biernych nie wykazuje
aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy tylko z powodu przekonania o niemozliwosci jej
znalezienia i dlatego wzrostowi stopy zatrudnienia towarzyszy zwykle wzrost stopy
aktywnosci zawodowej. Polska na poczatku dekady miata najwyzsza w obecnej
UE27 stopg bezrobocia i najnizsza stope zatrudnienia. W potowie 2008 r. Polska
miala juz stopg bezrobocia nizsza od sredniej unijnej, a nawet nizsza od Irlandii,
ktoéra data miejsca pracy wielu Polakom, stad mozliwosci znacznego powigkszenia
stopy zatrudnienia. Znacznie mniejsze realne mozliwosci jej wzrostu wystgpowaty
w krajach notujacych w okresie wyjSciowym najwyzsze wskazniki zatrudnienia i
najnizsze bezrobocia, gdyz pole manewru w postaci dalszego aktywizowania bier-
nych ekonomicznie byto niewielkie (chociaz Holandii udato si¢ to w stosunkowo
duzej skali). Jedyna szansa stawata si¢ zwykle imigracja, ktora ostabiata naturalna
tendencj¢ podnoszenia stopy zatrudnienia m.in. w Szwecji (W pewnym stopniu), a
gtownie w Wielkiej Brytanii (w duzej skali). Sa to kraje o najwczes$niej otwartych
rynkach pracy, ale imigracja dotyczy takze panstw majacych zamknigte rynki pracy,
dzigki zezwoleniom dla specjalistow, taczeniu rodzin i roznym formom naturalizacji
(zwlaszcza najbogatszego w UE 1 na $wiecie Luksemburga, w mniejszym stopniu
takze Francji i Belgii).

Ogotem w ciagu czterech lat przybyto w krajach obecnej Unii Europejskiej az
15,7 mln miejsc pracy, z czego na sze$¢ najwigkszych potgg demograficznych przy-
padto 76,4% wszystkich nowych miejsc (w kazdym kraju przybyto ponad milion
pracownikow, a najwigcej w Hiszpanii, Niemczech i w Polsce). Nie nalezy oczeki-
wac podobnych przyrostow w ciagu kolejnych czterech lat ani osiagnigcia w tym
czasie celu indykatywnego zatozonego w strategii lizbonskie;.

4. Panstwa strefy euro i pozostale

Niniejsze badanie nie umozliwia estymacji wplywu przynaleznosci do strefy
euro na sytuacje na rynku pracy. Wymagatoby to dtuzszego okresu obserwacji i
przede wszystkim porownywania panstw o zblizonym poziomie rozwoju (i wydaj-
nosci pracy), identycznej czutosci na szoki wewngtrzne i zewngtrzne oraz o podob-
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nych modelach socjalnych. Pomimo procesow konwergencji kraje UE 27 r6znia si¢
zdecydowanie. Mozna przeanalizowa¢ tendencje zmian wedlug czterech segmentow
okreslonych w tab. 2 (tab. 4).

Tabela 4. Tendencje zatrudnienia w strefie euro i poza strefa euro (dane za II kwartat)

Liczba pracujacych | LwWP Stopa zatrudnienia
Grupa / segment 2004 | 2008 |  zmiana 2008/2004 2004 | 2008 | zmiana
w tysigcach | w %
Oficjalne dane Eurostatu
UE27 201 935 217936 16001 7,9 .| 632 66,0 2,8
UGW15 A+B | 128853 139779 10926 8,5 .| 630 663 3,3
Dane przeliczone
UE27 202279 217934 15655 7,2 2,6 62,9 66,0 32
UGW15 A+B | 129199 139777 10578 7,6 29| 63,0 663 32
PozaUGWI12  C+D 73080 78157 5077 6,5 20| 62,6 657 3,1
UGW12 A 127 803 138277 10474 7,6 29| 63,0 66,2 32
UGW3 B 1396 1 500 104 6,9 38| 650 673 23
Poza UGW9 C 38745 42137 3392 8,0 0,5 56,1 60,8 4,6
Poza UGW3 D 34355 36020 1685 4,7 411 71,9 725 0,5

Uwagi jak w tab. 3. Oznaczenia segmentow jak w tab. 2. Zaznaczono kursywa efekt prostego do-
liczenia nowych panstw w danej grupie (np. wpltyw rozszerzenia strefy euro o trzy panstwa na poziom
stopy zatrudnienia wynosi 0,02 punktu). Rozbiezno$ci danych moga wynika¢ z zaokraglen; odmienne-
go estymowania danych Grecji i Luksemburga w 2004 r. oraz ewentualnych btedow drukarskich w
oficjalnych publikacjach.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tab. 3

Kraje unii gospodarczej i walutowej (UGW) wedtug oficjalnych danych notowa-
ly wyzsza dynamike zatrudnienia niz pozostate panstwa i w rezultacie mialy takze o
0,5 punktu wigksza zmiang stopy zatrudnienia niz srednia wspolnotowa. Przelicze-
nia niezbedne do analizy sytuacji w segmentach wykazaty jednak znacznie mniejsze
réznice dynamiki i stopy zatrudnienia (3,21 pp wobec 3,06 pp poza UGW). Nie tyl-
ko zmiany stop zatrudnienia, ale takze ich poziomy sa zblizone.

Przejscie na uktad czterech segmentow pokazuje jednak wigksze roznice.
12 panstw stanowiacych trzon strefy euro notowato szybszy przyrost miejsc pracy niz
panstwa, ktére do niej weszty pozniej, i zdecydowanie szybszy niz trzy panstwa od
poczatku pozostajace poza ta strefa. Znajduje to odbicie w zmianach stop zatrudnie-
nia. Opisane czynniki endogeniczne i egzogeniczne wskazuja na przyczyny tych
zmian. Stopy zatrudnienia w Danii, Szwecji i w Wielkiej Brytanii sa najwyzsze w
calym ugrupowaniu, a bezrobocie mate, co oznacza brak miejsca na ich wigksze
przyrosty. Natychmiastowe otwarcie rynkdéw pracy przez Brytyjczykow i Szwedow
przyczynito si¢ do stosunkowo duzego naptywu imigrantow w wieku produkcyj-
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nym, a to ostabito efekt zmian stopy zatrudnienia. Z kolei trzy nowe panstwa UGW

sa najbogatsze wsrod nowych cztonkoéw UE i nie maja emigracji na wigksza skalg, a

wrecz przyciagaja imigrantow w wigkszym stopniu niz UGW12. Stopa zatrudnienia

ro$nie tam wolniej, ale jest nadal wyzsza niz w Europie Zachodniej. Krotki okres
obowiazywania euro w tych krajach takze nie upowaznia do taczenia przystapienia
do UGW i zmian na rynku pracy. Tym samym, pomimo szybkiego generowania
miejsc pracy przez UGW12, naduzyciem byloby wskazywanie, iz jest to rezultat
posiadania wspolnej waluty. Nalezy wrecz podkresli¢, ze wyraznie najwigksza dyna-
mika wzrostu liczby pracujacych cieszyly si¢ postkomunistyczne kraje Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, bedace poza strefa euro. Jednak nie jest to takze wynik suweren-
no$ci walutowej, lecz czynnikow koniunkturalnych, demograficznych i regulacyjnych

w skali krajowej 1 wspolnotowe;j.

Srednia UGW 12 ciagna w gore Hiszpania i Niemcy, ktore stworzyty niemal 37%
nowych miejsc pracy w catej wspolnocie. Hiszpania az do 1999 r. miata najwigksza
stope bezrobocia wsrod panstw UE27, nastgpnie w 2006 r. zeszta ponizej sredniej
wspolnotowej, aby w 2008 r. ponownie osiagnac najwigksza stopg bezrobocia w UE,
ale juz dwukrotnie mniejsza niz 15 lat wczesniej. Tylko Hiszpania i Stowacja maja
dwucyfrowe bezrobocie. Natomiast Niemcy dobrej koniunkturze potowy dekady
oraz dokonanym w tym czasie reformom socjalnym zawdzigczaja osiagnigcie w
2008 r. bezrobocia najnizszego od chwili zjednoczenia. Nalezy pamigtac, ze strate-
gia lizbonska ktadzie nacisk na przyczyny, a nie na skutki. Propaguje tworzenie
miejsc pracy, a nie walke z bezrobociem. Jednak tendencje w zakresie bezrobocia
moga uzupetnic obraz rynku pracy w badanym okresie (tab. 5).

W 2008 r. stopg bezrobocia wyzsza od $redniej unijnej notowalo jedynie siedem
panstw (w tym trzy o duzym potencjale demograficznym — Hiszpania, Francja,
Niemcy), a 20 panstw byto ponizej (w tej liczbie niemal wszystkie male). Ocena
zaleznosci poziomu bezrobocia i przynalezno$ci kraju do okre§lonej grupy powinna
uwzglednia¢ réwnos¢ panstw i stad w badaniu zastosowano $rednig arytmetyczng
zwykta. Nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski:

— do 2006 r. wyzsze bezrobocie byto poza strefa euro, lecz réznica ta systematycz-
nie si¢ zmniejszata az do odwrdcenia proporcji; jest to wptyw zmniejszania bez-
robocia w nowych krajach, gdyz nowe ,,stare” kraje cztonkowskie poza strefa
euro ciagle utrzymywaly znacznie nizszy poziom bezrobocia, a wzajemne rela-
cje ulegaty niewielkim, dwukierunkowym wahaniom,;

— nowe kraje cztonkowskie (7), ktore nie weszty do UGW, rejestrowaty w ciagu
szes$ciu lat przecigtnie niemal dwukrotne zmniejszenie stopy bezrobocia (w tym
Polska — ponad trzykrotne) w efekcie maja juz bezrobocie mniejsze niz w UGW
i sukcesywnie zmniejszaja dystans do trzech nowych krajow, ktore weszly do
UGW (chociaz te ostatnie staty si¢ segmentem o najnizszym bezrobociu); uzu-
pehienie grupy o Rumuni¢ i Bulgarie nie zmienia przedstawionych wnio-
skow;
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— w skali catej Unii Europejskiej dochodzi do konwergencji — wewngtrzwspodlno-
towe réznice stop bezrobocia systematycznie si¢ zmniejszaja (najwigkszy
wplyw na to maja nowe kraje, gtownie Polska, Stowacja i republiki baltyckie
— pozwala to zrownowazy¢ efekt wzrostu bezrobocia w Hiszpanii), natomiast w
ramach UGW po okresie wyrownywania roznic nastapit regres (wptyw gtéwnie
Hiszpanii).

Tabela 5. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w latach 2002-2008

Dane za wrzesien (w %)
Grupa / segment
2002 | 2004 | 2006 | 2008
Oficjalne dane Eurostatu (Srednia wazona)
UE1S 7,8 X X X
UE25 X 9,0 8,0 X
UE27 X X 8,0 7,0
UGW12 A 8,5 8,8 7.8 X
UGWI15 A+B X X X 7,5
Dane przeliczone ($rednia arytmetyczna panstw)
UE15 6,63 7,18 6,57 6,18
UE25 8,14 8,27 7,02 6,02
UE27 . . 7,11 6,00
UGW15 A+B 6,82 7,33 6,65 6,11
Poza UGW10 (O)+D 10,11 9,68 7,58 5,89
UGW12 A 7,04 7,60 6,88 6,51
UGW3 B 5,93 6,27 5,73 4,50
Poza UGW7 © 12,31 11,47 8,56 6,33
Poza UGW9 C . . 8,49 6,20
Poza UGW3 D 4,97 5,50 5,30 4,87
Wzgledne zmiany proporcji migdzy segmentami
UELS w % UE25 81,4 86,8 93,5 102,7
UGW12 w % UE25 86,5 91,9 98,0 108,1
UGW15 w % UE27 . . 92,3 103,0
Poza UGW3 w % UGW12 D+A 70,5 72,5 77,0 74,8
UGW3 w % UGW12 B+A 84,3 82,5 83,3 69,1
Poza UGW7 w % UGW12 ©O)+A 174,9 150,9 1243 97,2
Poza UGW7 w % UGW3 (C)+B 207,5 193,1 149,3 140,6
Wspotczynniki zmiennosei (w %)

UE25 52,1 43,4 35,5 35,7
UGW12 A 34,7 26,7 25,5 32,1

Uwagi: Oznaczenia jak w tab. 2. Dla Grecji, Rumunii, Wtoch i Wielkiej Brytanii dane z innych
miesigey.

Zrodho: obliczenia na podstawie [Eurostat. Euro-Indicators ... 2002; Eurostat. Euro-Indicators... 2004;
Eurostat. Euro-Indicators ... 2006; Eurostat. Euro-Indicators ... 2008].
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Przygotowania do cztonkostwa, a potem wejscie do UE jest $cisle skorelowane z
trendem obnizania bezrobocia. Duze znaczenie ma przyjecie standardow wspolnoto-
wych, wsparcie z funduszy strukturalnych i likwidacja barier przeptywu czynnikéw
produkcji (w tym otwarcie rynkow pracy) i jej efektow. Naturalna konsekwencja ist-
nienia jednolitego rynku europejskiego jest konwergencja na roznych ptaszczyznach.
Emigrujacy zmniejszaja cisnienie na krajowych rynkach pracy (nastgpuje nie tylko
spadek liczby poszukujacych pracy, ale takze wzrost popytu wewngtrznego, tworzacy
nowe stanowiska w wyniku prywatnych transferow pieni¢znych) i jednoczes$nie
zmniejszajq ssanie na rynkach pracy Europy Zachodniej (ostabienie spadkowych ten-
dencji bezrobocia obywateli tych panstw, wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym, a takze coraz powszechniejsze decyzje o delokalizacji — zamiast sprowadzania
pracownikow z nowych panstw przenoszenie oddziatow firm na Wschod).

Nie zaskakuje, ze tendencje dotyczace bezrobocia sa lepsze poza strefa euro niz
w tej strefie. Jednak nie we wspolnej walucie nalezy upatrywac czynnika sprawcze-
go, gdyz z ekonomicznego punktu widzenia istnieja argumenty uzasadniajace ko-
rzystny zwiazek przyczynowo-skutkowy. Nie da si¢ jednak go oszacowa¢ z powodu
dominujacego wptywu, jaki ma funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego na
rynek pracy.
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THE DIVERSITY OF EURO ZONE LABOUR MARKET

Summary

The paper identifies internal and external differences of Economic and Monetary Union in the light
of basic labour market categories (employment and unemployment rates). It indicates the main deter-
minants of current labour market situation. The most important conclusion is that employment and
unemployment tendencies inside EMU are worse than outside. It is not an effect of common currency
however, because there are reasons for positive and profitable influence of euro on employment, from
theoretical point of view. This relation is difficult to estimate because the EU labour market is influen-
ced first of all by four freedoms of Single European Market.
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