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Streszczenie: Cele opracowania to identyfikacja czynnikow wptywajacych na salda majatko-
we gmin, okreslenie wplywu sald majatkowych na salda budzetowe oraz analiza wskaznikowa
gospodarki finansowej gmin w obszarze majatkowym w latach 2004-2007. Przeprowadzone
badania wskazuja, iz gtdéwnymi czynnikami sald majatkowych gmin w tym okresie byta ich
dziatalno$¢ inwestycyjna oraz przyrost poziomu $rodkow, jakie na te cele byly przeznaczane
w okresie poddanym analizie. Stwierdzono réwniez duzy stopien finansowania dziatalnosci
gmin w obszarze majatkowym srodkami wygospodarowanymi w ramach dziatalnosci bieza-
cej oraz dobra zdolnos¢ kredytowa sektora gmin.

Stowa kluczowe: gospodarka finansowa gmin, saldo budzetowe gmin, saldo majatkowe
gmin, analiza wskaznikowa gospodarki finansowej gmin.

1. Wstep

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich dziatalnos$c
w zakresie S$wiadczenia ustug publicznych jest realizowana w obszarze operacyjnym
i majatkowym. Odzwierciedleniem dziatan samorzadow w tych obszarach sa czgsci
operacyjna i majatkowa ich budzetdéw, a efektem sa salda operacyjne i majatkowe.
Od 2004 roku, czyli od wejscia w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, sektor gmin kazdego roku zrealizowal nadwyzke operacyjna i deficyt
majatkowy.

Celem artykutu jest identyfikacja podstawowych czynnikéw sald majatkowych
sektora gmin, ustalenie wptywu sald majatkowych na realizowane salda sektora
gmin, a takze zaproponowanie wskaznikow przydatnych do oceny dziatalnosci ma-
jatkowej jednostek samorzadu terytorialnego. Badania obejmuja lata 2004-2007,
czyli okres funkcjonowania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego [Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. ...]. Przedmiotem analiz sg salda sekto-
ra gmin oraz salda operacyjne i majatkowe. W opracowaniu zastosowano analizg
wskaznikowa gospodarki finansowej gmin. Wyniki analiz i sformutowane wnioski
maja charakter ogolny i odnosza si¢ do sytuacji gmin tacznie, nie identyfikuja nato-
miast indywidualnej sytuacji poszczegolnych jednostek.
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2. Dzialalnos¢ operacyjna i majatkowa
jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodarke finansowa w trzech ob-
szarach. Jest to pozyskiwanie srodkéw finansowych, wykorzystywanie ich w toku
prowadzonej dziatalnosci oraz zaciaganie zobowiazan. Analiza i ocena gospodarki
finansowej samorzadow na tych plaszczyznach nie jest petna, gdyz nie pozwala na
zestawienie dochodow i1 wydatkow oraz na oceng efektu dzialalnosci. Konieczna
i przydatna jest czastkowa ocena tej dziatalnos$ci przez identyfikacje obszaru ope-
racyjnego i majatkowego funkcjonowania samorzadow, a takze przez ustalenie sald
czastkowych: operacyjnego i majatkowego. Dziatalno$¢ operacyjna jest zwiazana
zardwno z pozyskiwaniem srodkow ze zrodet okreslanych jako operacyjne lub bie-
zace, jak 1 z dokonywaniem wydatkow o takim charakterze. Natomiast dziatalnos¢
majatkowa to pozyskiwanie dochodéw majatkowych i dokonywanie wydatkéw ma-
jatkowych.

Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego to $rodki z tytutu otrzy-
manych dotacji na cele inwestycyjne, ze sprzedazy sktadnikow majatku niebedacych
przychodami z prywatyzacji, najmu i dzierzawy skltadnikow majatku, przeksztat-
cenia prawa wieczystego uzytkowania gruntow w prawo wtasnosci oraz dochody
z majatku finansowego, takie jak odsetki od lokat bankowych, odsetki od obligacji
i dywidendy oraz inne o podobnym charakterze. Wydatki majatkowe to wydatki
inwestycyjne samorzadowych jednostek budzetowych, dotacje celowe na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki,
wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéow do spotek prawa handlo-
wego [Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 1. ...]. Dochodami bie-
zacymi jednostek samorzadu terytorialnego sa wszystkie pozostate kategorie docho-
déw poza dochodami majatkowymi, podobnie jak wydatkami biezacymi sa wydatki
w wylaczeniem $rodkow przeznaczanych na inwestycje o charakterze rzeczowym
i finansowym [Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. ...].

Analiza salda majatkowego, czyli nadwyzki majatkowej lub deficytu majatko-
wego, pozwala na ustalenie skali pokrycia wydatkéw majatkowych dochodami ma-
jatkowymi. W zestawieniu z saldem operacyjnym umozliwia okreslenie, w jakim
stopniu dziatalno$¢ w jednym z obszarow jest zrodlem $rodkow umozliwiajacych
realizacj¢ dziatan w drugim obszarze, oraz wskazuje na skalg zapotrzebowania na
dhug.

3. Proponowane wskazniki oceny dzialalnosci gmin
w obszarze majatkowym

Analiza dziatalnos$ci gmin w obszarze majatkowym moze by¢ dokonywana na pod-
stawie wskaznikéw obrazujacych ich sytuacje finansowa. Na potrzeby tego opraco-
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wania zostanie przeprowadzona analiza gospodarki finansowej gmin na podstawie
trzech wskaznikow. Dwa sa propozycja autora ((1), (2)"), trzeci (3) zostat zapropo-
nowany przez Ministerstwo Finansow i wiaczony do katalogu wskaznikow wyko-
rzystanych w aporcie pt. Analiza wskaznikowa jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2004-2006 [Analiza wskaznikowa... 2008]. Wskaznikami tymi sa:

1. Wskaznik finansowania deficytu majatkowego nadwyzka operacyjna:

No | Def. m. (1)

Wskaznik ten pozwala stwierdzi¢, w jakim stopniu deficyt bedacy efektem dzia-
falnos$ci majatkowej moze by¢ sfinansowany wypracowana w ramach dziatalnosci
operacyjnej nadwyzka, okresla tez faktyczny poziom potrzeb pozyczkowych gmin,
czyli zobowiazan na sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. Wskaznik finansowania wydatkow majatkowych nadwyzka operacyjna:

No/ Wm. 2)

Wskaznik ten pozwala ustali¢, jaka czes¢ wydatkow majatkowych bedzie mo-
gla by¢ sfinansowana wypracowana w ramach dziatalno$ci operacyjnej nadwyzka,
a jaka czg$¢ bedzie musiata by¢ sfinansowana z innych zrédet, gtéwnie dhugiem.

3. Wskaznik samofinansowania:

No + Dm / Wm. 3)

Wskaznik ten pozwala na oceng stopnia finansowania przez jednostkg samorza-
du terytorialnego inwestycji $srodkami wlasnymi, czyli jej zdolno$¢ do samofinanso-
wania, wyzszy poziom tego wskaznika oznacza nizsze ryzyko pltynnosci finansowej
wynikajace z kosztow obstugi zadluzenia, wysoki poziom tej relacji moze rowniez
$wiadczy¢ o tym, iz samorzad nie wykorzystuje w petni swoich mozliwosci inwesty-
cyjnych [Analiza wskaznikowa... 2008, s. 7].

Gdzie: Dm  — dochody majatkowe,
Wm  — wydatki majatkowe,
No — nadwyzka operacyjna,
Def. m — deficyt majatkowy.

4. Gospodarka finansowa gmin w latach 2004-2007

W latach 2004-2006 salda sektora gmin miaty charakter deficytéw, a w roku 2007
— charakter nadwyzki budzetowej. W analizowanym okresie warto§¢ dochodow ope-
racyjnych ich budzetow byla wyzsza od wartosci wydatkéw operacyjnych, a jed-

! Wskazniki zostaly wykorzystane w artykule autora pt. Saldo operacyjne a saldo budzetowe gmin
w latach 2004-2007 ztozonym do Zeszytu Konferencyjnego Konferencji Naukowej ,,Gospodarka i fi-
nanse samorzadu terytorialnego”, WSB we Wroctawiu, Wroctaw 17-18.11.2008.
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noczesnie wartos¢ wydatkow majatkowych przekraczata w kazdym roku warto$¢
dochodéw majatkowych (rys. 1).
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Rys. 1. Laczne salda: budzetowe, operacyjne i majatkowe sektora gmin w latach 2004-2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres
1.01.2004-31.12.2004..., Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...;
Sprawozdanie z wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zakacznik... 2008].

W roku 2004 gminy tacznie zrealizowaty dochody biezace na poziomie 38
114,857 mln z1, a w roku 2007 — na poziomie 53 595,983 mln zt, tym samym zreali-
zowany przyrost dochodéw operacyjnych wyniost 40,61%. Wydatki biezace w roku
2004 wynosity 33 469,255 min zt, a w roku 2007 — 45 454,616 miln zt (rys. 1).
Zrealizowany przyrost wydatkow wyniost wige 35,81%. Skutkiem nizszej dynami-
ki wydatkow w stosunku do dochodéw w zakresie dziatalno$ci biezacej gmin byt
rosnacy poziom sald operacyjnych, ktére w analizowanym okresie miaty charakter
nadwyzki operacyjnej. W roku 2004 wartos¢ dodatniego salda operacyjnego byta
na poziomie 4645,602 mlin zt, w roku 2005 — na poziomie 6149,728 mln zt, w roku
2006 byto to 6599,512 mln zt, a w roku 2007 wartos$¢ salda wyniosta 8141,367 mln
zt. W relacji do dochoddéw gmin ogotem warto$¢ nadwyzek operacyjnych stanowita
w kolejnych latach odpowiednio: 11,53, 13,42, 12,76, 14,28%, natomiast w relacji
do dochodéw operacyjnych stanowita odpowiednio: 12,19, 14,09, 13,48 i 15,19%?.
Wskazuje to na zwigkszajaca si¢ wydajnos¢ dziatalnosci biezacej gmin oraz bedaca
tego efektem mozliwos$¢ rozszerzania przez nie aktywno$ci w obszarze majatko-
wym. Powoduje to rowniez poprawe zdolnosci kredytowej i daje mozliwos¢ rozsze-
rzania dziatalnosci inwestycyjne;j.

2 Dane opracowano napodstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2004-
-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-31.12.2005...; Spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...; Sprawozdanie z wykonania
budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007. Zatacznik... 2008].
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Tabela 1. Laczne salda budzetowe, operacyjne i majatkowe sektora gmin w latach 2004-2007
(+ — nadwyzka; - — deficyt)

2004 2005 2006 2007
WVYS?CZ.C' przyrost przyrost przyrost przyrost
gblnienie min zt 04/03 mln zt 05/04 mln zt 06/05 mln zt 07/06
[70] [70] [70] [70]

Dochody  |40308,50| 11,82 |45813,20| 13,66 [51724,30| 12,90 |57 003,10| 10,21
Wydatki 40 941,00| 10,81 [45837,40( 11,96 |53179,60| 16,02 56 074,1 5,44

Saldo -633,50 -24,30 —1 455,36 +929,00
budzetowe

Dochody 2193,64| 38,13 217546 0,83 | 2778,83| 27,73 3407,11| 22,61
majatkowe

Wydatki 7471,74| 19,53 8349,39| 11,75 |10833,64| 29,75 [10619,48| -1,98
majatkowe

Saldo —5278,11 —6 173,92 -8 054,81 -7 212,36
majatkowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres
1.01.2004-31.12.2004..., Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...
; Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zatacznik... 2008].

W latach 2004-2007 taczne salda operacyjne gmin miaty charakter nadwyzko-
wy, co pozwala wnioskowac o realizowanej w skali sektora adekwatnosci dochodow
1 wydatkéw w obszarze dziatalno$ci biezacej. W tym czasie salda czesci majatkowe;j
budzetéw gmin miaty charakter deficytow, ktorych warto$¢ byta wyzsza od kwot
nadwyzek operacyjnych. Wskazuje to, ze dziatalnos¢ gmin w obszarze majatkowym
byta przyczyna deficytowych sald sektora gmin w tym okresie. W roku 2007 deficyt
majatkowy zostat w petni pokryty nadwyzka operacyjna. Zrealizowana w ten sposob
nadwyzka sektora gmin byta efektem ich nadwyzki operacyjnej oraz ograniczenia
przez gminy dziatalno$ci w obszarze majatkowym [Sprawozdanie z dziatalnosci Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2007 roku... 2008] (rys. 1, tab. 1).

5. Dzialalno$¢ majatkowa gmin w latach 2004-2007

W latach 2004-2007 poziom dochodéw majatkowych gmin wzrost o 48,66%, a ich
udziat dochodach ogotem wahat si¢ od 5,05% w roku 2004 i 4,74% w roku 2005 do
5,98% w roku 2007. W tym okresie wzrosty:

* dochody wtasne o charakterze dochodéw majatkowych o 65,29%,

* dotacje celowe na zadania wtasne o 21,82%,
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* dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej o 157,19%,

* dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego o 101,51%

oraz zmalaty dotacje celowe na zadania wlasne, a takze dotacje celowe na zadania

z zakresu administracji rzadowej o 60,55% (tab. 2).

Tabela 2. Poziom dochodéw majatkowych gmin w latach 2004-2007 (w mln zt)

Lata
Wyszczegolnienie
2004 2005 2006 2007

Dochody majatkowe ogotem: 2193,64 2175,45 2778,83 | 3407,142
Udziat dochodéw majatkowych w dochodach
ogotem [w %] 5,05 4,75 5,38 5,98
1. Dochody wtasne majatkowe 1 651,96 162243 2022,23 2 730,65
2. Dotacje celowe na zadania z zakresu

administracji rzadowej 35,55 12,57 8,94 14,02
3. Dotacje celowe na zadania wlasne 236,09 217,80 365,61 287,63
4. Dotacje celowe na zadania realizowane

na podstawie porozumien z organami

administracji rzadowej 8,40 17,81 22,43 21,60
5. Dotacje celowe na zadania realizowane na

podstawie porozumien migdzy JST 63,09 86,21 127,27 127,14
6. Dotacje celowe z funduszy celowych 198,55 218,63 232,35 226,10

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...;
Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zakacznik... 2008].

W roku 2007 sektor gmin zrealizowat nadwyzke budzetowa oraz deficyt majat-
kowy, przy czym wartos¢ deficytu majatkowego byta nizsza niz warto$¢ nadwyzki
operacyjnej. Jednoczesnie zwigkszyta si¢ w stosunku do poprzednich okresow dy-
namika:

* dochodow wiasnych majatkowych,

* dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej,

a takze zmniejszyla si¢ dynamika dochodéw majatkowych gmin ogotem. W tym

roku w sektorze gmin spadt poziom:

» dotacji celowych na zadania wlasne,

* dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;j,
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» dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy sa-

morzadami, dotacji celowych z funduszy celowych (tab. 3).

W analizowanym okresie przyrosty poszczegolnych kategorii dochodow majat-
kowych nie wykazywaty prawidlowosci. Jest to zwigzane z charakterem zrdédet tych
dochodéw, uznaniowoscia przekazywanych samorzadom dotacji oraz z przedmio-
tem dziatalno$ci majatkowej (tab. 3).

Tabela 3. Dynamika dochodow majatkowych gmin w latach 2004-2007 (w %)

Lata
Wyszczegodlnienie

04/03 05/04 06/05 07/06
Dochody majatkowe ogotem: 8,13 -0,83 27,74 22,61
1. Dochody wlasne majatkowe 10,42 -1,79 26,02 33,55

2. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji
rzadowej 37,68 | —64,63 | —28,92 56,91
3. Dotacje celowe na zadania wlasne 9,54 7,75 67,87 | 21,33

4. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej -8,12 112,07 25,95 -3,71

5. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie
porozumien miedzy JST 90,16 36,65 47,63 —0,11

6. Dotacje celowe z funduszy celowych -20,30 10,12 6,28 -2,69

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006....;
Sprawozdanie z wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zatacznik... 2008].

Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego maja dwojaki charak-
ter. Sa to dochody z majatku bedace ich dochodami wlasnymi oraz dotacje na cele
inwestycyjne. Wydajno$¢ dochodow wlasnych o charakterze majatkowym w duzym
stopniu zalezy od dziatan samorzadéw. Dodatkowo determinuja one zakres samo-
dzielnosci finansowej gmin. Na wysokos¢ kwot przekazywanych w formie dotacji
inwestycyjnych na zadania zlecone z zakresu zadan administracji rzadowej bedace
transferami z budzetu panstwa samorzady nie maja wptywu. Jednocze$nie obliga-
toryjnos¢ tych zadan ogranicza realizowana przez gminy samodzielno$¢. Na po-
ziom dochodow z pozostatych kategorii dotacji celowych samorzady maja posredni
wplyw.
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W latach 2004-2007 w strukturze dochodéw majatkowych gmin wzrdst udziat:
* dochodow wlasnych majatkowych,

e dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;j,

* dotacji celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w tym okresie zmniejszyt si¢ udziat:

» dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej,
* dotacji celowych na zadania wtasne,
» dotacji celowych z funduszy celowych (tab. 4).

Zmiany w strukturze dochodow majatkowych wskazuja na zmiany w charak-
terze wykonywanych w poszczegdlnych latach zadan oraz pozwalaja wnioskowac
o zakresie i zmianach w zakresie realizowanej przez gminy samodzielno$ci finan-
sowej.

Tabela 4. Struktura dochodow majatkowych gmin w latach 2004-2007 (w %)

Lata
Wyszczegdlnienie
2004 2005 2006 2007

Dochody majatkowe ogdtem: 100 100 100 100
1. Dochody wlasne majatkowe 75,31 74,58 | 72,77 | 80,15
2. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji

rzadowej 1,62 0,58 0,32 0,41
3. Dotacje celowe na zadania wlasne 10,76 10,01 13,16 8,44
4. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej 0,38 0,82 0,81 0,63
5. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie

porozumien migdzy JST 2,88 3,96 4,58 3,73
6. Dotacje celowe z funduszy celowych 9,05 10,05 8,36 6,64

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres
1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...;
Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zakacznik... 2008].

Rysunek 2 przedstawia poziom dochodow wiasnych majatkowych gmin i ich
taczne salda bedace efektem gospodarki finansowej w zakresie majatkowym.

W latach 2004-2007 poziom wydatkdéw majatkowych gmin zwigkszyt si¢
0 42,12%. Jednocze$nie wydatki inwestycyjne wzrosty o 40,92%, przy czym ich
udziat w wydatkach majatkowych ogoétem zmalat z poziomu 98,92% w roku 2004
do poziomu 98,08% w roku 2007 (tab. 5).
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Rys. 2. Dochody wlasne majatkowe i taczne saldo majatkowe sektora gmin w latach 2004-2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres

1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...;
Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zakacznik... 2008].

Tabela 5. Poziom i struktura wydatkéw majatkowych gmin w latach 2004-2007

. Lata
Wyszczegdlnienie
2004 2005 2006 2007
Wydatki majatkowe (w mln zt): 7471,74 8349,39 | 10833,64 |10619,48
— w tym: wydatki inwestycyjne (w mln zt) 7 391,54 8 218,76 10 691,54 | 10416,33
— udzial wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach majatkowych (w %) 98,92 98,43 98,68 98,08

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres

1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006...;
Sprawozdanie z wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.

Zakacznik... 2008].

W latach 2004-2006 wydatki majatkowe oraz wydatki inwestycyjne gmin wyka-

zywaly wysoka dynamike (tab. 6).

Tabela 6. Dynamika wydatkow majatkowych gmin w latach 2004-2007 (w %)

_ Lata
Wyszczegodlnienie
04/03 05/04 06/05 07/06
Wydatki majatkowe: 19,53 11,75 29,75 -1,98
—w tym: wydatki inwestycyjne 19,73 11,19 30,09 -2,57

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres

1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006....;
Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zatacznik... 2008].
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Istotny przyrost wydatkow majatkowych byt efektem korzystania przez samo-
rzady ze $rodkow z Unii Europejskiej. W roku 2007 poziom wydatkéw majatkowych
1 inwestycyjnych zmniejszyt si¢ (tab. 6). Jednocze$nie w tym roku wydatki biezace
wzrosty o 7,5% [Sprawozdanie z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2007...]. W roku 2007 poziom finansowania inwestycji ze
srodkéw unijnych byt o 33% nizszy niz w roku poprzednim. Ograniczenie to nasta-
pito jako skutek przeniesienia wydatkow inwestycyjnych pierwotnie planowanych
na rok 2007 na lata nastepne do nowej perspektywy finansowej na lata 2008-2013
[Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania bud-
zetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2006...].

6. Analiza wskaznikowa dzialalnosci majatkowej gmin

W latach 2004-2007 wskazniki charakteryzujace dziatalno$¢ majatkowa gmin oraz
w pewnym zakresie ich dzialalno$¢ operacyjna wykazywaly wzrost (poza rokiem
2007); tab. 7. W latach 2004-2007 wskaznik finansowania deficytu majatkowego
nadwyzka operacyjna wzrost o 28,24%, przy czym najistotniejszy przyrost jego po-
ziomu do roku poprzedniego mial miejsce w roku 2007: o 37,67%. W roku 2006
nadwyzka operacyjna pozwolita na sfinansowanie deficytu majatkowego w 81,93%,
w roku 2004 — w 88,02%, natomiast w roku 2005 — w prawie stu procentach. W roku
2007 nadwyzka operacyjna w petni sfinansowata deficyt majatkowy, byta tez zro-
dtem wypracowanej nadwyzki tacznych budzetow gmin (tab. 7).

Wskaznik finansowania wydatkow majatkowych nadwyzka operacyjna w anali-
zowanym okresie wzrdst o 23,28%. Nadwyzka operacyjna stanowila istotne zrodto
finansowania wydatkow majatkowych: od 60,92% w roku 2006 do 76,66% w roku
2007 (tab. 7).

W czteroletnim okresie wskaznik samofinansowania wzrost o 18,81%. Jego
wartos$ci wskazuja na wysoki udziat srodkow wilasnych gmin w finansowaniu dzia-
talnosci inwestycyjnej oraz na ostrozna polityke inwestycyjna sektora gmin, ktore
korzystaja w niewielkim stopniu ze $srodkow zwrotnych. W roku 2006 13,43% wy-
datkow majatkowych byto finansowanych z innych niz srodki wtasne zrodet, w roku
2004 byto to 8,47%. W roku 2005 catos¢ wydatkow majatkowych byta zrealizowana
przy wykorzystaniu wlasnych zrédet finansowania. Szczegdlnym okresem byt rok
2007, kiedy to gminy nie wykorzystaty wszystkich bedacych w ich dyspozycji $rod-
kow, ktore mogly zosta¢ przeznaczone na finansowanie rozwoju. Przyczyn sytuacji
z w roku 2007 nalezy upatrywa¢ w przesuni¢ciu na rok nastgpny wydatkow inwesty-
cyjnych planowanych na rok 2007 (tab. 7). Mozna wigc przypuszczaé, iz nastgpny
okres beda cechowaty wzmozone wydatki inwestycyjne gmin.

Zrealizowane w latach 2004-2007 przez sektor gmin taczne salda ich budze-
tow sa efektem gospodarki finansowej prowadzonej w obszarze operacyjnym i ma-
jatkowym. Analiza przeprowadzona z wykorzystaniem wskaznikéw dziatalnosci
operacyjnej i majatkowej wskazuje na rosnaca w analizowanym okresie wydajnos¢
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Tabela 7. Wskazniki dziatalno$ci operacyjnej i majatkowej dla sektora gmin w latach 2004-2007
(W %)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007
No / Def. m. (1) 88,02 99,61 81,93 112,88
No/ Wm (2) 62,18 73,65 60,92 76,66
No + Dm/Wm (3) 91,53 99,71 86,57 108,75

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
1.01.2004-31.12.2004...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2005-
-31.12.2005...; Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres 1.01.2006-31.12.2006....;
Sprawozdanie z wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2007.
Zatacznik... 2008].

dochodéw w stosunku do wydatkéw w zakresie dziatalnosci biezacej. Pozwolito
to gminom na wykorzystanie w duzym stopniu nadwyzki operacyjnej do finanso-
wania deficytu majatkowego (od 82% w roku 2006 do 100% w roku 2007) oraz do
finansowania wydatkéw majatkowych (od 61% w roku 2006 do 77% w roku 2007).
Sposrod zrodet dochodow majatkowych gmin najistotniejsza role w finansowaniu
inwestycji odgrywaly dochody majatkowe o charakterze dochodéw wtasnych (od
72,77% w roku 2006 do 80,15% w roku 2007). Jednoczes$nie duzy stopien samofi-
nansowania gmin przyczynit si¢ do zwigkszenia ich zdolno$ci kredytowej i mozli-
wosci finansowania zwrotnego oraz wptynal na zwigkszenie ich potencjatu inwesty-
cyjnego.
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THE ACTIVITIES OF LOCAL GOVERNMENT UNITS
IN THE AREA OF LOCAL ASSETS IN 2004-2007

Summary: The goal of this paper is the identification of the features which influence the bal-
ance of assets of the local government units, to state how the balance of assets influence the
budget balance and the ratio analysis of the financial economy of the local government units
in the area of assets between 2004 and 2007. The analysis shows that the main reason of the
budget balance in those years was its investment activities and the increase of the resources
level. In the local government units there is high rate of financing without the debt and high
credit abilities.
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