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ROLA INSTYTUCJI W REDUKOWANIU UBOSTWA

Streszczenie: Konceptualizacja biedy nadaje ksztalt strategiom redukowania ubostwa. Jezeli
uzna sig, ze ubostwo jest wynikiem powiazan migdzy procesami ekonomicznymi, spoteczny-
mi 1 politycznymi, wowczas strategia redukowania biedy musi opiera¢ si¢ na trzech filarach:
wzroscie gospodarczym, rozwoju spotecznym oraz zarzadzaniu panstwem. Instytucje oddzia-
lywaja na wszystkie trzy. Analiza ich natury pozwoli na pogl¢bienie wiedzy o sposobach ta-
godzenia ubostwa.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie gtownych instytucji, ktore moga przyczynic sig
bezposrednio lub posrednio do redukowania biedy, oraz okreslenie mechanizmow, poprzez
ktoére instytucje te wptywaja na ubdstwo. Glowna teza sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
wspotczesnie przewaga krajow bogatych nie lezy w kapitale, ale w instytucjach. Powodem
ubostwa jest brak wlasciwych instytucji.

Stowa kluczowe: ubdstwo, instytucje, wzrost gospodarczy, spojnos$¢ spoleczna, jako$¢ rza-
dzenia.

1. Wstep

Strategia redukowania ubostwa powinna opiera¢ si¢ na trzech filarach: wzroscie go-
spodarczym, rozwoju spotecznym oraz dobrym zarzadzaniu panstwem. Instytucje i
polityki ekonomiczne, spoteczne, kulturalne i polityczne oddziatuja na wszystkie
trzy filary tej strategii. Celem artykulu jest zidentyfikowanie glownych instytucji,
ktore moga przyczynic si¢ bezposrednio lub posrednio do redukowania biedy, oraz
okreslenie mechanizmow, poprzez ktore instytucje te wplywaja na ubostwo. Reali-
zacja tych dwoéch zadan pozwoli na weryfikacjeg tezy, ze podstawowym powodem
ubostwa jest brak wlasciwych instytucji. W artykule przyjmuje si¢ rozréznienie mig-
dzy instytucjami a politykami, definiujac instytucje jako ,,reguty gry” w spoteczen-
stwie, ksztaltujace wzajemne oddziatywanie Iudzi na siebie!, natomiast polityki jako
instrumenty, poprzez ktore rzad moze zmieniac ,,reguty gry’.

Struktura artykutu jest nastgpujaca: w pierwszej czgsci sa omowione rozne po-
glady na temat definicji ubdstwa, a nastegpnie jest przeprowadzona dyskusja na temat

' D.C. North, Institutions, ,,Journal of Economics Perspectives” 1991, no. 5 (4).
2 R. Hasan, D. Mitra, M. Ulubasoglu, Institutions and policies for growth and poverty reduction:
the role of private sector development, ERD Working Paper no. 82, 2000, s. 6.
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wplywu instytucji na trzy filary strategii redukowania ubostwa: na wzrost gospodar-
czy, rozwo0j spoteczny oraz dobre zarzadzanie panstwem. Artykut koncza wnioski
dotyczace roli instytucji ekonomicznych, spotecznych i politycznych w zmniejsza-
niu ubdstwa.

2. Definicje ubostwa

Badacze zajmujacy si¢ ubdstwem postuguja sie réznymi definicjami tego zjawiska?.
Sa zatem waskie i szerokie definicje ubostwa, definicje koncentrujace si¢ na docho-
dzie, na warunkach zycia lub na mozliwosciach stojacych przed jednostka. Z uwagi
na sposob pomiaru wyroznia si¢ ubdstwo absolutne i wzgledne.

Waska definicja akcentuje niezdolno$¢ ubogich do partycypacji spotecznej, wy-
nikajaca z braku zasobow*. Szeroka definicja ubdstwa obejmuje materialny rdzen
oraz czynniki relacyjno-symboliczne zwiazane z bieda: brak udziatu w podejmowa-
niu decyzji, zamach na ludzka godnos¢, bezsilno$é, podatnos$é na przemoc®. Defini-
cje koncentrujace si¢ na niedostatku dochodu okreslaja ubostwo jako niezdolno$é¢ do
uczestnictwa w spoteczenstwie, obejmujaca zarowno niskie dochody, jak i niski po-
ziom zycia®. W 1983 r. Sen wprowadzit w miejsce ,,niedostatku dochodu” niedosta-
tek mozliwos$ci. Zaproponowal zmiang paradygmatu dotyczacego pojmowania roz-
woju, polegajaca na odejsciu od wzrostu gospodarczego i skupieniu si¢ na biedzie
jako ,,ograniczeniu wyboru i szans na znosne zycie” — w konsekwencji w Human
Development Report optowat za zastapieniem PKB wskaznikami ubostwa .

Ubostwo absolutne jest pojmowane jako brak wystarczajacej ilosci pienigdzy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych (przede wszystkim wyzywienia)
oraz materialnych mozliwo$ci niezbednych do produkcji (ptatnej pracy) i reproduk-
cji (wyzywienia dzieci). Natomiast definiujac ubostwo wzgledne, Townsend wziat
pod uwage, ze ludzie zyja w biedzie, kiedy z powodu swoich niskich zasoboéw sa
wykluczeni ,,z normalnych wzorcow zycia i zwyczajnych dziatan™. W tym samym
duchu jest sformutowana definicja Komisji Europejskiej przyjeta w 1984 r. — ,.Za
biednych uznamy osoby, rodziny, grupy, ktérych zasoby (materialne, kulturalne i
spoteczne) sa do tego stopnia ograniczone, ze wykluczaja je z minimalnego akcep-
towalnego sposobu zycia w kraju, w ktorym zyja’™.

3 Szeroki przeglad definicji ubostwa w pracy R. Lister, Bieda, Wydawnictwo Sic!, Warszawa
2007.

* B. Nolan, C.T. Whelan, Resources, Deprivation, and Poverty, Clarendon Press, Oxford 1996,
s. 188.

5 Szerokie definicje ONZ — J. Langmore, Reducing poverty: the implications of the 1995 Copenha-
gen agreement, [w:] Breadline Europe, D. Gordon, P. Townsend (eds.), Policy Press, Bristol 2000, s. 37.

¢ R. Lister, wyd. cyt., s. 28.

7 UNDP, Human Development Report 1997, Oxford University Press, New York — Oxford 1997,
s. 2.

8 P. Townsend, Poverty in the United Kingdom, Penguin Books, Harmondsworth 1979, s. 31.

° R. Lister, wyd. cyt., s. 36.
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W artykule zostata przyjeta szeroka definicja biedy!'®. Ubdstwo jest zwiazane nie
tylko z niskim dochodem, ale i z brakiem mozliwos$ci ksztaltowania wlasnego zycia.
Bieda jest wynikiem wzajemnego powiazania migdzy procesami ekonomicznymi,
spotecznymi i politycznymi.

3. Strategia redukowania ubodstwa

Dwie podstawowe przyczyny odpowiadajace za brak redukcji ubodstwa: 1) zbyt niski
wzrost gospodarczy oraz 2) trwate nierownosci (dochodowe oraz niedochodowe),
ktoére uniemozliwiaja ubogim udziat w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycz-
nym. Zatem strategia redukowania ubdstwa powinna opiera¢ si¢ na trzech filarach:
wzro$cie gospodarczym, rozwoju spotecznym oraz dobrym zarzadzaniu panstwem
(good governance)".

3.1. Wzrost gospodarczy — pierwszy filar strategii redukowania ubdéstwa

Istnieja dwa odmienne poglady dotyczace wptywu wzrostu gospodarczego, mierzo-
nego wzrostem PKB, na ubostwo. Pierwszy z nich sugeruje, ze wzrost gospodarczy
zwigksza nierownosci tak, iz ostatecznie sytuacja ubogich nie poprawia sig. Drugi
natomiast wskazuje na wzrost gospodarczy jako gtowny sposob walki z ubostwem.
Wyniki badan empirycznych nie potwierdzajq jednoznacznie stuszno$ci jednego po-
gladu. Wskazuja na bardzo duze zréznicowanie oddziatywania wzrostu gospodar-
czego na ubdstwo w réznych krajach oraz w danym kraju w réznych okresach'?,

Analizujac obydwa poglady w konteks$cie znaczenia instytucji dla redukowa-
nia ubostwa, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze zwolennicy jednego i drugiego stano-
wiska podkreslaja fundamentalne znaczenie instytucji podstawowych. W ramach
pierwszego podejscia akcentuje sig, ze brak podstawowych instytucji do kreowania
kapitatu i petnej partycypacji catego spoleczenstwa w aktywnosci ekonomicznej po-
woduje, ze wzrost gospodarczy prowadzi do zwigkszenia nierownosci, gdyz fawory-
zuje tych, ktorzy maja dostep do czynnikéw produkeji.

Konieczne sa zatem podstawowe instytucje, takie jak: prawa wiasnos$ci, prze-
strzeganie umow, dostep do kapitatu i bezpieczenstwo rynkéw kapitatowych. Istnie-
nie tych instytucji daje szansg¢ na to, aby poprawa aktywnosci ekonomicznej prowa-
dzita do wzrostu dochodow ubogich. Dobre funkcjonowanie podstawowych instytucji
wymaga sprawnego, niezaleznego systemu sadownictwa oraz zaufania wewnatrz
spoteczenstwa, obnizajacego koszty transakcyjne'.

10W artykule stowa bieda i ubdstwo sa uzywane zamiennie.

" A.B. Deolalikar i in., Poverty reduction and the role of institutions in developing Asia, ERD
Working Paper no. 10, 2002.

12 ADB, Key Indicators, Asian Development Bank, Manila 2004.

13 R. Duncan, S. Pollard, 4 framework for establishing priorities in a country poverty reduction
strategy, ERD Working Paper no. 15,2002, s. 10-11.
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Drugi poglad, gtoszacy, ze wzrost gospodarczy jest glownym sposobem walki z
ubdstwem, wymaga sprecyzowania, o jaki rodzaj ubostwa chodzi: o ubdstwo wzgled-
ne czy absolutne. Wzrost gospodarczy nie wystarczy, aby szybko redukowa¢ wzgled-
ne ubdstwo —nawet wowczas, gdy istnieja instytucje podstawowe — poniewaz wzrost
gospodarczy przynosi korzysci wszystkim. Ma bardzo staby efekt dystrybucyjny.
Dochody ubogich nie rosna szybciej niz dochody innych grup'*. Jesli zatem istnieja
podstawowe instytucje, ktore nie dopuszczaja do poglebienia nierownosci, to wzrost
gospodarczy zmniejsza ubostwo bezwzgledne.

Instytucje ekonomiczne (regulacje antymonopolowe, otwarte rynki, zasady usta-
lania ptac gwarantujace zwiazek ptacy realnej z wydajnoscia pracy, regulacje
zwigkszajace elastyczno$¢ rynku pracy), stymulujace wzrost gospodarczy, wptywa-
ja posrednio na redukcj¢ ubostwa absolutnego. Nie generuja jednak wzrostu gospo-
darczego szczegdlnie korzystnego dla ubogich (pro-poor growth). Nie zapewniaja
bowiem szerokiego udziatu ubogich w dziatalnosci ekonomicznej. Instytucje eko-
nomiczne nie redukuja ubdstwa wzglednego.

3.2. Rozwdj spoleczny — drugi filar strategii redukowania ubdstwa

Celem rozwoju spolecznego jest zmniejszanie nierownosci, prowadzace do spdjno-
$ci spotecznej. Dwa zbiory instytucji maja istotny wptyw na osiagnigcie tego celu:
panstwo dobrobytu oraz kapitat spoteczny. Obydwa zbiory instytucji, dzigki swoje-
mu oddziatywaniu redystrybucyjnemu, umozliwiaja redukcje nie tylko ubostwa ab-
solutnego, ale rowniez wzglednego.

3.2.1. Panstwo dobrobytu

Panstwo dobrobytu to zbidr regul, czyli instytucji spotecznych, szczegodlnie socjal-
nych, politycznych oraz ekonomicznych, ktore pozwalaja rzadowi na uzycie polityk
zmnigjszajacych nierdwnos$ci oraz ubostwo. Sa to reguly ustalania zakresu redystry-
bucji, warunkow oraz struktury bezpieczenstwa socjalnego, poziomu oraz struktury
wydatkéw publicznych.

Panstwo dobrobytu dysponuje dwoma rodzajami polityk redukujacych ubdstwo.
Sa to:

1) polityki bezposrednio redukujace ubdstwo:

a) programy bezpieczenstwa socjalnego:
— ubezpieczenia spoteczne,
— transfery socjalne,

4 D. Dollar, A. Kraay, Growth Is Good for the Poor, Department Research Group, World Bank,
Washington (DC) 2001.
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b) programy robot publicznych,

¢) mikrokredyty',

2) polityki zapewniajace dostgp do edukacji i ochrony zdrowia.

Programy bezpieczenstwa socjalnego: ubezpieczenia spoteczne oraz transfery
socjalne, rdznig si¢ pod wzgledem celu, kryterium przyznawania §wiadczen oraz
sposobu finansowania. Ubezpieczenia spoteczne gwarantuja bezpieczenstwo docho-
dow, maja bardziej lub mniej powszechny zakres, finansowane sa ze sktadek. Trans-
fery socjalne natomiast zapewniaja ochrong minimalnego dochodu. Ich dystrybucja
jest zwykle oparta na kryterium dochodéw. Finansowane sa z podatkow.

Istnieja dwa podejscia do zaleznosci migdzy programami bezpieczenstwa socjal-
nego. Hipoteza 1 sugeruje $cisle instytucjonalne zwiazki migdzy programami bez-
pieczenstwa socjalnego. Hipoteza 2 glosi, ze nie ma zalezno$ci instytucjonalnych w
ramach polityki socjalnej migdzy ubezpieczeniami spotecznymi a transferami so-
cjalnymi, ale wystgpuje silny wptyw instytucji politycznych.

W ramach hipotezy 1 rozpatruje si¢ instytucje polityki socjalnej definiowane
jako reguty, ktére decyduja o ksztalcie bezpieczenstwa socjalnego — gtownie o pro-
porcji migdzy ubezpieczeniami socjalnymi a transferami socjalnymi. Przyjmuje sig,
ze instytucje polityki socjalnej sa wynikiem konfliktow zwiazanych z dystrybucja
ekonomicznych zasobow w spoteczenstwie. Istnieja dwa przeciwstawne poglady
dotyczace ksztattu instytucji polityki socjalnej: 1) alternatywne opcje polityki so-
cjalnej's, 2) teoria zasobow sity (power resource theory)'.

W alternatywnych opcjach polityki socjalnej zaktada sig, ze na ochrong socjalna
przeznaczana jest stata suma $rodkoéw. W konsekwencji $wiadczenia kierowane do
grup o $rednim i wyzszym dochodzie zmniejszaja sume dostgpnej redystrybucji dla
ubogich. Szeroki zakres ubezpieczen spotecznych powoduje, ze beneficjentami po-
lityki socjalnej sa osoby o $rednim i wyzszym dochodzie i w konsekwencji zbyt
maly udziat ogdlnych wydatkow na §wiadczenia spoteczne trafia do najbardziej po-
trzebujacych. Zwolennicy alternatywnych opcji polityki socjalnej wnioskuja zatem
o wigkszy udziat transferow socjalnych w §rodkach przeznaczanych na polityki re-
dystrybucyjne.

W teorii zasobow sity przyjmuje si¢ zatozenie, ze sumy dostepne do redystrybu-
cji odzwierciedlaja poziom politycznego poparcia dla polityki socjalnej. Opierajac

15 Przyktady programu mikrokredytow pozwalajacych na powstanie mikroprzedsigbiorstw podaje
J. Sachs, Koniec z nedzq, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 29-30.

16 T. Besley, Means testing versus universal provisions in poverty alleviation programmes, ,,Eco-
nomica” 1990, no. 57 (225).

17"W. Korpi, Social policy and distributional conflict in the capitalist democracies. a preliminary
comparative framework, ,,West European Politics” 1980, no. 3 (3); W. Korpi, The Democratic Class
Struggle, Routledge and Kegan, London 1983; W. Korpi, Power resources approach vs. action and
conflict: on causal and intentional explanation in the study of power, ,,Sociological Theory” 1985,
no. 3 (2); W. Korpi, Contentious institutions: an augmented rational-actor analysis of the origins and
path dependency of welfare state institutions in the Western Countries, ,,Rationality and Society” 2001,
no. 13 (2).
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sie na tezie ,,wlaczenie klasy sredniej” (the middle class inclusion thesis)'s, zwolen-
nicy teorii zasobow sily argumentuja, iz zapewnienie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa dochodu ludziom o $rednim i wyzszym dochodzie — czyli objecie szero-
kich kategorii obywateli ubezpieczeniami spotecznymi — zwigksza mozliwosci
dostarczenia wysokiego poziomu ochrony dochodu (czyli transferow socjalnych)
osobom, ktére znajduja si¢ w nizszych przedziatach rozktadu dochodu®. Teze ,,wia-
czenie klasy sredniej” pozytywnie zweryfikowat Nelson, badajac pig¢ krajow: Szwe-
cje, Niemcy, Kanade, Wielka Brytanig i USA?.

Hipoteza 2 zaklada, Ze nie ma zaleznosci instytucjonalnych w ramach polityki
socjalnej, tzn. nie ma takich regut w samej polityce socjalnej, ktore ksztattowatyby
proporcje migdzy ubezpieczeniami spolecznymi a transferami socjalnymi. Istnieje
natomiast silny wplyw instytucji politycznych (partii, rzadu), ktére oddziatuja na
programy bezpieczenstwa socjalnego. Partie i rzady sa znacznie bardziej zaintereso-
wane ubezpieczeniami spotecznymi niz transferami socjalnymi.

W ramach hipotezy 2 sugerowane sa dwa powody, ktore wyjasniaja mniejsze
oddziatywanie instytucji politycznych na transfery socjalne. Po pierwsze, ubodzy to
zdecydowana mniejszosc¢, zle zorganizowana, ktora nie moze efektywnie walczy¢ o
swoje interesy. Po drugie, inne grupy sa beneficjentami, a inne finansuja transfery
socjalne.

Zakres wpltywu instytucji politycznych na rozwdj ubezpieczen spotecznych
i transferow socjalnych jest zatem odmienny?!. W konsekwencji transfery socjalne
1 ubezpieczenia spoteczne podazaja réznymi $ciezkami rozwoju:

e w okresie ekspansji panstwa dobrobytu

— szybciej rozwijaja sig¢ ubezpieczenia spoteczne,

e w okresie ograniczania panstwa dobrobytu trwatos¢ programoéw spotecznych za-
lezy od tego, czy sa powszechne, czy tez skierowane do poszczegélnych grup
spotecznych

— transfery socjalne, trafiaja do wybranych grup, sa zatem bardziej podatne na cig-
cia.

Kolejnym instrumentem panstwa dobrobytu, mogacym w sposob bezposredni
redukowac ubostwo, sa programy robot publicznych. Niestety dobrych programéw
jest na $wiecie zdecydowanie za mato. Bank Swiatowy? jako przykltady sukcesu
wymienia programy w trzech krajach o §rednim dochodzie: w Chile, Argentynie i w
RPA, oraz cztery w krajach biednych: w Senegalu, Kenii, Indiach i w Bangladeszu.

18" A.W. Pedersen, The Taming of Inequality in Retirement. A Comparative Study of Pension Policy
Outcomes, Report no. 317, Fafo, Oslo 1999.

¥ W. Korpi, J. Palme, The paradox of redistribution and the strategy of equality: welfare state
institutions, inequality and poverty in the Western Countries, ,,American Sociological Review” 1998,
no. 63 (5).

2 K. Nelson, Mechanisms of poverty alleviation, LIS Working Paper no. 372, 2004.

2l Tamze.

22 World Bank, Equity and Development, World Development Report 2006, World Bank — Oxford
University Press, Washington (DC) 2006, s. 152.
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Analizujac porazki, Bank Swiatowy wskazuje na dwie przyczyny instytucjonal-
ne: nieprawidtowe zasady funkcjonowania administracji oraz zlte reguty ustalania
wynagrodzen. Nieefektywno$¢ administracji uniemozliwia wybranie i zrealizowa-
nie dobrego programu, ktory dostarczatby uzytecznych robot publicznych. Ponadto
w wielu programach robot publicznych nie przestrzegano dwoch podstawowych re-
gut ustalania ptac. Po pierwsze, wynagrodzenie w takich programach musi by¢ nie
wyzsze niz rynkowa placa dla niewykwalifikowanych robotnikéw w rolnictwie lub
sektorze nieformalnym, aby do programu trafiali tylko ci, ktorzy nie maja innych
zroédet dochodu. Po drugie, udziat funduszu ptac dla pracownikow o niskich kwalifi-
kacjach powinien by¢ wyzszy niz standardowo dla podobnych projektéw realizowa-
nych w tym samym otoczeniu.

Stosowanie polityki gwarantowania dostepu do edukacji i stuzby zdrowia, jako
instrumentu prowadzacego do redukcji ubdstwa, jest oparte na innej przestance niz
programy bezpieczenstwa socjalnego. Podstawg tej polityki jest teza, ze sprawiedli-
wos¢ spoteczna nie oznacza réwnosci wynikow, ale rdéwnos¢ mozliwosci (szans).
Stuszno$¢ tego podejscia trafnie uzasadnia Nozick?. Bledem jest nadmierne skupie-
nie uwagi na wynikach, tzn. bogactwie, uzyteczno$ci, poniewaz wyniki sa rezulta-
tem procesow. Nalezy zatem dazy¢ do zagwarantowania sprawiedliwosci procesow,
a nie do rownego podzialu wynikéw. Jesli alokacja zasobdw jest procesem sprawie-
dliwym, to jest zgodna z pojeciem sprawiedliwosci spotecznej, nawet jesli przynosi
nierowne wyniki. Zadaniem panstwa jest wigc prowadzenie polityk promujacych
rownos¢ szans, a zatem mig¢dzy innymi polityki réwnego dostepu do edukacji i stuz-
by zdrowia.

Panstwo dobrobytu jest istotnym elementem w strategii redukowania ubostwa.
Krytykowane jest czgsto za zbyt wysokie koszty programéw publicznych, kreowa-
nie bodzcow zniechgcajacych do podejmowania pracy, kierowanie pieniedzy pu-
blicznych do niewtasciwych beneficjentow. Zarzuty te oznaczaja konieczno$¢ zrewi-
dowania regut, czyli instytucji, na ktéorych opiera si¢ panstwo dobrobytu. Nie
podwazaja koniecznosci redystrybucji, ktéra jest najwazniejszym instrumentem re-
dukowania ubostwa wzglednego.

3.2.2. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny to zbior instytucji spotecznych, czyli zbiér norm i relacji spotecz-
nych osadzonych w strukturach spotecznych, ktére umozliwiaja ludziom koordyno-
wanie i osigganie pozadanych celow. Kapitat ten wptywa posrednio na zmniejszenie
ubdstwa poprzez swoje oddzialywanie na rozwoj spoteczny. Mozliwosci ubogich
przetrwania niekorzystnych warunkow zaleza od ich dostgpu do spotecznego kapita-
tu wigzi (bonding social capital) oraz spotecznego kapitatu pomostowego (bridging
social capital)®.

2 R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, Basic Books, New York 1974.
2 A.B. Deolalikar i in., wyd. cyt.
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Spoteczny kapitat wigzi tworza zwiazki migdzy ubogimi w ramach rodziny oraz
spotecznosci lokalnej. Kapitat ten jest podstawowym zrodtem amortyzowania skut-
koéw kryzysow. Rzadowa strategia redukeji ubostwa powinna go wzmacniaé, ponie-
waz moze ulec zniszczeniu zarowno w okresach rozlegtych i dlugotrwatych kryzy-
sow ekonomicznych, jak i w okresie ekspansji ekonomicznej, gdy pojawiaja si¢
mozliwosci zatrudnienia poza lokalna spotecznoscia.

Spoteczny kapital pomostowy tworzg relacje z grupami majacymi dostgp do
wplywow 1 zasobow. Istotne sa powiazania ubogich ze spoteczenstwem obywatel-
skim, czyli z formalnymi i nieformalnymi organizacjami, ktére dziataja poza struktu-
rami panstwa i rynku, promujac rézne interesy spoteczenstwa. Trzy glowne kategorie
organizacji tworza spoteczenstwo obywatelskie: organizacje oparte na spolecznosci,
organizacje zawodowe oraz organizacje pozarzadowe.

Wystepuje wyrazna rdéznica migdzy strategiami redukowania ubdstwa realizowa-
nymi przez rzad oraz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Celem strategii rza-
dowych jest budowa fizycznej infrastruktury oraz kompleksowa zmiana egzystencji
ludzi. Natomiast celem strategii organizacji opartych na spolecznosciach oraz organi-
zacji pozarzadowych jest umozliwienie ludziom, aby mogli samodzielnie wyrwac sig
znegdzy. Organizacje pozarzadowe sa posrednikami w strategii redukowania ubostwa.
Ich dzialania koncentruja si¢ na projektach zdrowotnych, kredytowych, szkoleniach
oraz na wskazywaniu strukturalnych przyczyn ubdstwa. Rola instytucji spotecznych
tworzacych kapital spoteczny jest amortyzacja skutkow kryzyséw, wzmacnianie pro-
duktywnosci i partycypacji ubogich oraz promowanie potrzebnych reform.

3.3. Dobre zarzadzanie panstwem — trzeci filar strategii redukcji ubdstwa

Dobre zarzadzanie panstwem oznacza dobre prawo, sprawna administracje, wtasci-
we regulacje sektora prywatnego zmniejszajace nieefektywnos¢ rynku oraz kontrolg
korupcji. Dobre zarzadzanie panstwem wptywa na redukcjg ubostwa posrednio, po-
przez oddziatywanie na wzrost gospodarczy oraz panstwo dobrobytu. Dobre prawo,
sprawna administracja oraz kontrola korupcji tworza podstawe wzrostu gospodar-
czego oraz panstwa dobrobytu, natomiast wlasciwe regulacje sektora prywatnego
przyspieszaja wzrost gospodarczy, a przepisy zwigzane z otwieraniem firmy moga
nawet bezposrednio przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa.

Dobre zarzadzanie panstwem wymaga: 1) instytucji politycznych, takich jak
efektywny system wyborczy oraz konstytucja, gwarantujacych stabilnos¢ polityczna;
2) instytucji spotecznych gwarantujacych przejrzystosc i wiarygodno$¢ podejmowa-
nia decyzji publicznych, czyli regul gwarantujacych swobodne dziatanie mediow,
organizacji spotecznych oraz organizacji pozarzadowych i pozaparlamentarnych;
3) skutecznych polityk makroekonomicznych: fiskalnej i monetarne;j.

Trzy instytucje polityczne sa wazne dla zmniejszania ubdstwa: demokracja, gru-
py interesu, w tym organizacje mi¢dzynarodowe, oraz dominujace koalicje, ponie-
waz ksztattuja polityczna wolg i zaangazowanie w redukowanie ubostwa, a to jest
warunek wstepny strategii redukcji ubostwa.
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Demokracja (swobody obywatelskie) pomaga w redukowaniu ubdstwa, ale nie
gwarantuje redukcji ubdstwa. Przyktadem redukcji ubdstwa bez demokracji moga
by¢ Chiny.

Polityczna mozliwos$¢ realizacji programéw redukujacych ubostwo zalezy od
rozdzialu korzysci z tych programow, a to z kolei zalezy od uktadu grup interesu
(zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow, wilascicieli ziemskich, organi-
zacji chlopskich, grup konsumentow, organizacji kobiecych, organizacji migdzyna-
rodowych).

Rezultaty walki z bieda zaleza od istniejacej w kraju dominujacej koalicji oraz
od mobilizowania dziatan na rzecz redukcji ubdstwa. Stworzenie presji politycznej
wymuszajacej dziatania prowadzace do zmniejszania biedy wymaga koalicji samych
ubogich oraz poparcia nieubogich, glownie klasy $redniej. Czgsto sa problemy z
powstaniem koalicji ubogich, poniewaz jej sita zalezy od tego: 1) czy ubodzy sa
$wiadomi potencjalnych korzysci ze wspolnych dziatan; 2) czy kooperuja z innymi
grupami; 3) czy biora udziat w zyciu politycznym. Poparcie nieubogich mozna po-
zyskaé, pokazujac, ze klasa $rednia zyskuje na wzroscie dochodow ubogich, ponie-
waz wzro$nie popyt na dobra produkowane przez t¢ klasg. W okresie kryzyséw moz-
na wprowadzi¢ rekompensaty rowniez dla nieubogich. Innym sposobem jest
roztozenie w czasie otrzymywania korzys$ci z programow publicznych — we wezes-
nej fazie realizacji korzystaja nieubodzy, p6zniej korzystaja biedni.

4. Whnioski

* Instytucje podstawowe: reguly prawa, w tym szczegolnie prawa wilasnosci, sa
podstawa zainicjowania wzrostu gospodarczego, a tym samym stanowia funda-
ment strategii redukowania ubdstwa.

e Instytucje ekonomiczne redukuja ubdstwo absolutne poprzez przyspieszanie
wzrostu gospodarczego. Nie wplywaja jednak na redukcje ubostwa wzglednego,
gdyz wzrost gospodarczy podnosi dochody wszystkich grup spotecznych i nie
faworyzuje ubogich.

e Instytucje spoteczne oddziatuja bezposrednio na zmniejszenie ubdstwa, wply-
wajac na rozmiar i strukturg redystrybucji w ramach panstwa dobrobytu oraz
posrednio amortyzujac skutki kryzysow, wzmacniajac produktywno$ci i party-
cypacje ubogich.

* Instytucje polityczne ksztattuja wolg i mozliwosci polityczne dziatan redukuja-
cych ubdstwo.
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THE ROLE OF INSTITUTIONS IN POVERTY REDUCTION

Summary: Poverty is the outcome of economic, social, and political processes. Thus, poverty
reduction strategy should be based on three pillars: economic growth, social development,
and governance. All three pillars are influenced by institutions and policies. The objectives of
this paper are: 1) to identify and discuss the main institutions that affect poverty reduction and
2) to examine the effects of institutions on poverty reduction and the mechanisms through
these effects operate. The conclusions support the thesis that a lack of proper institutions is the
main cause of poverty.
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