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SFERY RZADOWE II RZECZYPOSPOLITEJ
O POTRZEBIE PLANOWANIA

Streszczenie: Juz w latach wielkiego kryzysu gospodarczego toczyta si¢ dyskusja na temat
planowania gospodarczego. Przedstawiciele rzadu starali si¢ przekona¢ spoteczenstwo do
idei planowania na szczeblu centralnym. W ostatnich latach istnienia II Rzeczypospolitej in-
westycje skonkretyzowaly si¢ w postaci 4-letniego planu inwestycyjnego oraz 15-letniego
Gospodarczego Planu Generalnego. Tworca i realizatorem obu planow byt Eugeniusz Kwiat-
kowski.

Stowa kluczowe: planowanie inwestycyjne, sfery rzadowe, pokryzysowe nakrgcanie ko-
niunktury

1. Wstep

Planowanie gospodarcze na szczeblu centralnym wzbudzalo w Polsce migdzywo-
jennej duze emocje. Na ten temat wypowiadali si¢ zarowno przedstawiciele nauki,
jak tez praktycy zycia gospodarczego oraz rzadzacy. Dyskusja byta burzliwa i nie-
wielu bylto chetnych, ktorzy chcieliby broni¢ takiego planowania. Kojarzyto sig¢ ono
zle, poniewaz upatrywano w nim konotacji z planowaniem centralnym w Rosji.

Celem artykutu jest przedstawienie spotecznego stanowiska wobec planowania
makroekonomicznego przedstawicieli rzadu II Rzeczypospolitej oraz prezentacja
planéw inwestycyjnych, ktoére po wielkim kryzysie gospodarczym staly si¢ czgscia
polskiej rzeczywisto$ci. Starano si¢ udowodnic tezeg, iz mimo daleko idacych uprze-
dzen do planowania na szczeblu centralnym, pokryzysowe realia zycia gospodar-
czego zmusily rzad do wejscia na drogg ostroznego nakrecania koniunktury poprzez
realizacj¢ planow inwestycyjnych.

2. Sfery rzadowe wobec istoty planowania w latach kryzysu

Idea planowania gospodarczego nabrata rumiencow w okresie wielkiego kryzysu
gospodarczego. Wtedy to na powaznie zaczgto rozwazaé mozliwos¢ realizacji cen-
tralnego planowania jako narzedzia walki z dekoniunktura. Wprawdzie juz wcze-
$niej pojawiaty si¢ wypowiedzi na ten temat, ale stanowily raczej przyczynek do
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debaty wokot planowania w gospodarce w wymiarze teoretycznym. Tymczasem
fatalne dla gospodarki skutki dtugotrwatego kryzysu oraz koniecznos¢ jak najszyb-
szego jej podzwignigcia z zapasci byly wystarczajacym argumentem za wprowadze-
niem centralnego planowania w zakresie polityki inwestycyjnej w Polsce. Przeko-
nani byli o tym przede wszystkim przedstawiciele sfer rzadowych, na ktorych ciazyt
obowiazek skutecznego wyprowadzenia kraju z kryzysu. I chociaz planowanie takie
zdecydowanie réznito si¢ od planowania centralnego w gospodarce socjalistycznej,
nie przeszkadzalo to jednak oponentom, aby oskarza¢ jego zwolennikow o socja-
listyczne sympatie. Zarzut byl bezpodstawny, ale nalezato go potraktowaé powaz-
nie i znalez¢ mocne argumenty za jego odrzuceniem. W rezultacie zdecydowanego
stanowiska rzadu ostatnie lata Il Rzeczypospolitej charakteryzowaty sig polityka
ostroznego nakrgcania koniunktury, czyli zaakceptowania interwencjonizmu pan-
stwowego w zakresie polityki inwestycyjne;j.

Wielki kryzys gospodarczy zachwiat podstawami ekonomicznymi kraju, uswia-
damiajac spoteczenstwu, iz wiara w prawidtowo funkcjonujacy mechanizm rynko-
wy jest naiwna. W Polsce, kraju o przewadze rolnictwa, kryzys trwat az do 1935 r.
Niespotykany dotad spadek wskaznikow makroekonomicznych wywotat ogélne za-
niepokojenie i zmusit do poszukiwania aktywnych metod walki z dekoniunktura.
Jednoczesénie toczyla sie ostra debata wokot nieskuteczno$ci dotychczasowej po-
lityki gospodarczej, za co oskarzano rzad. Broniac si¢ przed atakami, zwlaszcza
liberalnie nastawionej mys$li akademickiej, jak rowniez przedstawicieli wielkiego
przemystu, sfery rzadowe wystapity z postulatem skuteczniejszego koordynowania
dziatan poprzez planowanie centralne. Majac §wiadomos¢, iz hasto planowania be-
dzie jednoznacznie kojarzone z ograniczeniem swobody dzialania podmiotow go-
spodarczych, a tym samym trudne do zaakceptowania, podjeto probe wyjasnienia
istoty planowania w realiach polskiej gospodarki. Ttumaczono, ze planowanie ma na
celu ograniczy¢ zywiot rynkowy i umozliwi¢ dtugotrwaty rozwdj gospodarczy, nie
pozbawiajac jednoczesnie inicjatywy prywatnych wilascicieli. Zwracano tez uwa-
g¢ na roznicg migdzy gospodarka planowa a planowaniem. W tej materii panowala
jednak réznica zdan wsrod elit rzadzacych i1 pojecia te nie zostaly jednoznacznie
zdefiniowane.

Juz w 1932 r. na tamach ,,Polski Gospodarczej”, rzadowego tygodnika, ukazat
si¢ artykut Ignacego Matuszewskiego, bytego kierownika Ministerstwa Skarbu i bli-
skiego wspotpracownika Jozefa Pitsudskiego, wyjasniajacy sens planowania i go-
spodarki planowej. Autor pisat, ze o ile planowanie odbywa si¢ na szczeblu poszcze-
golnych uczestnikow rynku, ktorzy planuja we wlasnym zakresie i ich plany nie sa
znane innym i niezalezne od siebie, o tyle gospodarka planowa tworzy cato$ciowy
plan, znany uczestnikom rynku, ktérzy na jego podstawie musza tworzy¢ wilasne
plany czastkowe. Warunkiem jest istnienie jednego osrodka decyzji gospodarczej
zamiast wielu. Wedhug niego nie mozna byto wprowadzi¢ gospodarki planowej, po-
zostawiajac prywatna wilasno$¢, dlatego sugerowal, iz nie nalezy uzywac terminu
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gospodarka planowa, tylko planowanie'. Nie nalezy rowniez miesza¢ pojecia go-
spodarki planowej z interwencjonizmem panstwowym. Gospodarka planowa nisz-
czy catkowicie swobodg jednostek, podczas gdy interwencjonizm tylko ja ogranicza
w imi¢ dobrze pojetych korzysci wspolnych (np. budowa Gdyni). Jak wida¢, termin
gospodarka planowa rodzit zte skojarzenia nawet wsrod przedstawicieli wtadzy.

W 1936 1. Gabriel Czechowicz, byty minister skarbu, w przeciwienstwie do Ma-
tuszewskiego podkreslat, ze mozna méwic o gospodarce planowej w ramach ustroju
kapitalistycznego. Pod tym pojgciem rozumiat planowa interwencj¢ wiadzy pan-
stwowej, zmierzajaca nie tylko do przezwycigzenia kryzysu, ale takze do uratowa-
nia zagrozonego ustroju wlasnosci prywatnej, ktory na skutek bankructwa doktryny
liberalnej popadt w powazne tarapaty. Podkreslat, ze coraz wigcej krajow przyjmuje
ide¢ gospodarki planowej (Stany Zjednoczone, Austria, Japonia), zwracajac uwage
na koniecznos$¢ zastgpienia zysku indywidualnego interesem zbiorowym. Nowo-
czesna gospodarka wymaga planowej aktywizacji zycia gospodarczego, ktorg moze
prowadzi¢ tylko rzad?.

Jeszcze w 1935 r. Eugeniusz Kwiatkowski, tworca planowania inwestycyjnego
w Polsce pisal, ze patrzac na amerykanskie, rosyjskie i faszystowskie eksperymenty,
w umysle przecigtnego czlowieka rodzi si¢ od razu obawa przed ,,najfatalniejsza
z fatalnych mozliwosci, tj. bezplanowym i zakonspirowanym realizowaniem idei
gospodarki planowej”. Gospodarka planowa stawia ,,postulat planu catkowitego,
gdyz ideatem jest stworzenie jej absolutnego regulatora, majacego wykluczy¢ kry-
zys raz na zawsze. Zaniedbywanie rzeczywistosci w imig¢ idealu rzeczywistosci nie
moze by¢ jednak postulatem ani rzetelnej demokracji, ani [...] fundamentem szczg-
$cia narodow 1 ludzi. Nie poziom szczytowy, ale ruch i ewolucja sa wlasnie wy-
razem zycia i postgpu’. ,,Gospodarka planowa musi dazy¢ do podporzadkowania
cztowieka naczelnej idei jednego planu, jej metody musiatyby dziata¢ $cisle mecha-
nicznie i szablonowo, depczac raz za razem prawa zycia; nieudanie si¢ jednej czesci
planu [...] spowodowatoby automatycznie caty tancuch powaznych klesk; plano-
wanie teoretykow czy aparatu biurokratycznego stanowiloby niebezpieczenstwo
ustawicznej zmienno$ci planu™. Proponowat wigc zastapienie pojecia gospodarki
planowej terminem gospodarki organicznej lub polityki gospodarczej organiczne;j.
Nie byt to zabieg tylko czysto formalny. Gospodarka organiczna, w przeciwienstwie
do planowej, wymagataby tylko ustawienia pewnych naczelnych zasad, higieny zy-
cia gospodarczego, wybrania sposrdd wielu mozliwosci rozwoju gospodarczego tej,
ktora przyniesie aktualnie najwigksza korzy$¢ spoleczna. Dlatego ,,nie doktryna, nie
martwa formuta, nie szablon winien kierowa¢ zyciem, ale przeciwnie, zywy czto-

1 1. Matuszewski, Gospodarka planowa, ,,Polska Gospodarcza”, 30.07.1932, z. 31, s. 898-899.

2 G. Czechowicz, Gospodarka planowa, ,,Przeglad Ekonomiczny” 1936, t. 16, s. 62-54.

3 E. Kwiatkowski, Kryzys wspolczesny i zagadnienie odbudowy zycia gospodarczego, referat wy-
gloszony na posiedzeniu Rady Zwiazku Izb i Organizacji Rolniczych RP w dniu 27 lutego 1935 r.,
Warszawa 1935, s. 30-31.

4 Tamze, s. 32.
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wiek, 1 prawo jego egzystencji i rozwoju miatoby si¢ sta¢ wyktadnikiem polityki
gospodarczej™.

3. Rzad na temat planowania w latach pokryzysowego ozywienia

Pokryzysowy rozwoj gospodarki wymagatl skoordynowania dziatan na szczeblu cen-
tralnym w celu lepszego wykorzystania szczuptych srodkow. Najwyrazniej widzie-
li to przedstawiciele rzadu, dlatego coraz czgsciej opowiadali sig¢ za planowaniem.
Przekonywali, ze wbrew utartym schematom, planowanie nie jest zwiazane z zadna
doktryna polityczna, o czym $wiadczyto planowanie w Zwiazku Radzieckim i Niem-
czech, panstwach o dwoch roznych systemach politycznych. Jest ono ,,narzedziem
gospodarczego rozwoju, ktore moze by¢ stosowane bardzo skutecznie w najrozmait-
szych, czasem wrecz przeciwstawnych warunkach”s. Szef Biura Studiow i Planowa-
nia Obozu Zjednoczenia Narodowego Julian Piasecki definiowal planowanie jako
dziatanie, ,.ktore pozwala przy pomocy przewidzianych metod i srodkow osiagnaé
przewidziane wyniki w przewidzianym czasie, z nie nazbyt wielkim wspotczynni-
kiem btedu’’. Wedlug niego planowanie panstwa roézni si¢ od planowania jednostki
tylko wielkoscia skali. Pozwala szybciej osiagnaé poziom rozwoju gospodarczego
i bardziej ekonomicznie wykorzysta¢ Srodki. Polska potrzebuje planowania, po-
niewaz konieczne jest szybkie uprzemystowienie kraju. Wprawdzie wszelkie for-
my porozumien monopolistycznych planuja, ale ich planowanie jest jednostronne,
nastawione na maksymalizacj¢ zysku. Takie planowanie jest aspoteczne, wyrzadza
krzywde panstwu i spoleczenstwu, pauperyzujac masy. Piasecki wymieniatl dwie
gléwne przyczyny planowania: potrzeby militarne panstwa oraz dtugotrwale kry-
zysy gospodarcze. Uwazal, iz ,,potrzeba wkroczenia na drogg gospodarki planowe;j
jest nakazem historycznym Panstwa Polskiego i jego koniecznos$cia dziejowa’®. Po-
stulowatl opracowanie ogodlniejszego planu dtugookresowego oraz szczegdtowego
na okres kilku lat.

Wielokrotnie na temat planowania zabierali glos aktualni ministrowie. Anto-
ni Roman, minister przemystu i handlu, czgsto wypowiadat si¢ na temat potrzeby
stopniowego wprowadzania planowego rozwigzywania nowych zadan, jakie stoja
przed nowoczesnym panstwem. Przeciwstawial planowanie doraznosci dziatania,
twierdzac, ze wynika ono z wielkiej odpowiedzialno$ci panstwa w ksztalttowaniu
gospodarstwa narodowego, a takze z potrzeb samego zycia gospodarczego. Propo-
nowat zastapienie terminu gospodarka planowa okresleniem: zasada kierunkowego
rozwoju gospodarczego lub gospodarka okreslonych kierunkow. Chodzito o nadanie
wlasciwego kierunku dynamice produkcji, o Scislejsze planowanie. Sformutowanie

Tamze, s. 33.

J. Piasecki, O gospodarce planowej, Wydaw. OZN, Warszawa 1938, s. 11.
Tamze, s. 4.

Tamze, s. 18.
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to odnosito si¢ do dziatan panstwa; prywatny sektor powinien si¢ kierowac zasada
fachowosci, co zblizy go do planowosci. Bez wzgledu na terminologig, uwazat pla-
nowanie za konieczne w realizacji wyznaczonego celu’.

Przedstawiciele rzadu byli w niezrecznej sytuacji. Oskarzani w do$¢ niewybred-
ny sposob o sprzyjanie socjalistycznym koncepcjom, czego dowodem miato by¢
samo zainteresowanie planowaniem, musieli przekona¢ spoteczenstwo, ze ich idea
planowania nie ma nic wspolnego z socjalizmem oraz uzyska¢ akceptacje dla po-
lityki planistycznej. Dlatego niech nie dziwia stowa Eugeniusza Kwiatkowskiego,
gtéwnego tworcy planowania inwestycyjnego, wypowiedziane w 1936 r. w Resursie
Obywatelskiej do przedstawicieli przemystu: ,,Osobiscie nie wierze, aby jeden czto-
wiek czy mala grupa ludzi stworzy¢ mogta plan gospodarczy odpowiadajacy wa-
runkom i potrzebom Polski. Plan taki powsta¢ moze jedynie droga organiczna, jako
emanacja pogladow i woli ugrupowan gospodarczych”. Miato to uspokoi¢, zanie-
pokojone eksperymentem planistycznym rzadu, kota wielkoprzemystowe. Przed-
stawiciele rzadu zdecydowanie odcinali si¢ od ,,jakichkolwiek wzorow obcych”
w kwestii planowania. Chodzito oczywiscie o planowanie w wydaniu wschodniego
sasiada.

Skutki wielkiego kryzysu gospodarczego okazaty si¢ dla polskiej gospodarki
fatalne. Zrodzila si¢ wigc konieczno$¢ wytyczenia polityce ekonomicznej konkret-
nego kierunku rozwoju i ostroznego nakrecania koniunktury, co pomogloby wyjs¢
na prosta. Zaowocowato to realizacja plandw inwestycyjnych, majacych zaktywi-
zowaé gospodarke. Jednocze$nie rzad zdawal sobie sprawg z konieczno$ci prze-
ksztalcenia Polski z kraju rolniczo-przemystowego w przemystowo-rolniczy i temu
zadaniu podporzadkowat plany uprzemystowienia kraju. Wdrazajac w zycie pot¢zna
inwestycjg, jaka byta budowa Centralnego Okregu Przemystowego (COP), ttuma-
czono, ze taczac zagadnienia obrony i gospodarstwa, ,,[...] osiaga si¢ spotggowanie
skutkéw ogodlnogospodarczych, gdyz w ramach planu generalnego gospodarstwo
stuzy obronie, a inwestycje obrony moga wzmacnia¢ wiele procesow gospodar-
czych™. Dlatego nalezy planowaé inwestycje. Mocno podkreslano, ze w planowa-
niu nie chodzi o zdobycie przewagi przez sektor panstwowy, ale o szybsza i sku-
teczniejsza realizacje celow ogdlnopanstwowych i ogolnospotecznych®2. Owczesny
minister opieki spotecznej Marian Zyndram-Koscialkowski przekonywat, ze ,,ko-
niecznos$¢ planowej, dlugofalowej akcji staje si¢ nakazem chwili nie tylko ze wzgle-

® Wytyczne polityki przemystowo-handlowej, przemowienie Pana Ministra Przemystu i Handlu
Antoniego Romana w Sejmie i Senacie 17 lutego 1938 1., ,,Polska Gospodarcza” 1938, z. 8, s. 285-289;
Wytyczne polskiej polityki przemystowo-handlowej, przemdéwienie Pana Ministra Przemystu i Handlu
Antoniego Romana w Sejmie 22 lutego 1939 r., ,,Polska Gospodarcza” 1939, z. 8, s. 317-326.

0 Niepotrzebna narada, ,,Polityka Gospodarcza” 1936, nr 8, s. 18.

1t Przeméwienie E. Kwiatkowskiego — wicepremiera i ministra skarbu w: Ku przebudowie gospo-
darczej kraju. Wytyczne inwestycji panstwowych, przemowienia przedstawicieli rzadu na Komisji Bud-
zetowej Sejmu 5 lutego 1937 r., naktadem tygodnika ,,Polska Gospodarcza”, Warszawa 1937, s. 22.

12 J. Piasecki, O gospodarce..., dz. cyt., s. 6.
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dow Scisle gospodarczej natury, lecz réwniez z punktu widzenia racjonalnej walki
z bezrobociem™".

Najbardziej zaangazowany w przekonywanie o potrzebie planowania inwesty-
cyjnego byt oczywiscie E. Kwiatkowski, glowny inicjator i tworca planow. Podkre-
slal, ze dzigki planowym inwestycjom powstato wiele nowych gatezi przemysthu,
arterie komunikacyjne, zapoczatkowano akcje elektryfikacji kraju. Dotad realizo-
wano postulaty lokalne, teraz przyszta pora na realizacj¢ postulatow syntetycznych,
catosciowych, w ramach planowania inwestycyjnego. Zaliczal do nich:

* szybkie wzmocnienie zdolno$ci obronnej 1 postawienie jej na nowoczesnym po-
ziomie,

* stworzenie warunkow do systematycznego uprzemystowienia kraju,

» zaktywizowanie wielkich okrggow gospodarczo biernych®.

Im bardziej rzad angazowal si¢ we wdrazanie planéw inwestycyjnych, tym
mocniej zabiegat o akceptacj¢ spoteczna. Kwiatkowski czgsto uzywat patetycznych
sformutowan, np.: ,,resztki biologicznego automatyzmu w procesach ekonomicz-
nych zostaly usunigte i wyparte z zycia, a coraz wigcej czynnikow gospodarczych
ulega uzaleznieniu od planowania narodowego”!°. Planowanie byto ,,koniecznoscia
socjalna wspoéltczesnej Polski™'®. Podkre$lal, ze konsekwentnie realizowana polity-
ka planowania doprowadzi kraj do mocarstwowosci. Im bardziej realne stawato sig
niebezpieczenstwo wybuchu wojny, tym czgsciej idea mocarstwowej Polski prze-
wijala si¢ w wystapieniach przedstawicieli rzadu'”. Hasto to najczgsciej pojawiato
si¢ na ustach cztonkéw Obozu Zjednoczenia Narodowego, organizacji sanacyjnej
popierajacej militaryzacje¢ kraju. Z inicjatywy OZN powotano w Warszawie Biuro
Studidéw i Planowania, ktéremu podlegaty Okrggowe Biura Studiéw, w tym Klu-
by Dyskusyjne na szczeblu obwodéw. Propagowatly one konieczno$¢ intensywnego
uprzemystowienia kraju, zwlaszcza rozwoj przemystu zbrojeniowego na podstawie
gospodarki planowe;j.

4. Plany inwestycyjne Kwiatkowskiego

Nowy rzad premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego zostal zaprzysigzony w po-
towie kwietnia 1936 r. W jego programie znalazto si¢ miejsce dla planowania inwe-

13 M. Zyndram-Ko$ciatkowski, Inwestycje z Funduszu Pracy, w: Ku przebudowie. .., dz. cyt., s. 70.

1 Przemowienie E. Kwiatkowskiego — wicepremiera i ministra skarbu w: Ku przebudowie...,
dz. cyt., s. 18-20.

15 E. Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej, naktadem tygodnika ,,Polska Gospodarcza”,
Warszawa 1938, s. 15.

16 Przemowienie E. Kwiatkowskiego — wicepremiera i ministra skarbu w: Ku przebudowie...,
dz. cyt., s. 32.

17 Zob. np.: E. Kwiatkowski, Rzecz najwazniejsza Polska, przemowienie wygltoszone 30 pazdzier-
nika 1938 r. w Poznaniu na zebraniu zorganizowanym przez Okrgg Poznanski Obozu Zjednoczenia
Narodowego, naktadem tygodnika ,,Polska Gospodarcza”, Warszawa 1938.
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stycyjnego, ktorego inicjatorem i autorem byt Eugeniusz Kwiatkowski, wicepremier
do spraw gospodarczych i minister skarbu. Swoje credo wyrazit w stowach: ,,Polska
moze wyj$¢ z obecnych trudnosci tylko od wewnatrz, tylko na podstawie wiasnej
decyzji i wlasnej pracy”!®. Pierwszy projekt planu inwestycyjnego zostal przedsta-
wiony przez niego w Komisji Budzetowej Sejmu 3 lutego 1936 r. Warto$¢ plano-
wanych inwestycji na rok budzetowy 1936/1937 opiewata na kwote 200 mln z"°.
Kwiatkowski zapowiedziat tez realizacje 4-letniego planu na lata 19361940, jednak
uzalezniat ja od mozliwosci finansowych panstwa®. Od lipca zaczgto wdrazaé plan
w zycie. W pierwszej wersji planowano wyda¢ 1650-1800 mln zt. Wyjsciowym
zatozeniem bylo wykonanie pewnego cyklu prac inwestycyjnych, ktore miaty pod-
nie$¢ sprawno$¢ gospodarcza kraju i ozywi¢ obszary wschodniej Polski?. Planem
objete zostaly inwestycje wszystkich resortow (z wyjatkiem sektora panstwowego
1 inwestycji budzetowych Ministerstwa Spraw Wojskowych). Dotyczyty one glow-
nie komunikacji, elektryfikacji kraju oraz rolnictwa. Odpowiednie ministerstwa byty
odpowiedzialne za wykonanie poszczegolnych odcinkow planu, natomiast minister
skarbu czuwal nad koordynacja catosci. Do tak waznego przedsigwzigcia starano
si¢ pozyska¢ kapital prywatny. Dzigki francuskiej pozyczce w 1937 r. podniesiono
wydatki do 2400 mln zl, a Kwiatkowski zapowiedziat w Sejmie rewizjg pierwsze-
go wariantu planu, ktora polegala na przystapieniu do budowy Centralnego Okreggu
Przemystowego (COP)%. Pomyst budowy COP-u narodzit si¢ juz w 1928 r., jednak
nie znalazt wowczas zrozumienia wsrdd sfer przemystowych, ktére miaty ponosic¢
cigzar inwestycji. Celem tej inicjatywy miato by¢ przeksztatcenie Polski z kraju
rolniczo-przemystowego w przemystowo-rolniczy. Po do$wiadczeniach wielkie-
go kryzysu gospodarczego wrocono do zaniechanej koncepcji, tym razem jako do
inwestycji finansowanej przede wszystkim ze $rodkow panstwowych. Chodzito
o stworzenie rynku zbytu dla ptodéow rolnych z terenéw wschodnich i surowcow
przemystowych z zachodnich. W razie inwazji miat to by¢ zorganizowany osrodek
obrony, potozony z tzw. trojkacie bezpieczenstwa, oddalonym od granic panstwa,
ktorego obszar wyznaczaty rzeki: Bug, San i Dniestr. Rzad realizowat t¢ inwesty-
cj¢ w ramach zatarcia r6znic w poziomie zycia migdzy dzielnicami kraju®. Wy-
datki inwestycyjne okre$lono na 3 mld zt. Poniewaz bylta to suma ogromna, zbyt
obciazajaca budzet panstwa, rzad staral si¢ wigc przyciagna¢ do przedsigwzigcia

18 E. Kwiatkowski, Walka o nowq Polske, Warszawa 1936, s. 29.

19 Faktycznie w 1936 r. wydano 500 mln zt, a w 1937 — 800 mln zt. J. Rakowski, Problemat prze-
budowy gospodarczej Polski, Warszawa 1937, s. 13—14.

2 Przemdwienie Pana Wicepremiera i Ministra Skarbu inz. E. Kwiatkowskiego w Komisji Budze-
towej Sejmu wygloszone 3 lutego 1936 r., ,,Polska Gospodarcza” 1936, z. 6, s. 186.

2 Tezy w sprawie wykonania 4-letniego planu inwestycyjnego, Akta Ministerstwa Skarbu, t. 5,
s. 1-2, Archiwum Akt Nowych, Warszawa.

22 J. Rakowski, Rola Centralnego Okregu Przemystowego, nakladem tygodnika ,,Polska Gospo-
darcza”, Warszawa 1938, s. 12—15.

2 Tamze, s. 23-25.
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kapitat prywatny, proponujac ulgi podatkowe dla inwestujacych. Odzew byt jednak
niewielki, zdotano pozyskac¢ zaledwie 600 min zt. W tej sytuacji siggnigto do lokat
w kasach oszczednosci i instytucjach ubezpieczeniowych. Coraz czgsciej korzysta-
no rowniez ze srodkow pozabudzetowych Funduszu Obrony Narodowej, pozyczek
wewngetrznych i1 zagranicznych czy wlasnych srodkoéw finansowych przedsigbiorstw
zbrojeniowych?*. Tuz przed wybuchem wojny, w marcu 1939 r., w celu przyspiesze-
nia inwestycji rzad skorzystat z dodatkowego druku pieniedzy (emisja fiducjarna),
wchodzac na droge ostroznej inflacji. Chodzito przede wszystkim o przyspieszenie
inwestycji w przemysle zbrojeniowym, w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja mig-
dzynarodowa i coraz realniejsza grozba wybuchu wojny.

Realizacja planu 4-letniego zakonczyla si¢ przed terminem, w marcu 1939 r.,
i zamkneta kwota 2670 min zi, wobec planowanych 2400 min z¥*. Kwiatkowski,
zachgcony sukcesem, juz 2 grudnia 1938 r. przedstawit w Sejmie projekt 15-let-
niego planu perspektywicznego (Gospodarczego Planu Generalnego), podzielonego
na pie¢ 3-letnich odcinkow, z ktérych kazdy miat priorytetowe zadanie. Nalezato
do nich kolejno: rozbudowa potencjatu obronnego (kwiecien 1939 — marzec 1942),
rozw0j infrastruktury (1942—1945), podniesienie produkcji rolnej i rozwoj szkolnic-
twa wiejskiego (1945-1948), urbanizacja i uprzemystowienie kraju (1948-1951),
zatarcie roznic migdzy Polska A i B (1951-1954)*. Byt to plan zbyt optymistyczny,
wrecz nierealny, z czego sam Kwiatkowski zdawat sobie sprawe, jednak dobrze wpi-
sywat si¢ w hasto mocarstwowej Polski. Miat bardziej charakter dziatania propagan-
dowego. Realizacje planu przerwata wojna. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji mig-
dzynarodowej wdrazanie planu obejmujacego tak dtugi okres byto z gory skazane
na niepowodzenie. Istotne jest jednak to, iz doceniono konieczno$¢ planowania jako
sposobu na podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Szkoda
tylko, ze zbyt pézno zaczgto realizowac polityke planowania i nie zdazono ukonczy¢
wielu inwestycji mogacych poméc w dozbrojeniu polskiej armii.

Nalezy tez podkresli¢, iz niezaleznie od prac nad 4-letnim planem inwestycyj-
nym w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Generalnym trwaly prace nad
6-letnim planem rozwoju i rozbudowy polskich sit zbrojnych (1936-1941)*. W roku
budzetowym 1936/1937 wydatki na zbrojenia stanowity 42,4% sumy wydatkow
budzetowych, a w roku 1938/1939 juz 50,1%?. Pod presja $wiatowych zbrojen
i rosnacego zagrozenia ze strony Niemiec, priorytetowym zadaniem polityki go-

2 T. Grabowski, Inwestycje zbrojeniowe w gospodarce Polski migdzywojennej, Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963, s. 168—169.
2 M.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, PWN, Warszawa 1963,

E. Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej ..., dz. cyt., s. 57-59.

27 ML.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu..., dz. cyt., s. 70.

2 R. Gradowski, Polska 1918-1939. Niektore zagadnienia kapitalizmu monopolistycznego,
Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1959, s. 231.
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spodarczej rzadu byto oddanie do uzytku jak najwigkszej liczby inwestycji po-
prawiajacych stan bezpieczenstwa militarnego kraju oraz wzrost samowystarczal-
nosci gospodarczej.

5. Podsumowanie

Pokryzysowa polityka nakrgcania koniunktury poprzez wdrazanie planowania inwe-
stycyjnego ozywiata dyskusj¢ na temat sensu planowania. Sfery rzadowe dowodzity
koniecznosci ujmowania zycia gospodarczego w jeden konkretny plan, by osiagnac
lepsze rezultaty ekonomiczne. Jednoczesnie akcentowaty fakt, iz planowanie w go-
spodarce kapitalistycznej nie ma nic wspdlnego z planowaniem socjalistycznym.
Gléwnym celem planowania inwestycyjnego byto przeciez wydzwignigcie Polski
z pokryzysowego zastoju i popchnigcie gospodarki na droge ozywienia. Przedsta-
wiciele rzadu rozumieli to najlepiej, starajac si¢ przekona¢ spoteczenstwo do idei
planowania. Poniewaz jednak realizacja planoéw wymagata sporych naktadow finan-
sowych, kapitat prywatny nie kwapit si¢ do partycypowania w kosztach. W zwiaz-
ku z tym gtowny cigzar ich finansowania spadt na barki panstwa. W obliczu za-
ostrzajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej, grozacej wybuchem wojny, rzad starat
si¢ poprzez planowanie inwestycyjne nadrobi¢ wieloletnie zaleglosci, rozwijajac
zwlaszcza przemyst zbrojeniowy. Niestety, nie wszystkie zaplanowane inwestycje
udato si¢ ukonczy¢ przed wybuchem wojny. Gdyby planowanie inwestycyjne za-
czgto wdraza¢ w zycie wezesniej, sytuacja gospodarcza kraju pod koniec istnienia
IT Rzeczypospolitej bytaby z pewnoscia lepsza, a przygotowanie do wojny bardziej
zaawansowane. By¢ moze mogliby$my wtedy dtuzej stawia¢ opor najezdzcy, cho-
ciaz w obliczu druzgocacej przewagi Niemcow i zdradzieckiego ataku Rosjan i tak
musieliby$my si¢ podda¢. Jedno wszak nie ulega watpliwosci: im wigcej obiektow
przemystowych zdotano by zbudowa¢ w Il Rzeczypospolitej, tym wigcej pracowa-
loby petna para w okresie Polski Ludowej, bowiem mimo druzgocacej krytyki Pol-
ski sanacyjnej w okresie PRL-u, wszystkie inwestycje zrealizowane przed wojna
wzmocnity potencjat przemystowy Polski powojennej. Dopiero III Rzeczpospolita
obeszta si¢ z wieloma tymi przedsigbiorstwami w sposob okrutny, skazujac je na
bankructwo.
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THE GOVERNMENT OF THE 2ND REPUBLIC
OF POLAND ABOUT NEED FOR PLANNING

Summary: The discussion about economic planning was already held during the Great De-
pression. Government representatives tried to convince the public to the idea of planning on
central level. They rejected the attacks arguing that investment planning had nothing to do
with socialist planning. In the last years of the existing of the 2nd Republic of Poland invest-
ment planning was written as a four-year investment plan and a fifteen-year economic master
plan. Eugeniusz Kwiatkowski was the creator and executor of both plans.
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