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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie warunkow dopuszczalnos$ci pomocy pu-
blicznej w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad stosowanych dla pomo-
cy udzielanej w formie porgczen i gwarancji kredytowych. Tak zdefiniowany cel ma stanowié¢
punkt wyjscia do weryfikacji tezy, ze pomoc panstwa w formie porgczen i gwarancji jest
udzielana w duzych rozmiarach i ma znaczacy udzial w ogolnej wielko$¢ pomocy publiczne;j
udzielanej przedsigbiorstwom przez panstwa cztonkowskie UE.
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1. Wstep

Pomoc publiczna stanowi jedna z form interwencjonizmu panstwa w gospodarke.
Udzielenie wsparcia przy wykorzystaniu instrumentdw 1 instytucji publicznego sys-
temu finansowego przynosi wiele korzysci okreslonym krajowym podmiotom go-
spodarczym, co znieksztatca warunki konkurencji na jednolitym rynku europejskim
poprzez dyskryminacj¢ podmiotow zagranicznych. Selektywno$¢ pomocy panstwa,
ktoéra interpretowana jest jako ukierunkowanie tylko na niektore przedsigbiorstwa,
sektory gospodarki, regiony kraju lub okre§lone wyroby, w potaczeniu z korzyscia-
mi dla tych podmiotow, do ktérych pomoc jest kierowana, i wykorzystywaniem
w tym celu $srodkow publicznych determinuje postrzeganie pomocy publicznej jako
narzedzia grupujacego dziatania stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu kraju
poprzez niwelowanie utomnosci rynku. Podstawowa cecha dziatan podejmowanych
w ramach wspierania przedsigbiorstw przez panstwo powinna by¢ racjonalnosé, kto-
ra jest najwyzszym wyznacznikiem dopuszczalno$ci stosowania pomocy publicz-
nej. Wymiernym kryterium racjonalnosci jest dopuszczalnos¢ pomocy publicznej
w sytuacjach, gdy jest ona odpowiednim narzg¢dziem osiagnigcia dobrze okreslo-
nego celu, gdy stwarza wlasciwe zachgty 1 gdy zakloca konkurencje w najmniej-
szym mozliwym stopniu. Z tego wzgledu zrozumienie zgodnosci pomocy panstwa
z regutami wspolnego rynku zasadniczo polega na rownowazeniu negatywnego od-
dziatywania pomocy na konkurencj¢ jej pozytywnym oddzialywaniem w zakresie
wspolnych interesow.
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Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej nabiera wigkszego znaczenia w zwiazku
z kryzysem na rynkach finansowych, ktory w obecnym czasie w sposob istotny
wplywa na realng gospodarke. Skutkiem kryzysu finansowego w sektorze banko-
wym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest realizowany przez banki
proces ograniczania relacji swego zadtuzenia do kapitalu wlasnego. Banki staty si¢
tym samym mniej sktonne do ponoszenia ryzyka w poréwnaniu z latami ubiegly-
mi, co prowadzi do mniejszej dostgpnosci kredytéw jako zrodia finansowania dla
przedsigbiorstw oraz zmniejszenia liczby udzielanych kredytow w ogole. Majac na
uwadze, ze niedrogi i wystarczajacy dostep do finansowania jest warunkiem ko-
niecznym dla przedsigbiorstw przy podejmowaniu inwestycji i tworzeniu nowych
miejsc pracy, nalezy stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji gospodarczej udzielana przez
panstwa cztonkowskie pomoc publiczna moze i powinna stanowi¢ wazne uzupel-
nienie dziatan na rzecz odblokowania kredytow dla przedsigbiorstw. Jedna z wielu
form pomocy sa porgczenia i gwarancje, ktérych mechanizm dziatania opiera si¢ na
zasadzie, ze udzielajacy ich podmiot przejmuje na siebie zobowiazania finansowe
powstale w razie niepowodzenia wspieranego przedsiewzigcial.

Celem artykutu jest przedstawienie warunkow dopuszczalnos$ci pomocy publicz-
nej w Unii Europejskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem zasad stosowanych dla
pomocy udzielanej w formie porgczen i gwarancji kredytowych. Przeprowadzona
analiza pomocy publicznej, udzielanej w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, prowadzi¢ ma do weryfikacji tezy, ze pomoc panstwa w formie
porgczen i gwarancji jest przyznawana w duzych rozmiarach i ma znaczacy udziat
w ogolnej wielkos$ci pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorstwom na obszarze
Wspdlnot Europejskich.

2. Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej w formie poreczen
i gwarancji kredytowych

Zrédlowym przepisem systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest art.
87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), ktéry stanowi,
ze: ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TWE, wszelka pomoc
przyznawana przez dane panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji po-
przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow,
jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami czionkowskimi”. Zapis tego artykulu, wprowadza-
jac generalna zasade zakazu udzielania pomocy przez panstwo, pozwala odroznié¢

! Porgczenie to rodzaj umowy, w ktorej poreczyciel zobowiazuje si¢ wzgledem wierzyciela wyko-
na¢ okreslone zobowiazanie na wypadek, gdyby dhuznik tego zobowiazania nie wykonat. W przypadku
gwarancji gwarant zobowiazuje si¢ wobec beneficjenta gwarancji, ze po spelnieniu przez niego okre-
$lonych warunkow, wykona na jego rzecz $wiadczenie pieni¢zne.



596 Piotr Podsiadto

pomoc publiczng od innych dziatan interwencyjnych panstwa, nie podaje jednak
wprost precyzyjnej definicji pomocy publicznej, okreslajac jedynie pewne kryte-
ria wskazujace, ze dane wsparcie wtadz publicznych stanowi pomoc publiczna. Te
ogolne kryteria maja takie samo zastosowanie odno$nie do gwarancji, jak i do kazdej
innej formy potencjalnej pomocy, co oznacza, ze pomoc panstwa moga stanowic
gwarancje udzielone bezposrednio przez panstwo, czyli wtadze centralne, regional-
ne lub lokalne, a takze gwarancje udzielone z zasoboéw panstwa przez inne organy
kontrolowane przez panstwo.

Pomoc publiczna udzielana w formie porgczenia lub gwarancji polega na umoz-
liwieniu kredytobiorcy pozyskania finansowania na warunkach korzystniejszych
niz mozliwe do uzyskania w przypadku braku gwarancji. Korzyscia z gwarancji
panstwowej jest przejecie przez panstwo ryzyka zwiazanego z ta gwarancja, ktore
powinno by¢ normalnie wynagradzane odpowiednia stawka. Zrzeczenie si¢ przez
panstwo catosci lub czgsci takiej stawki stanowi zarazem korzys¢ dla przedsigbior-
stwa oraz uszczuplenie zasobow panstwa. Majac na uwadze obwieszczenie Komisji
Europejskiej w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz.Urz. UE, C 155 z 20 czerwca 2008 r.), nalezy zaznaczy¢,
ze w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu pomoc udzielana jest w momencie udziele-
nia gwarancji, a nie w momencie, w ktorym gwarancja zostanie anulowana czy tez
w momencie dokonywania platnosci na podstawie gwarancji. Dlatego tez przyjmu-
jac, ze beneficjentem tej pomocy jest zazwyczaj kredytobiorca, zasadnicza kwestia
jest okreslenie wystapienia przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych przed-
sigbiorstw dziatajacych na danym rynku?. W tym kontekscie podstawowym proble-
mem dotyczacym gwarancji udzielanych na podstawie zasobdéw publicznych jest
ustalenie, czy gwarancja w og6le stanowi pomoc publiczna®. Do rozstrzygnigcia tej
kwestii stosuje sig tzw. test prywatnego inwestora, w mysl ktorego pomoc panstwa
nie wystepuje, gdy nowe zrodto finansowania udostgpnione jest na warunkach moz-
liwych do przyjecia dla przedsigbiorcy w normalnych warunkach gospodarki rynko-
wej. Odnoszac t¢ zasade do udostepniania finansowania w drodze pomocy gwaran-
cyjnej, Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze gwarancja nie stanowi pomocy
publicznej, gdy spelnione sa tacznie cztery warunki. Po pierwsze, kredytobiorca nie
znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Po drugie, zakres gwarancji mozna odpo-
wiednio zmierzy¢ w momencie jej udzielenia, co oznacza, ze gwarancja musi by¢ po-
wiazana z konkretna transakcja finansowa, dotyczaca ustalonej kwoty maksymalne;j
1 ograniczona w czasie. Po trzecie, gwarancja nie obejmuje wiecej niz 80% niespta-

2 W pewnych przypadkach bezposrednie korzys$ci z pomocy gwarancyjnej moze odnosi¢ rowniez
kredytodawca, co ma miejsce, gdy gwarancji panstwowej udzielono po zaciagnigciu objetego nig kre-
dytu lub innego zobowiazania finansowego, bez zmiany jego warunkow, lub gdy kredyt gwarantowany
wykorzystywany jest do splaty innego kredytu niegwarantowanego wobec tej samej instytucji kredyto-
wej, o ile zwigksza si¢ bezpieczenstwo kredytu.

> A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspolnotowe
i krajowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 138.
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conego kredytu lub innego zobowiazania finansowego, przy czym ograniczenie to
nie ma zastosowania dla gwarancji dotyczacych dtuznych papieréw wartosciowych.
Po czwarte, gwarancja jest udzielana za odptatnoscia odpowiadajaca jej cenie ryn-
kowej. W przypadku udzielenia gwarancji indywidualnej dla okreslenia odpowied-
niej ceny rynkowej nalezy wzia¢ pod uwage charakterystyke gwarancji i objetego
nig kredytu, ktora obejmuje kwote i czas realizacji transakcji, zabezpieczenie i inne
doswiadczenia wptywajace na oceng wskaznika splaty, prawdopodobienstwo braku
splaty przez kredytobiorcg ze wzgledu na jego sytuacje finansowa, sektor dziatal-
nosci 1 perspektywy oraz inne warunki ekonomiczne. Analiza ta powinna w szcze-
gblnosci umozliwia¢ klasyfikacje przedsigbiorcy na podstawie ratingu ryzyka, kto-
ra moze przedstawi¢ agencja ratingowa o migdzynarodowej renomie (Standard &
Poor’s, Fitch, Moody’s). Moze to by¢ réwniez rating wewngtrzny stosowany przez
bank udzielajacy kredytu objgtego gwarancja. W przypadku gdy kredytobiorca jest
mate lub $rednie przedsigbiorstwo, Komisja moze zaakceptowaé prostsza wyceng
warto$ci rynkowej gwarancji, wskazujaca, czy gwarancja kredytu stanowi pomoc
panstwa. Wycena ta odbywa si¢ poprzez zestawienie w specjalnej tabeli tzw. bez-
piecznych stawek rocznych, ustalanych zgodnie z poziomami marzy okreslonymi
dla kredytow udzielanych przedsigbiorstwom o podobnym ratingu ryzyka, z wskaz-
nikami jakos$ci kredytu — poczynajac od najwyzszej zdolno$ci do sptaty, a konczac
na prawdopodobnie ograniczonej przez niekorzystne warunki zdolno$ci do sptaty*.
Natomiast w przypadku programoéw gwarancji (np. dziatalnos¢ funduszy porgczen
kredytowych) czwarty z wymienionych powyzej warunkow uznawany jest za spet-
niony, jezeli program ten posiada zdolno$¢ do samofinansowania sig’.

Przy niespetlieniu nawet jednego z czterech przedstawionych warunkow gwa-
rancja indywidualna lub udzielona w ramach programu gwarancyjnego bedzie uzna-
wana za pomoc publiczna, ktora podlega zgtoszeniu Komisji Europejskiej. Przy
wyliczaniu elementu pomocowego w gwarancji, ktory stanowi rdéznicg¢ pomigdzy
wlasciwa cena rynkowa gwarancji a cena zaptacona za ten srodek, Komisja bierze
pod uwagg kondycj¢ finansowa kredytobiorcy, zakres mierzalno$ci gwarancji w mo-
mencie jej udzielenia, putap ochrony gwarancyjnej, ktory nie powinien przekraczaé
80% kazdego niesplaconego kredytu lub innego zobowiazania finansowego, oraz
specyfikg¢ gwarancji i kredytu stanowiacej podstawe przy okresleniu stawki rynko-
wej gwarancji, bedacej punktem odniesienia dla stawki faktycznie zaptaconej.

4 Z tej uproszczonej metodologii nie moga korzysta¢ przedsigbiorstwa posiadajace rating odpo-
wiadajacy CCC/Caa lub nizszy, co jest tozsame z jakoscig kredytu na poziomie zdolnosci do splaty uza-
leznionej od utrzymania korzystnych warunkow lub braku zdolno$ci do sptaty, albo stanu zblizonego
do braku zdolnosci do sptaty.

> W wyktadni Komisji Europejskiej program gwarancji oznacza kazdy instrument, na podstawie
ktérego mozna udzieli¢ gwarancji, bez koniecznoséci dodatkowych $rodkow wykonawczych, przed-
sigbiorstwom, ktére spetniaja pewne kryteria dotyczace czasu trwania, kwoty, transakcji bazowych,
rodzaju i wielkosci przedsigbiorstwa.
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W zakresie stosowania porgczen i gwarancji jako formy pomocy publicznej
istotne znaczenie ma przyjety przez Komisje¢ w dniu 17 grudnia 2008 r. dokument
»lymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i1 gospodarczego” (Dz.Urz.
UE, C 83 z 7 kwietnia 2009 r.), ktory stwarza panstwom cztonkowskim dodatko-
we mozliwosci w zakresie przyznawania pomocy publicznej w celu zneutralizo-
wania skutkéw ograniczonej dostgpnosci kredytow dla gospodarki realnej. Jedna
z zasadniczych konkluzji zawartych w tym dokumencie jest stwierdzenie, ze w celu
zmniejszenia obecnej sktonno$¢ bankéw do unikania ryzyka dotowane gwarancje
kredytowe moga by¢ przez ograniczony czas wlasciwym i dobrze ukierunkowanym
rozwigzaniem, utatwiajacym przedsigbiorstwom dostep do finansowania. Nalezy tu
jednak podkresli¢, ze przyznawana przez panstwa cztonkowskie pomoc w formie
zmniejszenia stawki rocznej za nowe gwarancje musi spetlnia¢ zdefiniowane przez
Komisje warunki, aby na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b TWE dotowane gwaran-
cje kredytowe mogly zosta¢ uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem. Pomoc taka
musi dotyczy¢ przede wszystkim gwarancji, ktore udzielane sa najp6zniej do dnia
31 grudnia 2010 r. i obejmuja pozyczki obrotowe i kredyty inwestycyjne®. Gwaran-
cja nie moze przekroczy¢ 90% kwoty kredytu w okresie kredytowania, przy czym
zmniejszenie stawki za gwarancje stosuje si¢ przez okres nie dtuzszy niz dwa lata
od momentu udzielenia tej gwarancji. W przypadku matych i srednich firm zmniej-
szenie stawki rocznej moze wynosi¢ do 25%, a dla duzych przedsigbiorstw limit
ten zostal zmniejszony do 15%. Pomoc w tej formie moze zosta¢ przyznana tylko
przedsigbiorstwom, ktore staty si¢ zagrozone po 1 lipca 2008 r. w wyniku §wiatowe-
go kryzysu finansowego i gospodarczego’.

3. Warunki udzielania por¢czen i gwarancji
ze Srodkow publicznych w Polsce

W Polsce porgczenia i gwarancje, ktore stosowane sa najczesciej jako zabezpie-
czenia splaty kredytow bankowych, sa che¢tnie wykorzystywane przez wiadze fi-
skalne w celu wsparcia przedsigwzi¢é¢ inwestycyjnych lub jako pomoc dla przed-
sigbiorstw, zazwyczaj ze strategicznych sektoréw gospodarki. Do najwazniejszych

¢ Maksymalna kwota kredytu nie moze przekroczy¢ catkowitej rocznej kwoty wynagrodzen wy-
ptaconych przez beneficjenta (lacznie z kosztami §wiadczen pracowniczych oraz kosztami personelu
pracujacego na terenie przedsigbiorstwa, ale formalnie otrzymujacego wynagrodzenie od podwyko-
nawcow) za rok 2008. W przypadku przedsigbiorstw utworzonych dnia 1 stycznia 2008 r. lub po dniu
1 stycznia 2008 r. maksymalna kwota kredytu nie moze przekroczy¢ rocznej kwoty wynagrodzen sza-
cowanej na okres pierwszych dwoch lat dziatalnosci.

7 Za przedsiebiorstwo zagrozone uwazany jest taki podmiot gospodarczy, ktory przy wykorzysta-
niu $rodkoéw wlasnych nie jest w stanie zmniejszy¢ narastajacego ujemnego wyniku finansowego i bez
zewngtrznej interwencji wtadz publicznych nie jest w stanie funkcjonowaé w perspektywie krotko- lub
Srednioterminowe;.
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zalet udzielania pomocy panstwa w tej formie nalezy zaliczy¢ brak bezposredniego
angazowania $rodkow publicznych, podziat ryzyka finansowego migdzy porgczy-
ciela i kredytodawce oraz zwickszenie odpowiedzialnosci podmiotu otrzymujacego
pomoc publiczna, co wyraza sig¢ w obowiazku dochodzenia przez udzielajace porg-
czen i gwarancji podmioty sektora publicznego zwrotu wyptaconych kwot. Z drugiej
strony udzielanie porgczen i gwarancji wiaze si¢ jednak bezposrednio ze wzrostem
ryzyka fiskalnego dla budzetu panstwa, ktore wynika z mozliwos$ci nagtej koniecz-
no$ci finansowania wczesniej udzielonej pomocy gwarancyjnej, co w sytuacji nie-
planowanych lub nadmiernie skumulowanych wydatkéw moze prowadzi¢ do wzro-
stu deficytu budzetowego i panstwowego dtugu publicznego®.

Ramy prawne systemu porgczen i gwarancji udzielanych z wykorzystaniem
srodkow publicznych tworza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), ustawa z dnia § maja 1997 r.
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz.U. 2003, nr 174, poz. 1689 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240), a takze inne akty prawne
regulujace szczegdtowe zasady konstrukcji systemu pomocy gwarancyjnej’.

Skarb Panstwa, w imieniu ktoérego wystgpuje Bank Gospodarstwa Krajowego,
Minister Finanséw oraz Rada Ministrow, moze udziela¢ porgczen na sptatg kredytow,
wykonanie zobowigzan z obligacji i wyplaty odszkodowan za zniszczone, uszkodzo-
ne lub skradzione eksponaty muzealne oraz udziela¢ gwarancji sptaty kredytow lub
naprawienia szkdd. Porgczenia i gwarancje udzielane sa w ramach tacznego limitu
okreslanego corocznie w ustawie budzetowej. Limity, ktore zostaly przewidziane
w budzecie panstwa w latach 2001-2008, ksztattowatly si¢ na poziomie od 15 mld
do 29 mld zl, przy czym nalezy podkresli¢, ze byly one wykorzystywane w réznym
stopniu, nigdy jednak nie wykorzystano ich w catosci (tabela 1). W roku 2008 wy-
korzystano zaledwie 4,19% przewidzianej w ustawie budzetowej kwoty porgczen
i gwarancji Skarbu Panstwa, rok wczesniej byto to 18,12%, a w 2001 r. — blisko
75%. Oznacza to, ze zakres rzeczywistej realizacji pomocy gwarancyjnej w stosun-
ku do mozliwych dziatan nie jest duzy, a stan taki jest nastgpstwem wielu czynni-
kow, wérod ktorych najezesciej wskazuje sig¢ na wycofywanie sig¢ wnioskodawcow,
negatywne oceny ryzyka, decyzje polityczne oraz btedy formalne i zwiazane z tym
przesunigcia terminowe.

8 K. Marchewka-Bartkowiak, Gwarancje i poreczenia Skarbu Panstwa — niewykorzystane mozli-
wosci?, Infos, ,,Biuro Analiz Sejmowych” 2007, nr 9.

° Do takich aktow prawnych nalezy zaliczy¢: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 maja
2009 r. w sprawie udzielania przez Skarb Panstwa porgczenia i gwarancji oraz oplaty prowizyjnej
od porgczenia i gwarancji (Dz.U. 2009, nr 77, poz. 650) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu sprzedazy wierzytelno$ci Skarbu Panstwa z tytulu udzie-
lonych porgcezen i gwarancji, zamiany tych wierzytelnos$ci na akcje (udziaty), roztozenia ich sptaty na
raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czgsci (Dz.U. 2004, nr 26, poz. 230).
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Tabela 1. Wykorzystanie limitu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa ustalonego
w ustawie budzetowe;j

Wyszczegodlnienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Udzielone porgczenia
i gwarancje (mld zt)

Limit (mld z}) 15,00 | 29,00 | 23,00 | 17,00 | 20,00 | 17,00 | 17,00 | 15,00
Wykorzystanie (%) | 74,66 | 23,02 | 18,93 | 34,00 | 33,79 | 17,85 | 18,12 | 4,19

11,20 6,68 4,35 5,78 6,76 3,03 3,08 0,63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
w latach 2000-2008 przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego ze Srodkow Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych, http://'www.mf.gov.pl/
index.php?dzial=102&wysw=2&const=1 (dost¢p: 15.04.2010).

Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia
objetego nimi kredytu lub srodkoéw pochodzacych z emisji obligacji na finansowanie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych zapewniajacych rozwoj lub utrzymanie infrastruktu-
ry, rozw0j eksportu dobr i ushug, ochrong $rodowiska, tworzenie nowych miejsc
pracy zwiazanych z dana inwestycja w ramach pomocy regionalnej, restruktury-
zacje przedsigbiorstw oraz wdrazanie nowych rozwiazan technicznych lub techno-
logicznych, bgdacych wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych. Obok
powyzszych celow gtdéwnych ustawa o porgczeniach i gwarancjach wskazuje takze
cele dodatkowe, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in.: finansowanie zakupu materiatow
lub wyrobow gotowych, ktore przeznaczone sa na realizacj¢ przedsigwziec¢ pole-
gajacych na wykonaniu na eksport dobr inwestycyjnych o wartosci kontraktowej
powyzej 10 mln euro; splate, objetego juz porgczeniem lub gwarancja Skarbu Pan-
stwa, zobowiazania wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi
z tym zobowigzaniem; utworzenie przez banki linii kredytowych w celu finansowa-
nia przedsigwzig¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow, a takze wspotfinansowania programéw lub projektow
w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej. Za udzielenie porgczenia lub
gwarancji Skarb Panstwa pobiera jednorazowa optate prowizyjna, ktora zalezy od
okresu, w jakim porgczenie lub gwarancja ma obowiazywac. Optata ta generalnie
wynosi od porgczenia 0,4—1,3% kwoty kredytu, za$ od gwarancji — 0,5-1,5% war-
to$ci zobowigzania.

Porgczenia i gwarancje sa instrumentem, ktorego nie powinno si¢ stosowac ani
z duza dowolnos$cia przyznawania, ani z nadmierng ostroznoscia. W przypadku gdy
poreczenia beda udzielane zbyt pochopnie, to stana si¢ ukryta forma dotacji*®. Znaj-
dzie to w konsekwencji przetozenie na wielkos$¢ panstwowego dtugu publicznego,
ktory bedzie wzrastat szybciej, niz wynikatoby to z ustalonych na dany rok w ustawie
budzetowej proporcji dochodow i wydatkow publicznych. Z kolei w przypadku gdy

0 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2007,
s. 675.
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procedury udzielania porgczen i gwarancji beda cechowaty si¢ nadmierna ostrozno-
$cia, co bedzie prowadzilo do odmow udzielenia porgczenia lub gwarancji w sytu-
acji stwierdzenia chociazby najmniejszego ryzyka wyplacalnosci kredytobiorcy, po-
reczenia i gwarancje stang si¢ instrumentem o znikomym zainteresowaniu ze strony
przedsigbiorstw i1 przez to bardzo rzadko lub w ogdle stosowanym. Stad tez zawarte
w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z dnia 8 maja 1997 r. zasady udzielania pore-
czen i gwarancji przez Skarb Panstwa musialy rozstrzygna¢ dziewiec¢ zasadniczych
kwestii. Zasada pierwsza stanowi, ze o uzyskanie porgczenia lub gwarancji moga
ubiegac si¢ podmioty, bez wzgledu na forme¢ prawna oraz strukturg wlasnosci. Zasa-
da druga okresla minimalna warto$¢ wnioskowanej kwoty porgczenia lub gwarancji
Skarbu Panstwa na 10 mln euro. Zasada trzecia determinuje decyzje¢ o udzieleniu
lub odmowie udzielenia poreczenia lub gwarancji przeprowadzeniem analizy finan-
sowej przedsigwzigcia oraz analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu, za
ktérego zobowiazania ma by¢ udzielone porgczenie lub gwarancja. Zasadniczym
celem tych analiz jest weryfikacja zdolno$ci beneficjenta do splaty kredytu lub po-
zyczki zabezpieczonej porgczeniem lub gwarancja. Zasada czwarta precyzuje, ze
porgczenia i gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem, ze z analizy ztozonego
wniosku o udzielenie porgczenia lub gwarancji wynika zdolno$¢ podmiotu do splaty
zobowiazan objgtych porgczeniem lub gwarancja. Zasada pigta mowi o terminowo-
$ci udzielanych do z gory oznaczonej kwoty porgczen i gwarancji, z tym ze Rada
Ministréw moze na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych
odstapi¢ od tego wymogu w przypadku porgczenia lub gwarancji udzielanych mig-
dzynarodowej instytucji finansowej, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem
lub z ktora podpisata umowe o wspolpracy. Zasada szosta to uzaleznienie skuteczno-
$ci udzielonego porgczenia lub gwarancji od wniesienia oplaty prowizyjnej. Zasada
siodma okresla, ze warunkiem udzielenia porgczenia lub gwarancji jest ustanowie-
nie przez dluznika zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa na wypadek roszczen
wynikajacych z tytulu wykonania obowiazkow porgczyciela lub gwaranta. Zasada
O6sma to zasada podziatu ryzyka stanowiaca, ze porgczenia i gwarancje moga by¢
udzielane do wysokosci 50% pozostajacej do sptaty kwoty kredytu wraz z odsetka-
mi (60% w przypadku porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa) lub 50% zobowiazan wynikajacych z emisji obligacji
(60% w przypadku porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK w imieniu i na ra-
chunek Skarbu Panstwa). Wyjatkowo, w przypadku przedsiewzigcia o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, Rada
Ministrow moze udzieli¢ porgczenia lub gwarancji do wartosci wyzszej niz 50%.
Zasada dziewiata jest uwzglednianie przepisOw o pomocy publicznej przy udziela-
niu porgczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa i1 panstwowych osob prawnych.

Obok Skarbu Panstwa, waznym podmiotem udzielajacym porgczen i gwaran-
cji we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek jest Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory wsparcie w tym zakresie moze przyznawa¢ w ramach rzadowych programow
spoteczno-gospodarczych oraz programow samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju regio-
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nalnego. W dniu 19 maja 2009 r. zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow program
rzadowy ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego”, ktorego zasadniczym celem jest poprawa doste-
pu przedsigbiorstw do zewngtrznych zrédet finansowania za posrednictwem roz-
poznawalnego systemu poreczen i gwarancjitt. Wérodd wazniejszych instrumentow,
ktore beda wykorzystywane do realizacji powyzszego celu, wskaza¢ nalezy na:
portfelowa lini¢ poreczeniows, polegajaca na udzielaniu bankom porgczen portfe-
la kredytowego obejmujacego nowe kredyty obrotowe i inwestycyjne mikro-, ma-
lych i srednich przedsigbiorcow, z wytaczeniem kredytow na inwestycje kapitalowe;
portfelowa lini¢ poreczeniowa 11, polegajaca na udzielaniu bankom porgczen obe;j-
mujacych ekspozycje istniejacych w bankach portfeli kredytow udzielonych w po-
przednich latach, co ma spowodowac poprawe adekwatnosci kapitatowej bankdéw
oraz obnizenie poziomu ryzyka kredytowego i umozliwi¢ bankom udzielanie no-
wych kredytow dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow; indywidualne po-
reczenia/gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego, polegajace na udzielaniu
porgczen lub gwarancji splaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych, zobowiazan
z tytutu emisji obligacji, jak tez ryzyka inwestycji kapitatowych. Program ten skiero-
wany jest w szczegdlnosci do podmiotoéw realizujacych projekty z wykorzystaniem
srodkow z funduszy Unii Europejskiej, projekty infrastrukturalne, a takze zwiaza-
ne z rozwojem sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Uczestnikami programu
i jego beneficjentami bgda rowniez lokalne i regionalne fundusze porgczeniowe
(udzielanie przez BGK reporeczen i wspotporeczen czesci kredytow oraz mozliwos¢
uzyskania wsparcia kapitatowego BGK), a takze banki i instytucje finansowe oraz
instytucje wdrazajace Programy Operacyjne i Regionalne Programy Operacyjne,
ktore zabezpieczaja swoje ryzyko transakcyjne. Podkresli¢ przy tym jednak nalezy,
ze porgczenia 1 gwarancje udzielane przez BGK na podstawie niniejszego programu
powinny spetnia¢ warunki obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji, tak aby nie stanowity one
pomocy publicznej.

4. Charakterystyka pomocy gwarancyjnej
w panstwach czlonkowskich UE

System monitorowania pomocy publicznej w Polsce wykorzystuje unijna klasyfi-
kacje form pomocy, wedlug ktorej wyrdznia sig cztery gtowne grupy pomocy pu-
blicznej, a mianowicie: dotacje i subsydia podatkowe (grupa A), subsydia kapita-
lowo-inwestycyjne (grupa B), ,,migkkie kredytowanie” (grupa C) oraz porgczenia

1 http://www.mf.gov.pl/_files_/informatory/poreczenia_i_gwarancje/program_bgk 19.05.2009.
pdf (dostegp: 12.04.2010).
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i gwarancje kredytowe (grupa D)*. W ramach kazdej z tych grup mozna wyszcze-
g06lni¢ pomoc czynna, w postaci wydatkow z budzetu i innych funduszy publicznych
(oznaczona cyfra 1) oraz bierna, w postaci ,,uszczuplen” wptywow do budzetu i pa-
rabudzetow (oznaczong cyfra 2). Porgczenia i gwarancje traktowane sg wylacznie
jako pomoc czynna i w praktyce oznaczane symbolem grupy D13,

Pomoc publiczna jest udzielana w réznych formach, przy czym jej faktyczna
warto$¢ jest rozna. W celu umozliwienia porownania rozmiar6w pomocy we wszyst-
kich formach nalezy dokona¢ przeliczenia wartosci udzielonego wsparcia na ekwi-
walent dotacji, czyli kwotg, jaka otrzymatoby dane przedsigbiorstwo w sytuacji, gdy
forma pomocy bytaby dotacja. Nalezy jednakze rozrézni¢ ekwiwalent dotacji brutto
(EDB), w przypadku ktoérego nie uwzglednia si¢ opodatkowania podatkiem docho-
dowym, od ekwiwalentu dotacji netto (EDN) pozwalajacego na poréwnanie pod
wzgledem ekonomicznym dotacji z innymi formami pomocy publicznej, z uwzgled-
nieniem opodatkowania podatkiem dochodowym?4,

Obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto dla porgczen lub gwarancji przebiega od-
miennie w zalezno$ci od tego, czy pomoc publiczna dotyczy programow porecze-
niowych lub gwarancyjnych, czy tez gwarancji indywidualnych. W przypadku pro-
gramow poreczeniowych lub gwarancyjnych EDB jest rowny iloczynowi kwoty
poreczanego lub gwarantowanego zobowiazania i wspolczynnika ryzyka przejecia
przez gwaranta zobowiazan wynikajacych z niewykonania zobowiazania przez be-
neficjenta pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc, pomniejszonemu o war-
tos¢ kwoty optat prowizyjnych zaptaconych przez beneficjenta pomocy lub podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc publiczna. Natomiast w przypadku gwarancji indywidual-
nych EDB moze by¢ obliczany w dwoch wariantach. W wariancie pierwszym EDB
jest obliczany w taki sam sposob jak dla programoéw porgczeniowych lub gwarancyj-
nych. W wariancie drugim EDB jest rowny iloczynowi kwoty porgczanego lub gwa-
rantowanego zobowiazania i roznicy migdzy stopa referencyjna a stopa uzyskana
dzigki gwarancji panstwowej, pomniejszonemu o warto$¢ kwoty optaty prowizyjnej
zaptaconej przez beneficjenta pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc.

W latach 2001-2008 rozmiary pomocy publicznej udzielanej w formie porgczen
i gwarancji cechowaty si¢ duza amplituda wahan. Warto$¢ udzielonej pomocy pan-
stwa w tej postaci najwyzsza byta w 2002 r., w ktérym wyniosta 2 244,8 mln zt, co

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej oraz sprawozdan o zalegtych nalezno$ciach przedsigbiorcow z tytutu Swiadczen na
rzecz sektora finansow publicznych (Dz.U. 2007, nr 133, poz. 923).

13 1. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 39.

14 Zasady obliczania ekwiwalentow dotacji zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej
udzielanej w roznych formach (Dz.U. 2004, nr 194, poz. 1983), ktére zostato znowelizowane w 2006 r.
przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach
(Dz.U. 2006, nr 183, poz. 1355).
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Tabela 2. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej wg grup pomocy w latach 2001-2008 (w mln zt)

Warto$¢ pomocy publicznej*

Wyszczegdlnienie Lata

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pomoc publiczna

) 11194,8 | 10277,6 | 28 355,6 | 8809,3 | 3646,2 | 44684 | 4847,2 | 11 521,9
—ogotem

Dotacje (A1) 2860,5| 38887 2619,2| 21894 | 2811,9 | 3502,4 | 3644,1 | 73388

Zwolnienia i ulgi

podatkowe (A2) 3802,6| 27694187233 44127 649.,4 855,7 | 1102,1 | 2042,1

Subsydia
kapitatowo- 19,7 27,1 1388,8| 1391,5 0,0 8,0 10,4 334
-inwestycyjne (B)

,,Mickkie

1 454 1001 2 123,2
kredytowanie” (C1) 680,8 54,8 001,9 57,7 93,9 93,3 66,5 3,

Odroczenia

podatkowe (C2) 5919 732,0| 219838 46,6 18,2 9,2 0,3 2249
Porgczenia

i gwarancje 1802,4| 2244,8| 15373 5114 72,7 0,0 0,0 0,0
kredytowe (D1)

Inne 771,1 160,8 886,4 0,0 0,0 0,0 23,8 | 17593
Struktura (%) 16,1 21,8 5,4 5,8 2,0 - - -

* Poczawszy od 2004 r.; prezentowane dane nie obejmuja pomocy w sektorze transportu.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie raportdow o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsigbiorcom w latach 2001-2007, http://www.uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php
(dostep: 16.04.2010).

stanowito 21,8% ogotu pomocy udzielonej w tym roku. W poréwnaniu z 2001 .
warto$¢ pomocy wzrosta o 24,5%. W roku 2003, gdy udzielono pomocy publicz-
nej w rekordowej wielkosci 28 355,6 min zt, pomoc w postaci gwarancji wyniosta
1537,3 mIn zl, co oznacza spadek jej wartosci o 31,5% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego, stanowiac juz tylko 5,4% pomocy ogotem’. W kolejnych latach intensyw-
no$¢ pomocy byta systematycznie ograniczana — 511,4 min zt w 2004 r. 1 72,7 mln zt
w 2005 r. Zasadnicza przyczyna tej sytuacji byla akcesja Polski do Unii Europej-

15 Duze rozmiary pomocy publicznej udzielonej w 2003 r. wynikaty z koniecznosci realizacji po-
stanowien ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006 (Dz.U. 2003, nr 210, poz. 2037), na podstawie ktorej tylko w roku 2003 udzielono ok.
15,5 mld zt pomocy, gtéwnie w formie subsydiow podatkowych (grupa A2).
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skiej i obowiazek przestrzegania postanowien traktatowych i konkretnych wspolno-
towych regulacji prawnych w zakresie dopuszczalno$ci pomocy panstwa's.

Porgczenia i gwarancje jako pomoc publiczna stosowane byly w odniesieniu
do pomocy dla sektoréw wrazliwych z przeznaczeniem na ratowanie i restruktury-
zacj¢. Pomoc ta byla udzielana przede wszystkim przez Ministra Finansow, ktory
dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa udzielit w latach 2001-2005 porgczen i gwa-
rancji sptaty kredytu na taczna kwote 5908,5 mln zt. Kolejnym podmiotem udziela-
jacym pomocy publicznej w tej formie byl Prezes Agencji Rozwoju Przemystu SA,
ktory udzielit pomocy publicznej w kwocie 105,65 min zt jako pomocy doraznej
w sektorze budownictwa okrgtowego i restrukturyzacyjnej w sektorze hutniczym.
Pomocy gwarancyjnej udzielaty takze jednostki samorzadu terytorialnego, przy
czym 14 mln zt to pomoc udzielona przez przedstawicieli gmin na rozwoj matych
i Srednich przedsigbiorstw, restrukturyzacje w sektorze hutnictwa zelaza i stali oraz
»inne cele”, 11,1 mln zt przyznali starostowie powiatow na ,,inne cele”, a 49,7 mln zt
marszatkowie wojewodztw jako rekompensate z tytutu realizacji zadan publicznych
przez przedsiebiorcow!’. W latach 2006-2008 podmioty udzielajace pomocy nie
korzystaty z instrumentéw porgczen i gwarancji. W tabeli 3 zostalo przedstawione
zbiorcze zestawienie rozmiardw (w min euro) i struktury (w %) pomocy publicz-
nej udzielonej w roznych formach przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w latach 20062008, obliczone jako $rednia arytmetyczna za wskazane 3 lata.

W panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej porgczenia i gwarancje kredyto-
we nie sa czesto stosowanym instrumentem pomocy publicznej. Jak pokazuja dane
statystyczne publikowane przez Komisj¢ Europejska, wsparcie tego rodzaju nie
przekracza dla wigkszosci panstw cztonkowskich zazwyczaj 1% pomocy publiczne;j
udzielanej facznie we wszystkich formach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze porgcze-
nia i gwarancje stanowia pomoc, ktora jest udzielana przede wszystkim przez kraje
tzw. starej Unii, gdzie jej $rednia intensywnos¢ za ostatnie 3 lata wyniosta 520 min
euro. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim na Austrig, ktora w tej formie udzielita
$rednio pomocy w kwocie 269 mln euro, co stanowi 22% udziatu w og6lnej wartosci
pomocy. Ponadto byty to: Niemcy (120 mln euro), Grecja (61 mln euro) i Holandia
(41 mln euro). Natomiast w przypadku panstw, ktore przystapity do Unii Europej-
skiej po 1 maja 2004 r., pomoc w tej formie udzielana jest gtéwnie przez Czechy

16 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, rozdziat 1 ,,Reguly konkurencji”, sekcja 2 ,,Po-
moc przyznawana przez panstwa” (Dz.Urz. UE, C 321 z dnia 29 grudnia 2006 r.) oraz rozporzadzenie
Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (Dz.Urz. WE, L 83 z 27 marca 1999 r.).

17" Kategoria pomocy publicznej na ,,inne cele” obejmowata m.in. pomoc udzielang w celu na-
prawienia szkod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia, pomoc o
charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow, bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie towardw, pomoc udzielang w celu likwidacji powaznych zaktdcen w gospodarce o charakterze po-
nadsektorowym, pomoc udzielana w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcéw dziatajacych w ramach
przedsigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim.
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Tabela 3. Intensywno$¢ i struktura instrumentdéw pomocy publicznej udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej §rednio w latach 2006-2008

Dotacje Zw?lllrf;einia k:;ikt):i}; Tvi)- Migkkie _ Odroczenia ‘Gwarancj‘e

Kraj podatkowe | -Inwestycyjne kredytowanie | podatkowe | iporeczenia

aro | | awo | | amo | % | awo | %[ awo | % | ewo | %

UE-27 27132 | 52 |22058 | 42 191 0 1708 3 361 1 582 1
UE-15 23634 | 50 | 20583 | 44 94 0 | 1681 4 312 1 520 1
UE-12 3498 | 67 | 1475 |28 97 2 27 1 49 1 62 1
Belgia 866 | 79 157 | 14 0 68 6 0|0 8 1
Bulgaria 16 | 46 16 | 46 0 0 1 0|0 3 7
Czechy 644 | 73 178 | 20 0 12 1 0|0 45 5
Dania 1506 | 95 63 | 4 0 9 1 0|0 0|0
Niemcy 6225 | 41 | 8285 |55 32 0 341 2 0|0 120 1
Estonia 11 | 87 117 0 0 0 0 0 1 6
Irlandia 348 | 56 275 | 44 0 3 0 0|0 0|0
Grecja 458 | 75 92 |15 0 0 0 0|0 61 | 10
Hiszpania 2524 | 63 | 1234 |31 3 0 262 7 710 110
Francja 3133 | 41 | 3858 | 51 1 0 537 7 10 | O 15 |0
Wiochy 3630 | 76 620 | 13 14 0 271 6 239 5 2 |0
Cypr 71 | 95 415 0 0 0 0 0|0 0|0
Lotwa 35 | 80 4110 3 7 0 1 0|0 1 ]2
Litwa 71 | 76 23 | 24 0 0 0 0 0|0 0|0
Luksemburg 46 | 95 0|0 0 0 3 5 0 0 0 0
Wegry 648 | 52 584 | 47 5 0 0 0 0|0 8 1
Malta 23 | 20 89 | 79 0 0 0 0 0|0 1 1
Holandia 1107 | 75 283 | 19 4 0 0 0 37 |3 41 | 3
Austria 889 | 72 1|1 0 0 73 6 0|0 269 | 22
Polska 1431 | 76 355 | 19 74 4 5 0 5 0 3 0
Portugalia 51| 3 1592 |93 0 0 58 3 16 1 1 0
Rumunia 299 | 68 77 | 17 15 3 7 2 43 110 0 (O
Stowenia 146 | 96 413 0 0 1 1 0|o0 0|0
Stowacja 103 | 42 139 | 58 0 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia 414 | 59 229 | 33 6 1 48 7 0|o0 110
Szwecja 485 | 17 | 2366 | 83 5 0 5 0 0|0 0 [0
\é\f;/etl::ia 1952 | 56 | 1519 |43 17 1 4 0 3 0 1 ]0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Report from the Commission, State aid scoreboard. Report
on state aid granted by the EU member states — Autumn 2009 update, COM(2009) 661 final,
Brussels, 07.12.2009.
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(45 mln euro) i Wegry (8 mln euro). Ponadto w okresie 2006-2008 w 9 panstwach
cztonkowskich przedsigbiorstwa w ogole nie wnioskowaly o przyznanie pomocy pu-
blicznej w formie porgczen i gwarancji lub nie spelnity warunkow jej otrzymania.

5. Podsumowanie

Porgczenia i gwarancje traktowane sa jako instrument posredniego finansowania go-
spodarki z budzetu panstwa, przy czym celem tej formy pomocy jest wspomaganie
realizacji przedsiewzie¢ poprzez utatwienie dostgpu do kredytu bankowego. Porg-
czen i gwarancji splaty ze srodkéw budzetu panstwa kredytu bankowego udziela
Minister Finansow lub Rada Ministrow, w zaleznos$ci od wysokosci wnioskowane;j
kwoty porgczenia lub gwarancji. Sa one udzielane terminowo do kwoty z géry ozna-
czonej, przy ograniczeniu, ze moga by¢ udzielone do wysokosci 60% wykorzystanej
kwoty kredytu objetego porgczeniem lub gwarancja oraz do wysokosci 60% odsetek
od tej kwoty. Rada Ministréw moze rdwniez udzieli¢ porgczenia do wysokosci wyz-
szej niz 60% w przypadku przedsigwzigcia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;.

Powyzsze warunki stosowania porgczen i gwarancji wskazuja, ze dzigki ich wy-
korzystaniu mozliwe jest oddzialywanie wtadz publicznych w szerokim zakresie
na gospodarke. Glowna zaleta pomocy gwarancyjnej jest brak powiazania decyzji
o uruchomieniu gwarancji z koniecznoscia dokonania biezacych wydatkéw budze-
towych, co ma miejsce w przypadku przyznania dotacji lub doptaty do oprocento-
wania kredytow dla bankow lub przedsigbiorstw. Tak rozlegte mozliwo$ci moglyby
stwarza¢ okazj¢ do naduzywania tego narzedzia, co jednak zabezpieczone zostato
ograniczeniem wynikajacym z limitu udzielonych porgczen i gwarancji, zawartym
w corocznej ustawie budzetowe;j'®. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, Zze poreczenia
i gwarancje jako warunkowe pozabilansowe zobowigzania wtadz publicznych skta-
daja si¢ na potencjalna czes¢ dlugu publicznego. Z racji wystepujacego przy ich
udzielaniu ryzyka, dtug potencjalny moze przeksztatcic si¢ w dlug rzeczywisty, kto-
ry obejmuje juz nominalne wymagalne zobowiazania bilansowe wtadz publicznych.
Oznacza to, ze przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa dokonania sptaty zobo-
wiazan objetych gwarancja lub porgczeniem, stosowanie tej formy pomocy panstwa
niesie ze soba niebezpieczenstwo ukrytego wzrostu dtugu publicznego. Dlatego tez
podmioty odpowiedzialne za udzielanie porgczen i gwarancji zobowiazane sa do
stosowania réznych ograniczen w postaci restrykcyjnych procedur udzielania tego
typu zabezpieczen, co odbywa sig juz na etapie badania wiarygodnosci beneficjenta
oraz limitowania warto$ci udzielanych porgczen i gwarancji.

Intensywno$¢ pomocy publicznej przyznawanej w formie porgczen i gwarancji
kredytowych jest obliczana przy zastosowaniu zasady szacowania kosztu netto, po-
noszonego przez panstwo lub podmiot udzielajacy gwarancji, ktory stanowi roznice

18S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2006, s. 591-592.
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migdzy kosztem gwarancji a suma wptywajacych z tego tytutu dochodéw do budze-
tu'®. Koszt ten jest takze przeliczany na kwotg rowna wartosci dotacji, z uwzgled-
nieniem wspotczynnika ryzyka udzielenia porgczenia lub gwarancji przez wladze
publiczne. Innymi stowy, uznaje sig, ze warto$¢ pomocy publicznej to réznica mig-
dzy wlasciwa ceng rynkowa gwarancji a cena faktycznie zaplacona. Interpretacja ta
wynika z przyjetego w 2008 r. przez Komisj¢ Europejska obwieszczenia w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji, kto-
re precyzuje, w jakich warunkach panstwowe gwarancje kredytow nie stanowia po-
mocy panstwa, a ponadto wprowadza po raz pierwszy specjalne ,,bezpieczne staw-
ki dla matych i $rednich przedsigbiorstw, umozliwiajace tatwiejsze, ale bezpieczne
skorzystanie z gwarancji w celu wsparcia ich finansowania. Zgodnie z tym obwiesz-
czeniem gwarancji nie uwaza si¢ za pomoc panstwa, jesli zaplacono za nia ceng
rynkowa. Jest to logiczne, gdyz w przypadku przedsigbiorstw majacych trudnosci,
gwarant dziatajacy w warunkach rynkowych w momencie udzielenia gwarancji na-
liczylyby wysoka stawke, uwzgledniajac spodziewany wspotczynnik braku spflaty.
W sytuacji gdy prawdopodobienstwo, ze kredytobiorca nie bedzie w stanie sptacic¢
kredytu, jest szczeg6lnie wysokie, taka cena rynkowa moze w ogoéle nie istnie¢,
a w wyjatkowych okoliczno$ciach warto§¢ pomocy udzielonej w formie gwaran-
cji moze okazac si¢ tak wysoka, jak kwota skutecznie zabezpieczona ta transakcja.
Majac na uwadze, ze kredytodawca powinien by¢ faktycznie zmotywowany do oce-
ny, zabezpieczenia i zminimalizowania ryzyka wynikajacego z operacji kredytowej,
w szczego6lnosci do odpowiedniej oceny wiarygodnosci kredytowej kredytobiorcy,
Komisja w ramach procedury notyfikacji i autoryzacji doktadniej weryfikuje wszel-
kie gwarancje lub programy gwarancji obejmujace cato$¢ lub wigcej niz 80% kwoty
transakcji finansowe;.

Nalezy zatem zdecydowanie zaznaczy¢, ze nie kazda gwarancja bedzie stano-
wita pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 TWE. Stad tez przyjecie zatozenia, ze
udzielane przez BGK gwarancje na podstawie rzadowego programu ,,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” nie moga stanowi¢ pomocy publicznej, stanowito gldwne zrodto nie-
powodzen w pierwszym potroczu jego realizacji. Do konca grudnia 2009 r. BGK
udzielit tylko dziewigciu porgczen na taczna kwotg 4 min zi, a 20 wnioskéw na
taczna kwotg 23 mln zt bylo dopiero rozpatrywanych. Jezeli wezmie si¢ po uwage,
ze nowy model porgczen i gwarancji dla przedsigbiorstw mial stanowi¢ glowny ele-
ment rzadowego pakietu antykryzysowego, a jego gldéwnym celem byto ulatwienie
firmom dostgpu do kredytow bankowych na inwestycje, to zachodzi uzasadniona
watpliwo$¢ wykreowania w ciagu najblizszych lat zapowiadanej akcji kredytowej
o warto$ci 20 mld zt. Przyczyn takiego stanu jest kilka, a najwazniejsza to ustalo-
ne w wysokosci 2% warto$ci dla porgczenia 1 2,5% warto$ci dla gwarancji koszty

19 B. Wozniak, Pomoc publiczna, w: B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w
Polsce, t. 2, PWN, Warszawa 2008, s. 263.
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udzielenia pomocy, co oznacza, ze za kredyt z porgczeniem przedsigbiorca musiatby
ptaci¢ nawet 11-14% rocznie.

W latach 2001-2008 taczna wielko$¢ udzielonych porgczen i gwarancji sta-
nowila 41,5 mld zl, z tym Ze w ostatnich czterech latach stopniowo zmniejszata
si¢ warto$¢ nowych poreczen i gwarancji, z poziomu 6,68 mld zt w 2005 roku do
0,63 mld zt w 2008 r. Zmniejszeniu ulegla takze wielkos¢ srodkow wykorzystywa-
nych corocznie na splatg porgczonych i gwarantowanych zobowiazan z poziomu
279 min zl, stanowiacych 86,6% $rodkow przewidzianych na ten cel w budzecie z
roku 2005, poprzez 110 mln zt (98,2%) w roku 2006, 15 mln zt (25,5%) w roku 2007,
az do 10 min zt (3,9%) w roku 2008. Odnoszac natomiast do powyzszych warto$ci
kwoty porgczen i gwarancji stanowiacych pomoc publiczna, nalezy zauwazy¢, ze
od 2006 r. pomoc publiczna w tej formie nie byla w ogole udzielana. Dane te moga
swiadczy¢ z jednej strony o zwigkszeniu skutecznosci w ocenie kondycji finansowej
podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie porgczenia lub gwarancji pod wzglgdem
ich zdolnosci do samodzielnego uregulowania zobowiazania, a z drugiej — o rygorze
przestrzegania warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

Postawiona na wstepie tez¢ nalezy odrzuci¢, bowiem pomoc panstwa w formie
poregczen i gwarancji jest stosowana stosunkowo rzadko i stanowi niewielki udziat
w ogo6lnej wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej we wszystkich formach przedsig-
biorstwom na obszarze Wspdlnot Europejskich. W latach 2006—2008 wartos¢ udzie-
lonej w tej formie pomocy publicznej wyniosta $rednio dla wszystkich 27 panstw
cztonkowskich 582 mlIn euro, podczas gdy w tym samym okresie pomoc udzielona
tylko w formie dotacji wyniosta $rednio ponad 27 mld euro, a w formie zwolnien
i ulg podatkowych — $rednio ponad 22 mld euro. Taka intensywno$¢ gwarancji odpo-
wiada udziatowi na poziomie 1% w ogdlnej strukturze pomocy publiczne;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze petne wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie
tymczasowych srodkow pomocy panstwa oraz stosowania uproszczonej procedu-
ry notyfikacyjnej odno$nie niektérych rodzajow wsparcia nastapito z poczatkiem
2009 r. Stad tez w raporcie Komisji Europejskiej (state aid scoreboard) za ten okres,
ktory zostanie opublikowany w drugiej potowie 2010 r., powinna juz by¢ widocz-
na zmiana trendu w wartosciach prezentowanych danych, ktore beda uwzgledniaty
nasilenie zjawisk kryzysu finansowego i gospodarczego w wielu sektorach gospo-
darki, rowniez tych strategicznych, najczesciej korzystajacych z pomocy publiczne;.
Wtedy teza o udzielanej w duzych rozmiarach pomocy panstwa w formie porgczen
i gwarancji moze okazac si¢ jak najbardziej prawdziwa.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej nie udzie-
la si¢ gwarancji, gwarancja panstwowa umozliwia kredytobiorcy uzyskanie korzyst-
niejszych warunkéw finansowych kredytu w stosunku do normalnie dostepnych na
rynkach finansowych. Zazwyczaj dzigki gwarancji panstwowej kredytobiorca moze
uzyskaé nizsze stopy procentowe lub przedstawi¢ nizsze zabezpieczenie. Z kolei w
pewnych przypadkach kredytobiorca bez gwarancji panstwowej nie bytby w stanie
znalez¢ instytucji finansowej gotowej udzieli¢ kredytu na zadnych warunkach. Stad
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tez gwarancje panstwowe moga utatwia¢ tworzenie nowych przedsigbiorstw i umoz-
liwia¢ juz istniejacym pozyskanie srodkow finansowych na rozpoczecie nowej dzia-
alnos$ci. Podobnie gwarancja panstwowa moze przyczynic si¢ do tego, ze upadajaca
firma bedzie kontynuowaé dziatalnos$¢ zamiast poddac sig likwidacji lub restruktu-
ryzacji, tym samym potencjalnie zaktocajac konkurencje. Majac na wzgledzie skutki
kryzysu finansowego dla realnej gospodarki, nabiera to istotnego znaczenia.
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GUARANTEES AS A FORM OF STATE AID

Summary: The aim of this article is to present the admissibility of state aid in the European
Union, with particular emphasis being put on the principles used to grant aid in the form of
loan guarantees. The analysis of state aid granted in Poland in comparison with other Euro-
pean Union Member States, is intended to verify the argument that the state aid in the form
of guarantees is granted in large quantities and constitutes a substantial part of the overall
volume of aid given to companies within the European Communities. The value of public aid
granted in the form of guarantees is calculated by applying the principle of estimating the net
cost borne by the state or entity providing the guarantee, which is the difference between the
cost of the guarantee and the corresponding state revenue.
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