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KONIEC PROSPERITY?
HISZPANIA W DOBIE KRYZYSU FINANSOWEGO

Streszczenie: Globalny kryzys finansowy ma wptyw na gospodarki wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Niektore kraje cztonkowskie maja jednak wigksze problemy ekonomiczne
i spoteczne niz inne, i do tej grupy mozna zaliczy¢ Hiszpanig. Przyczyny ekonomicznych per-
turbacji majacych miejsce w tym iberyjskim panstwie maja swe zrodlo w kilku czynnikach:
sile powiazan hiszpanskiego systemu finansowego z systemem migdzynarodowym, zalezno-
$ci gospodarki hiszpanskiej od wymiany migdzynarodowej oraz w spadku popytu globalnego
i zalamaniu na rynku nieruchomosci. Ostatecznie spadek aktywnosci gospodarczej, olbrzymie
bezrobocie, rozrastajaca si¢ szara strefa wraz z bardzo wysokim deficytem budzetowy oraz
systematycznie rosnacym dlugiem publicznym sugeruja, ze w przypadku Hiszpanii powr6t
koniunktury gospodarczej moze nastapi¢ dopiero w kilkuletniej perspektywie czasu.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Unia Europejska, kryzys finansowy

1. Wstep

Przystapienie dwoch panstw Potwyspu Iberyjskiego — Hiszpanii i Portugalii — do
Unii Europejskiej w 1986 r. stanowito olbrzymie wyzwanie zarowno dla nowych
cztonkow, jak i catego ugrupowania. Akcesja obu krajow oznaczata istotna konku-
rencj¢ i realne zagrozenie dla gospodarek tych panstw basenu Morza Srodziemne-
go, ktorych charakter i struktura przypominata swym profilem gospodarki nowych
panstw cztonkowskich. Obawy zwiazane z akcesja widoczne byly przede wszystkim
w potudniowych Wioszech i Grecji, w ktorych pierwszy sektor, podobnie jak na Pot-
wyspie Iberyjskim, odgrywat istotna rolg. Po blisko 25 latach od momentu integracji
wyraznie widac, ze te obawy byly nieuzasadnione. KorzysSci ptynace z rozszerzenia
ugrupowania w 1986 r. staly si¢ udziatem zaré6wno nowych, jak i dotychczasowych
panstw czlonkowskich UE. Obserwujac jednak przemiany, ktére dokonaty si¢ na
ptaszczyznie ekonomicznej i spolecznej w obu tych panstwach, mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze korzysci z integracji nie roztozyly si¢ rownomiernie. Ostatnie
¢wieré¢wiecze nie przyniosto bowiem Portugalii tak wyraznych korzysci ptynacych
z procesu integracji, jak to miato miejsce w Hiszpanii. Wptyw przemian dokonuja-
cych sig¢ w sferze legislacyjnej czy pomoc finansowa UE nie wptynely wystarczajaco
pozytywnie ani na znaczace przyspieszenie tempa przemian gospodarczych, ani na
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funkcjonowanie rynku pracy. Takze i dzi§ gospodarka portugalska nie jest w stanie
poradzi¢ sobie z konsekwencjami trwajacego kryzysu finansowego.

Na tle Portugalii przez lata wyraznie wyrdzniata si¢ Hiszpania. Integracja z Unig
Europejska stata si¢ dla tego panstwa impulsem do przyspieszenia przemian zarow-
no na plaszczyznie spotecznej, jak i ekonomicznej. Juz pierwsze lata cztonkostwa
przyniosty zdynamizowanie tempa rozwoju gospodarczego, a wzrost realnego PKB
przekraczat w skali roku 5%. Koniunktura gospodarcza skonczyla sig¢ na poczatku
lat 90., gdy gospodarka Unii Europejskiej wkroczyla w okres recesji. W rezultacie
pogorszenia si¢ sSrodowiska makroekonomicznego zarowno w kraju, jak i w pozosta-
tych panstwach cztonkowskich tempo rozwoju ekonomicznego Hiszpanii obnizyto
si¢ drastycznie, osiagajac nawet w roku 1993 warto$¢ ujemna (—1% PKB). Kolejne
lata przyniosty ponownie poprawe sytuacji, lecz przemiany dokonujace si¢ w go-
spodarce hiszpanskiej nigdy juz nie byly tak dynamiczne, jak w pierwszych latach
cztonkostwa.

Zdecydowanie wigksze zmiany dotknely hiszpanski rynek pracy. Jeszcze w la-
tach poprzedzajacych akcesje utrzymujace si¢ bardzo wysokie bezrobocie byto naj-
wigkszym problemem gospodarczym i spotecznym w Hiszpanii. W 1986 r. wynosito
ono 21,2% ludnosci czynnej zawodowo, lecz juz w trakcie pierwszych pigciu lat
cztonkostwa w Unii Europejskiej obnizylo si¢ do poziomu 16%. Jednakze, wraz
z recesja gospodarcza poczatku lat 90., ponownie nastapil znaczny wzrost ilosci
zarejestrowanych bezrobotnych, osiagajac poziom 24,2% zasobu pracy w 1994 r.
W kolejnych latach, dzigki rosnacej dynamice wzrostu gospodarczego, stopa bez-
robocia ulegla znacznemu obnizeniu, osiagajac w 2007 r. sWOj najnizszy poziom
— 8,3% zasobu sity roboczej’.

Jeszcze w ostatnich miesiacach przed wybuchem kryzysu finansowego i peknig-
ciem banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci Hiszpania wychwalana byta jako
przyktad panstwa, ktory dzigki akcesji do Unii Europejskiej, korzystaniu z funduszy
unijnych i zwigkszaniu swej konkurencyjnosci na wspolnym rynku w sposob perfek-
cyjny wykorzystato nadarzajace si¢ szanse rozwojowe. Jednak dzi$ takze Hiszpania,
niezaleznie od sukcesow ekonomicznych osiagnigtych w minionych latach, stangta
przed koniecznoscia rozwigzania olbrzymich probleméw gospodarczych zwiaza-
nych z globalnym kryzysem finansowym.

Celem pracy jest przedstawienie wptywu kryzysu finansowego na obecna sy-
tuacje¢ Hiszpanii i jej ekonomiczna pozycje w Unii Europejskiej. W artykule wyko-
rzystane zostaly publikacje OECD, instytucji hiszpanskich oraz unijnych. W pracy
wykorzystano wielokryterialnag metodg unitaryzacji zerowanej, ktora pozwolita uzy-
ska¢ syntetyczny miernik poziomu rozwoju Hiszpanii oraz pozostatych 15 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do strefy euro®. Do obliczen uzyto
bazy danych statystycznych Instituto National de Estadistica, Eurostatu, OECD oraz

! European Communities, Europe in figures. Eurostat yearbook 2009, Luxembourg 2009, s. 283.
2 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa 2000, s. 79, 92.
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baz¢ danych makroekonomicznych Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Gospodarczych i Finansowych — AMECO.

2. Typologia szesnastu panstw strefy euro
w zakresie biezacej sytuacji spoleczno-ekonomicznej

Budoweg syntetycznego miernika poziomu rozwoju oparto na przyjeciu osiemnastu

zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna

Hiszpanii oraz pozostatych 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nalezacych do

strefy euro. Dziesig¢ sposrod przyjetych zmiennych (Xl, Xy X35 Xy Xg X Xo Xy X, X,,) 10

stymulanty, pozostatych osiem (x X3, Xy X5 X X0 X) to destymulanty.
Stymulanty:

,— % WDB w ustugach w roku 2008 (ceny biezace)

,— % 0s0b zatrudnionych w ustugach w roku 2007

,— PKB per capita 2008, PPS, EU-27 = 100 w roku 2008

4

5

11° X12’ 172

x,— stopa wzrostu realnego PKB w roku 2009
— wydatki na R&D 2008 (% PKB)

X,— %0 0s0b w wieku 20-25 lat, ktore ukoficzyly przynajmniej szkotg Srednia
w roku 2008

x,— produktywnos¢ pracy w roku 2009, EU-27 = 100 (PKB w PPS/osoba za-
trudniona)

X, — udzial 0s6b w wieku 15-64 lata w populacji w roku 2009

x,— wskaznik aktywnosci zawodowej w roku 2008

x,,— catkowite inwestycje w gospodarce w roku 2009 (% PKB)

Destymulanty:

X,,— % WDB w rolnictwie w roku 2008 (ceny biezace)

X,,— % 0s0b zatrudnionych w rolnictwie w roku 2007

X,,— stopa bezrobocia w roku 2009

x,,— wskaznik inflacja w roku 2009

X, s— diug publiczny w roku 2008

X,,— % 0s0b z dochodami ksztattujacymi sig ponizej progu ubdstwa w roku 2008
(po uwzglednieniu platnosci transferowych)

Xx,,— dtugotrwate bezrobocie w roku 2008 (% 0sob bezrobotnych)

x ,—deficyt sektora finanséw publicznych w roku 2009 (% PKB)’

3 Normalizacj¢ zmiennych przeprowadzono przy pomocy metody unitaryzacji zerowanej. W tym
celu zastosowano nastgpujace formuly normalizacyjne:

— dla stymulanty: @)

— dla stymulanty: 2)
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Po zastosowaniu opisanej w przypisie formuty otrzymano nastgpujace grupy

obiektow (tabela 1):

Grupe pierwsza, charakteryzujaca si¢ najwyzszymi warto$ciami miernika syn-
tetycznego (,, tworzy Luksemburg oraz Cypr. Pomimo kryzysu finansowego
sytuacja spoteczno-ekonomiczna obu panstw jest w chwili obecnej bardzo do-
bra. Interesujacym przypadkiem w tej grupie panstw jest Cypr — panstwo, ktore
dopiero w 2004 r. stato si¢ cztonkiem UE. Jednak dzi§ kraj ten charakteryzuja
bardzo dobre wartosci miernikow spotecznych i ekonomicznych: nieznaczny
spadek realnego PKB (—0,7%), niska stopa bezrobocia (5,6% zasobu pracy), nie-
wielki deficyt sektora finanséw publicznych (3,5% PKB) czy tez dtug publiczny
ksztaltujacy si¢ na poziomie 48% PKB.

W sktad drugiej grupy panstw, dla ktérych miernik agregatowy w mniejszym
stopniu przekracza warto$¢ srednia, weszta Holandia, Francja, Austria, Belgia
oraz Irlandia. Charakteryzuja si¢ one bardzo wysokim poziomem rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego, lecz dla wielu z nich obecny kryzys nalezy do najcigz-
szych w powojennej historii, a ujemna stopa wzrostu realnego PKB ksztattuje
si¢ w granicach pomigdzy —2,2% dla Francji a —7,5% dla Irlandii. W tej grupie
znalazly si¢ jedynie panstwa cztonkowskie ,,starej” Unii.

Przy takim przeksztalceniu wszystkie zmienne znormalizowane (Zij) przyjmuja warto$ci z prze-

dziatu [0, 1]. Kolejnym krokiem bylo obliczenie dla kazdego z panstw miary syntetycznej g, jako
$redniej arytmetycznej uzyskanych wartosci zmiennych transformowanych.

3)

W dalszej kolejnosci obliczona zostata wartos¢ przecigtna syntetycznych ocen poszczegolnych

obiektéw (q):

“4)

Warto$¢ odchylenia standardowego S(q) uzyskano, korzystajac ze wzoru:

®)

W oparciu na uporzadkowanych malejaco wartosciach poszczegolnych miernikéw ¢, powstat ran-

king panstw strefy euro z uwagi na ich obecna sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczna. Analizowane pan-

stwa przyporzadkowano do czterech grup. Przy wyznaczaniu granic przedzialow wykorzystane zostaly
dwie charakterystyki syntetycznego miernika rozwoju: $rednia arytmetyczna q = 0,524 i odchylenie
standardowe S(q) ~ 0,086. Charakterystyki te umozliwity konstrukcj¢ przedzialow wartosci zmienne;j
syntetycznej i odpowiadajacych im grup regionow:
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* QGrupg trzecig tworzy pig¢ panstw — Finlandia, Niemcy, Hiszpania, Stowenia
oraz Stowacja. Uzyskane miary agregatowej (. ponizej wartosci Sredniej wska-
zuja z jednej strony na istotne ekonomiczne i spoteczne problemy, z ktéorymi bo-
rykaja sig¢ obecnie stare kraje cztonkowskie — Niemcy, Finlandia i analizowana
w artykule Hiszpania, a z drugiej — wskazuja na nadal niski poziom rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego nowych panstw cztonkowskich — Stowacji i Stowenii,
oraz negatywne konsekwencje obecnego kryzysu finansowego w tych dwadch
panstwach.

* Grupa czwarta objela te kraje strefy euro, ktére w chwili obecnej napotykaja
najwigksze problemy zaro6wno na plaszczyznie gospodarczej, jak i spotecznej —
Malte, Portugalie, Grecje oraz Whochy. Charakterystyczne jest to, ze w tej grupie
znalazly sig jedynie panstwa basenu Morza Srodziemnego. Peryferyjne potozenie
wobec centrow gospodarczych Unii Europejskiej, skumulowane od lat problemy
makroekonomiczne wraz z trudng sytuacja na rynku pracy ograniczaja mozliwosci
dynamicznego rozwoju tych panstw. Brak dziatan podejmowanych w ubiegtych
latach skutkuje w czasach kryzysu wysokim poziomem bezrobocia, ujemnym
tempem rozwoju gospodarczego, dynamicznie narastajacym dlugiem publicznym,
aw konsekwencji — grozba niewyptacalnosci panstwa. W tej grupie krajow najlep-
sza sytuacja charakteryzuje si¢ nowe panstwo czlonkowskie UE — Malta.

Tabela 1. Uporzadkowanie panstw strefy euro wedtug wartosci syntetycznego miernika
sytuacji spoteczno-ekonomicznej

wpr(:uzllifrjlagu Panstwo Wartos$ci miary agregatowej ¢, | Wyodrgbnione grupy panstw UE
1. Luksemburg 0,681 |
2. Cypr 0,594 q,> 0,586
3. Holandia 0,582
4. Francja 0,564 0
5. Austria 0,560 q, < (0,493; 0,586)
6. Belgia 0,549
7. Irlandia 0,546
8. Finlandia 0,483
9. Niemcy 0,482 i
10. Hiszpania 0,481 q, < (0.400; 0,493)
11. Stowenia 0,448
12. Stowacja 0,445
13. Malta 0,397
14. Portugalia 0,373 v
15. Wiochy 0,352 q,<0,400
16. Grecja 0,352

Zrodto: obliczenia wlasne.
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3. Wplyw kryzysu finansowego
na spoleczno-ekonomiczng sytuacj¢ Hiszpanii

Globalny kryzys finansowy ma olbrzymi wplyw na sfere realna gospodarki catej
Unii Europejskiej. Jednak niektore kraje cztonkowski, w tej grupie znalazta sig
takze Hiszpania, ucierpialy mocniej niz inne. Sa to te panstwa, dla ktorych uzy-
skane warto$ci miary agregatowej (. ksztattuja si¢ ponizej Sredniego poziomu (ta-
bela 1). Obecny kryzys finansowy odbit si¢ niekorzystnie na réznych dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego tych panstw. Jednak biezace problemy gospodarcze
w wigkszos$ci z nich tacza wspdlne przyczyny, do ktoérych nalezy m.in.: sytuacja na
rachunku obrotéw biezacych, rozmiary banki spekulacyjnej w sektorze nieruchomo-
$ci czy tez znaczenie sektora finansowego 1 charakter jego powiazan z instytucjami
migdzynarodowymi. W rzeczywisto$ci nie tylko produkcja realna i biezaca aktyw-
no$¢ ekonomiczna dotknigte zostaly przez migdzynarodowe perturbacje gospodar-
cze, lecz takze produkcja potencjalna, co w dtuzszej perspektywie ma dalekosigzne
implikacje gospodarcze®.

Rozmiar ekonomicznych perturbacji Hiszpanii, zwiazanych z obecnym kryzy-
sem finansowym, ma rowniez swe zrédto we wspomnianych powyzej mechanizmach
transmisji problemow gospodarczych z rynkéw globalnych na rynki krajowe:

» Charakter powiazan systemu finansowego panstwa z instytucjami migdzynaro-
dowymi. Na poczatkowym etapie kryzysu straty dotyczyly gléwnie instytucji
finansowych zlokalizowanych w USA, jednak dzi$ szacuje sig, ze straty i odpisy
w bankach europejskich sa znacznie wigksze, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii i
panstwach strefy euro. Bezposrednie konsekwencje kryzysu dla Hiszpanii i jej
instytucji finansowych okazaly si¢ jednak relatywnie mato dotkliwe. Dzigki re-
strykcyjnym regulacjom systemu nadzoru bankowego w wigkszosci przypad-
koéw banki nie zostaty zagrozone posiadaniem toksycznych aktywow. W efekcie
pierwsze konsekwencje kryzysu finansowego okazaty si¢ znacznie mniej istotne
niz konsekwencje dtugofalowe zwiazane z peknigciem spekulacyjnej banki na
rynku nieruchomosci, olbrzymia wartos$cia niesptaconych diugoterminowych
kredytow hipotecznych i drastycznym ograniczeniem linii kredytowych. Te
czynniki wywolaly dalsze negatywne procesy w hiszpanskiej gospodarce, kto-
rych przebieg przybratl ksztalt efektu domina i przejawia si¢ dzi§ problemami
zard6wno na rynku pracy, ujemnym tempem zmian realnego PKB, jak i zapascia
finans6w publicznych.

+  Zalezno$é¢ gospodarki krajowej od wymiany miedzynarodowej. Swiatowy han-
del zatamat si¢ w ostatnim kwartale 2008 r. wraz z gwattownym spadkiem po-
ziomu inwestycji przedsigbiorstw i popytu konsumpcyjnego. Te europejskie
panstwa, dla ktorych bilans obrotow biezacych charakteryzuje si¢ nadwyzka,

* European Communities, Economic crisis in Europe: Causes, consequences and responses, ,,Eu-
ropean Economy”, Luxemburg 20009, s. 24.
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w wigkszym stopniu do§wiadczaja redukcji popytu inwestycyjnego i konsump-
cyjnego na rynkach migdzynarodowych. Jednak w przypadku Hiszpanii w roku
2008 deficyt na rachunku obrotéw biezacych wynidst blisko 10% PKB kraju,
a podstawowym zagrozeniem okazata si¢ nie tyle redukcja w ilosci i wartoSci
eksportowanych débr i1 ustug, co raczej dalszy spadek tempa naptywu zagranicz-
nego kapitatu finansowego.

* Zmiany w popycie globalnym. Ten czynnik w najwigkszym stopniu wptynat na
obecna, krytyczng sytuacje ekonomiczng i spoteczna Hiszpanii. Ograniczony
dostep do kredytow konsumpcyjnych wraz z rosnacym bezrobociem i spadkiem
dochodéw w spoteczenstwie oraz wynikajace z tej sytuacji niepewne prognozy
co do przysztosci wplynety na ograniczenie popytu konsumpcyjnego i w efek-
cie na dalszy spadek produkcji przemystowej. Ta powszechna w catej Europie
sytuacja w Hiszpanii dodatkowo nalozyta sig¢ na pgknigcie banki spekulacyjne;j
na rynku nieruchomosci, ktory w tym iberyjskim panstwie byt zdecydowanie
przewartosciowany. Problemy sektora budowlanego zaczely si¢ jeszcze przed
wybuchem ogélno$wiatowego kryzysu’. Dynamicznie rosnaca koniunktu-
ra w budownictwie doprowadzita do sytuacji, w ktorej udziat tego sektora w
hiszpanskim PKB przekraczal blisko dwukrotnie wartosci notowane w innych
panstwach cztonkowskich. Ostatecznie w szczytowym okresie cyklu koniunktu-
ralnego, w 2007 r., ceny na rynku nieruchomosci zostaly w sposob spekulacyjny
wywindowane na bardzo wysokie poziomy, ktore w zaden sposéb nie odpo-
wiadaty ich realnym warto$ciom. Dodatkowo luzna polityka kredytowa bankow
komercyjnych oznaczata, ze niemal kazde gospodarstwo domowe w tym pan-
stwie mogto sobie pozwoli¢ na zakup domu. Gwattowne zatamanie popytu i cen
na rynku nieruchomosci oznaczato zapas¢ catego sektora budowlanego, ktory,
wspierany polityka fiskalng panstwa, w trakcie koniunktury gospodarczej rost,
odpowiadajac za duza czgs$¢ nowo tworzonych miejsc pracy. Pomimo rozwoju
technologicznego budownictwo nalezy nadal do pracochtonnego typu produkcji.
W rezultacie krach na rynku nieruchomosci jest bezposrednio odpowiedzialny za
tak gwattowny wzrost ilosci os6b bezrobotnych. Posrednio odpowiada takze za
problemy sektora finansowego, gdyz rosnace bezrobocie w sposob bezposredni
przektada sig¢ na wielkos¢ niesptaconej kwoty kredytow hipotecznych.
Wymienione powyzej czynniki spowodowaly gwaltowna recesj¢ w Hiszpanii.

W 2008 r. poziom realnego PKB obnizyt si¢ o 3,6%, a stopa bezrobocia osiagneta

poziom 19% zasobu sily roboczej — poziom nienotowany od potowy lat 90. Nalezy

takze wskaza¢ na gwattowny wzrost poziomu deficytu sektora finansow publicz-
nych, ktéry w 2009 r. wyniost blisko 11,5%, podczas gdy jeszcze w roku 2008 oscy-
lowal wokot 4% PKB kraju®. Sytuacja w Hiszpanii jest niezwykle powazna, gdyz

> OECD economic outlook: Spain 2008, OECD, vol. 2008/19, Paris, November 2008, s. 23-24.
¢ European Commission, European economic forecast. Autumn 2009, ,,European Economy” 2009,
no. 10, s. 97-99.
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rosnacy systematycznie deficyt budzetowy wpisuje si¢ w pozostale problemy gospo-
darki hiszpanskiej — bezrobocie, szara strefe i spadek dochodow z podatkdw, bedacy
efektem ograniczenia aktywnosci gospodarczej hiszpanskich przedsigbiorcow. Wraz
z btyskawicznym wzrostem liczby os6b pozbawionych pracy rownie szybko rosna
wysokie zasitki dla bezrobotnych, stajac si¢ znaczacym obciazeniem dla budzetu
panstwa. Dodatkowo kryzys gospodarczy wyraznie stymuluje, i tak szeroka w Hisz-
panii, szarg strefg. Jest ona jedna z bardziej charakterystycznych cech zaréwno go-
spodarki hiszpanskiej, jak i pozostatych gospodarek panstw basenu Morza Srod-
ziemnego. Szacunki wskazuja na 20-30-procentowy udzial nieewidencjonowane;j
aktywnosci gospodarczej w wytwarzanym w Hiszpanii produkcie krajowym brutto.

W efekcie dokonujacych si¢ w ostatnich miesiacach przemian Hiszpania w ran-
kingu panstw nalezacych do strefy euro znalazta si¢ w trzeciej grupie na pozycji 10.,
dla ktorej miara agregatowa q, ksztaltuje sig ponizej wartosci Sredniej dla wszystkich
krajow. Uzyskane miejsce wskazuje, ze pomimo powaznych probleméw zwigzanych
przede wszystkim z najwyzszym od lat poziomem bezrobocia, ujemnym tempem
wzrostu gospodarczego czy tez rosnacym deficytem sektora finansow publicznych
sytuacja, w porownaniu do panstw, ktére znalazty si¢ na nizszych miejscach rankin-
gu, nie jest jednak najgorsza. Jej atutem byt do niedawna relatywnie niski, w porow-
naniu do pozostatych panstw strefy euro, dlug publiczny, ktéry w 2008 r. ksztaltowat
si¢ na poziomie 40% PKB. Jednak juz w roku 2009 wzrést on do poziomu 54% PKB
kraju, a szacunki Komisji Europejskiej wskazuja na dalszy jego wzrost w kolejnych
latach’.

Pomimo powolnego ozywienia gospodarczego, obserwowanego w ostatnich
miesigcach w panstwach Unii Europejskiej, Hiszpania nadal silnie do§wiadcza eko-
nomicznych i spotecznych konsekwencji kryzysu finansowego. Priorytetem dziatan
rzadu staje si¢ obecnie redukcja deficytu budzetowego poprzez zwigkszenie podat-
kow 1 zamrozenie inwestycji w sektorze publicznym. Podejmowane dziatania maja
pozwoli¢ na redukcje deficytu do poziomu 3% PKB do roku 2013®. Jednak wzrost
podatkow wraz z nadal ograniczonym popytem wewngtrznym i restrykcyjnymi wa-
runkami uzyskania kredytéw inwestycyjnych i konsumpcyjnych spowodowaé moze
wydluzenie w czasie powrotu do wysokiego tempa rozwoju gospodarczego. Sza-
cunki Komisji Europejskiej wskazuja na nadal ujemne tempo wzrostu gospodarcze-
go w 2010 r. (-0,6% PKB), a wzrost gospodarczy moze pojawic si¢ najwczesniej
w roku 2011°.

Problemem staje si¢ takze brak checi ze strony rzadzacych do powazniejszej
reformy rynku pracy, ktéry charakteryzuje si¢ niska elastycznoscia. Ten brak dzia-
fan zwiazany jest takze z niechetnym stosunkiem do zmian silnych, hiszpanskich

7 Tamze, s. 98.

8 Ministerio de Economia y Hacienda, Programa de Estabilidad. Espaiia 20092013, Madrid
2008, s. 21.

° European Commission, Interim forecast. February 2010, ,,European Economy” 2010, s. 6.
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zwiazkow zawodowych. Badania prowadzone przez OECD wskazuja wyraznie na
szeroki zakres 1 restrykcyjnos¢ prawodawstwa chroniacego miejsca pracy w Hisz-
panii. Analizowany kraj znajduje si¢ pod tym wzgledem w zdecydowanej czotow-
ce panstw nalezacych do OECD?. Szeroka ochrona prawna dotyczy dzi$ przede
wszystkim pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony przed indywidualnymi
zwolnieniami, przy jednoczesnym wprowadzeniu ograniczen na mozliwos¢ stoso-
wania umow o pracg na czas okreslony. W Hiszpanii panstwo roztacza takze szcze-
g0lna opiekg nad pracownikami powyzej 45. roku zycia. Po drugiej stronie rynku
pracy znajduja si¢ natomiast osoby w wieku ponizej 25 lat oraz kobiety. W rezultacie
postepujacej segmentacji rynku pierwsza grupa do$wiadcza wysokiej stopy zatrud-
nienia, niskiej stopy bezrobocia i stabilno$ci zatrudnienia, podczas gdy w przypadku
kobiet i mlodziezy sytuacja jest zdecydowanie niekorzystna i charakteryzuje si¢ wy-
soka stopa bezrobocia i koniecznoscia poszukiwania nieregularnego zatrudnienia,
czesto w szarej strefie.

Pewna szans¢ poprawy sytuacji gospodarczej Hiszpanii stanowi natomiast
wzrost popytu na rynkach migdzynarodowych. Wraz ze stopniowym wychodzeniem
z kryzysu, zar6wno gospodarek panstw Unii Europejskiej, jak i krajéw Ameryki
Potudniowej, otwiera si¢ przed Hiszpania szansa zwigkszenia rozmiaré6w eksportu
produktoéw i ustug na te obszary, ktory w najblizszych latach stanowi¢ moze punkt
wyijscia do zdynamizowania tempa rozwoju gospodarczego tego iberyjskiego pan-
stwa. Nalezy si¢ jednak spodziewaé, ze perturbacje w gospodarce i na rynku pracy
nie ming szybko, a proces powrotu do zdecydowanego ozywienia ekonomicznego
bedzie dlugotrwatly i niepozbawiony wyrzeczen ze strony spoteczenstwa.

4. Podsumowanie

Integracja Hiszpanii z Unia Europejska pozwolita na pokonanie dystansu dzielace-
go to iberyjskie panstwo od dobrze rozwinigtych gospodarek pozostalych krajow
cztonkowskich. Przemiany, ktore dokonaly si¢ zardwno na ptaszczyznie spoleczne;j,
jak 1 ekonomicznej, uczynity z Hiszpanii nowoczesne panstwo, ktore przez ostat-
nie lata stanowito wzdr do nasladowania dla stabiej rozwinigtych, nowych panstw
cztonkowskich UE. Jednak dzi§ okres znakomitej prosperity przeminat. Obecna
recesja gospodarcza spowodowata bardzo powazne perturbacje ekonomiczne i spo-
leczne oraz drastyczny spadek tempa wzrostu gospodarczego. W roku 2008 i w
kolejnych latach zmiana realnego PKB przyjeta w Hiszpanii wartos$ci ujemne. Za
podstawowa przyczyng tej sytuacji uwaza si¢ nie tyle bezposrednie konsekwencje
kryzysu dla sektora finansowego, lecz peknigcie banki spekulacyjnej na rynku nie-
ruchomosci i w przewartosciowanym sektorze budowlanym. Ceny na rynku nieru-
chomosci zostaty w sposob spekulacyjny wywindowane na bardzo wysokie pozio-
my, czemu sprzyjata luzna polityka kredytowa bankéw komercyjnych wspierana

W OECD employment outlook: 2004, OECD, 2004, s. 71-72.
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ekspansywna polityka fiskalng rzadu. Konsekwencja zatamania cen i popytu na
rynku nieruchomosci stat si¢ gwattowny wzrost poziomu stopy bezrobocia, ktora
w chwili obecnej zbliza si¢ do poziomow notowanych w okresie akcesji do Unii
Europejskiej w roku 1986.

W tej sytuacji warto zada¢ sobie pytanie, jak dalej moze rozwijaé si¢ sytuacja
spoteczna i gospodarcza w Hiszpanii? Obecna sytuacja tego iberyjskiego panstwa
nie napawa optymizmem. Powazne konsekwencje globalnego kryzysu finansowe-
go, ktory w Hiszpanii rozpoczat si¢ zapascia w sektorze budowlanym, wymagaja
stanowczych dziatan hiszpanskiego rzadu, przede wszystkim w sferze reform rynku
pracy. Jednak socjalistyczny rzad premiera Zapatero nie jest w stanie lub tez nie ma
zamiaru dazy¢ do realizacji takich reform na tym rynku, ktéore mogtyby zwigkszy¢
jego elastycznos¢. W efekcie kosztownego systemu ubezpieczen spotecznych dla
bezrobotnych, kosztéw pracy i olbrzymich wydatkow ponoszonych przez praco-
dawcow przy redukcji zatrudnienia nie tylko ros$nie bezrobocie, ale takze produkty
hiszpanskie eksportowane za granicg staja si¢ mniej konkurencyjne. Jezeli to wtasnie
ozywienie koniunktury na rynkach mi¢dzynarodowych ma pobudzi¢ gospodarke
hiszpanska do wzrostu, to brak przemian na rynku pracy moze skutecznie ograniczy¢
wplyw tego czynnika. Innym negatywnym skutkiem kryzysu i problemoéw na rynku
pracy jest rozrost i tak olbrzymiej szarej strefy w hiszpanskiej gospodarce. Spadek
aktywnosci gospodarczej, olbrzymie bezrobocie oraz ucieczka firm i pracownikow
w szara strefe w istotnym stopniu ograniczaja wptywy do budzetu panstwa. Jezeli do
tej sytuacji dodamy ponadto deficyt budzetowy, ktory juz dzis$ jest bardzo wysoki,
oraz systematycznie rosnacy dtug publiczny, to istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze znaczacego odbicia w sferze ekonomicznej i spotecznej Hiszpania moze do§wiad-
czy¢ dopiero w kilkuletniej perspektywie czasu.
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THE END OF PROSPERITY?
SPAIN DURING THE FINANCIAL CRISIS

Summary: The financial crisis that has struck almost all economies since the summer of
2007 is without precedent in post-war world economic history. As other countries, also the
European economy is in the midst of the deepest recession since the 1930s. Although signs of
improvement have recently appeared, recovery remains uncertain and some countries suffer
more than others. Among them is Spain where the crisis was generated by few factors: long
term loans, the breakdown of house market and outflow of foreign investments funds. As
an effect, Spain has to challenge with negative real GDP growth, very high unemployment,
growing both budget deficit and general government gross debt. All this negative results of
economic crisis slow down the process of growth and it will take few more years to bring
about a full recovery of Spanish economy.
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