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Streszczenie: Przedstawiciele poszczegoélnych szkoét ekonomicznych w odmienny sposob
okreslaja rolg panstwa w gospodarce, co przesadza o stopniu jego ingerencji w funkcjono-
wanie roznych rynkow. Powszechnie przekonanie o potrzebie ingerencji ze strony panstwa
nie budzi wigkszych zastrzezen, pojawia si¢ natomiast kwestia sporna co do zakresu i form
regulacji rynku, w tym rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposob w latach 2000-2008 re-
gulacje w zakresie plac i $wiadczen dla bezrobotnych wptynetly na aktywizacje zawodowa
spoteczenstwa na poszczegdlnych lokalnych rynkach pracy.

Stowa kluczowe: regulacja rynku pracy, $wiadczenia spoteczne, aktywizacja zawodowa

1. Wstep

Przedstawiciele poszczegdlnych szkot ekonomicznych w odmienny sposéb okre-
slaja role panstwa w gospodarce, co z kolei przesadza o stopniu jego ingerencji
w funkcjonowanie r6znych rynkoéw. Majac na uwadze specyfike rynku pracy i fakt,
iz w rzeczywisto$ci gospodarczej odbiega on w swoim dzialaniu od zatozen rynku
doskonatego (podobnie jak i pozostate rynki), istotne staje si¢ zwrocenie uwagi na
stopien regulacji tego rynku i zbadanie, w jaki sposob przyjeta przez panstwo polity-
ka wobec rynku pracy sprzyja aktywizacji zawodowej ludnosci.

Powszechnie przekonanie o potrzebie ingerencji ze strony panstwa nie budzi
wigkszych zastrzezen, pojawia si¢ natomiast kwestia sporna co do zakresu i form
regulacji rynku, w tym rynku pracy.

Podejmowane przez panstwo dzialania w zakresie funkcjonowania rynku pracy
zmierzaja z jednej strony do zwigkszenia zatrudnienia, utrzymania jego wysokiego
poziomu, z drugiej zas — do ochrony 0sob pozostajacych bez pracy.

Polityka panstwa wobec rynku pracy moze by¢ traktowana jako element poli-
tyki mikroekonomicznej, ze wzgledu na jej wptyw na funkcjonowanie lokalnych
rynkoéw pracy, wykorzystywane narzedzia i instytucje, ktére ja realizuja. Mimo ze
nie wptywa w sposob bezposredni na tworzenie nowych miejsc pracy, niektore ze
stosowanych narzedzi moga jednak w znacznym stopniu si¢ to tego przyczyniaé
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(np. dofinansowanie 0sob bezrobotnych w przypadku podjecia decyzji o rozpocze-

ciu wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej czy tez wspotfinansowanie przedsigbiorcow

tworzacych nowe miegjsca pracy). Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, mozna
powiedziec¢, ze polityka ta jest komplementarna z polityka makroekonomiczna da-
nego kraju, gdyz zmierza do dostosowania struktury podazy pracy do popytu na nig

1 przeciwdziala wystgpowaniu nierownowagi w poszczegdlnych segmentach tego

rynku?.

Jak juz wspomniano, kwestia sporna jest zakres i formy ingerencji panstwa
w funkcjonowanie rynku pracy. Powszechnie uznaje sig, iz ingerencja panstwa po-
winna uwzgledniaé przyczyny oraz skalg negatywnych zjawisk, ktore pojawiajq si¢
na tym rynku. Z. Wisniewski wskazat kilka argumentow przesadzajacych o potrze-
bie ingerencji ze strony panstwa w funkcjonowanie rynku pracy. Do gléwnych za-
liczyt on?:

» niedostateczng przejrzystos¢ rynku, wynikajaca z heterogenicznos$ci popytu i po-
dazy pracy oraz braku pelnej informacji o wolnych miejscach pracy i dostgpnych
jej zasobach (rowniez niska mobilno$¢ przestrzenna zasoboéw pracy),

* niska sktonno$¢ przedsigbiorcow do ryzyka, co negatywnie wplywa na decy-
zje inwestycyjne, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do utworzenia nowych miejsc
pracy,

» dyskryminacjg grup problemowych (np. ludzi o niskich kwalifikacjach zawodo-
wych, bez doswiadczenia zawodowego),

* dyskwalifikacje¢ osob dlugotrwale bezrobotnych (niska sktonnos¢ przedsigbior-
cow do zatrudniania oso6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy).

Nalezy doda¢, iz prowadzona przez panstwo polityka wobec rynku pracy moze
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci tego rynku, promowaé mobilno$¢ za-
sobow pracy (mobilnos¢ z punktu widzenia kwalifikacji zawodowych sity roboczej,
jak 1 mozliwosci przestrzennej ruchliwosci). Tym samym panstwo moze podejmo-
wac dziatania sprzyjajace wykorzystaniu zasobow pracy, ktérymi dysponuje dana
gospodarka, i oddziatywa¢ pozytywnie na wzrost aktywnosci zawodowej oraz kwa-
lifikacyjnej pracownikéw. Pelnione przez publiczne stuzby zatrudnienia funkcje
i podejmowane przez nie dzialania zwigzane mig¢dzy innymi z posrednictwem pracy,
doradztwem zawodowym, promocja nowych miejsc pracy, inicjatyw w obszarze
szkolen moga pozytywnie wpltywac na funkcjonowanie lokalnych rynkow zatrud-
nienia.

Instrumenty, ktére wykorzystywane sa w ramach polityki panstwa wobec ryn-
ku pracy, powszechnie dzieli si¢ na: pasywne, czyli te o charakterze ostonowym,
i aktywne, ktore maja na celu czasowa aktywizacjg¢ 0osob bezrobotnych i zmierzajq

1 M. Zielinski, Wplyw panstwa na rynek pracy i decyzje zatrudnieniowe przedsiebiorstw, Wydaw-
nictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2008, s. 194.

2 7. Wisniewski, Europejska strategia zatrudnienia a aktywna polityka rynku pracy, w: Praca
i zarzqdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej, red. A. Pocztowski, Oficyna Ekonomicz-
na, Krakow 2005, s. 23.
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do podwyzszenia ich szans na znalezienie statego zatrudnienia®. Wsrod pasywnych
instrumentow polityki wobec rynku pracy realizowana jest funkcja socjalna, ktorej
celem jest udzielanie pomocy finansowej osobom pozbawionym dochodéw z ty-
tulu pracy’. Powszechnie uznaje sie, iz zasitki dla 0s6b bezrobotnych petnia dwie
funkcje: dochodowa i motywacyjna. W pierwszym z wymienionych przypadkow
zasitek stanowi dochdd, ktory ma zapewni¢ osobom pozostajacym bez pracy srodki
finansowe umozliwiajace zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Z kolei
funkcja motywacyjna ma zachgcac¢ osoby bez pracy do jej aktywnego poszukiwania.
Wazna wydaje si¢ kwota wyptacanego $§wiadczenia, gdyz z jednej strony nie po-
winna by¢ zbyt niska, tak aby nie doprowadza¢ do wykluczenia spotecznego, z dru-
giej strony — nie moze by¢ zbyt wysoka, bowiem wdowczas nie bedzie zachgca¢ do
poszukiwania pracy. Nalezy pamigtaé, ze zasitki wyptacane osobom pozostajacym
bez pracy moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu bezrobocia, szczegdlnie wsrod osob
o niskich kwalifikacjach zawodowych. Poza tym zbyt dlugi okres umozliwiajacy
korzystanie osobom bezrobotnym z pomocy ze strony panstwa wptywa negatywnie
na czas pozostawania bez pracy, wzrost sity przetargowej osob zatrudnionych, mo-
bilno$¢ zarowno kwalifikacyjna, jak i przestrzenna, czego efektem moze by¢ wzrost
bezrobocia dlugookresowego i zmniejszenie konkurencyjnosci na rynku osoéb do-
tknigtych tym zjawiskiem.

Wzrost zasitkow dla 0s6b bezrobotnych przyczynia si¢ do presji podwyzszania
ptac, co moze negatywnie oddziatywac na tzw. naturalng stopg bezrobocia. Z badan
empirycznych prowadzonych w tym obszarze wynika, Ze nie ma jednak jednoznacz-
nej opinii co do zwiazku pomig¢dzy poziomem bezrobocia a regulacjami socjalnymi,
negocjacjami placowymi i prawna ochrona zatrudnienia. R. Jackman, na podstawie
przeprowadzonych badan, twierdzil, iz decydujace znaczenie dla poziomu bezrobo-
cia majq uprawnienia do $wiadczen socjalnych, dziatania zwiazkéow zawodowych
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych. Tylko w niewielkim
stopniu w dlugim okresie na poziom bezrobocia wptywaja: opodatkowanie zatrud-
nienia, prawo do wczesniejszych emerytur, skracanie czasu pracy czy tez zmniejsze-
nie ochrony zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, ze aktywna
polityka wobec rynku pracy oraz dlugos¢ okresu pobierania zasitkow nie wptywaja
na poziom bezrobocia krétkookresowego®.

Oprocz zasitkéw dla 0sob bezrobotnych, narzedziem pasywnej polityki wobec
rynku pracy sa zasitki przedemerytalne, wezesniejsze emerytury, ktdre zmniejszaja

8 M. Kabaj, Efektywnosé programéw przeciwdziatania bezrobociu i skutecznosé polityki rynku
pracy, w: Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania bezrobociu, red. E. Krynska,
IPiSS, Warszawa 1999, s. 57.

4 G. Uscinska, Regulacje prawne dotyczqce swiadczen z tytulu bezrobocia w krajach cztonkow-
skich Wspélnot Europejskich oraz USA i Japonii, w: Rynek pracy w wybranych krajach. Metody prze-
ciwdziatania bezrobociu, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 1999, s. 113.

5 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa 2002,
s. 6465 oraz M. Zielinski, Wplyw panstwa na rynek pracy..., dz. cyt., s. 197.
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podaz pracy i ograniczaja tym samym bezrobocie rejestrowane. Programy te skiero-
wane byly przede wszystkim do osob dotknigtych bezrobociem chronicznym, jed-
nak od roku 2002 zostaly wprowadzone ograniczenia prawne w zakresie mozliwosci
korzystania ze §wiadczen z tego tytutu. Wynikato to przede wszystkim z potrzeby
zmniejszenia wysokich kosztow realizowanych programow®.

Programy pasywne realizowane w ramach polityki wobec rynku pracy nie za-
checaja 0sob bezrobotnych do aktywnego poszukiwania zatrudnienia. To aktywne
programy maja motywowac do podejmowania pracy, skrocic¢ czas wynikajacy z ob-
sady wakatow i wplywac na wzrost podazy pracy. Poza tym moga one pozytywnie
oddzialywa¢ na wzrost wydajnosci pracy i weryfikacje gotowosci osob bezrobot-
nych do jej podjgcia. W tym przypadku wazna rolg odgrywaja publiczne stuzby pra-
cy, ktore poprzez posrednictwo i doradztwo zawodowe zwigkszaja ptynnos$¢ rynku
zatrudnienia i ograniczaja koszty poszukiwan pracy. Dziatania te maja na celu ogra-
niczenie bezrobocia frykcyjnego i weryfikacj¢ poziomu bezrobocia rejestrowanego.
Rozpoznanie specyficznych cech lokalnego ryku pracy przez specjalnie przygoto-
wane do tego celu stuzby publiczne moze pozytywnie oddzialywaé na ksztattowa-
nie si¢ sytuacji na poszczeg6lnych rynkach zatrudnienia, a przyjecie odpowiednich
dzialan ze strony stuzb publicznych stanowi¢ bedzie wazny element realizowanej
aktywnej polityki wobec rynku pracy. Powszechnym narzedziem aktywnej polityki
zmierzajacej do ograniczenia rozmiarow bezrobocia strukturalnego sa szkolenia dla
0s6b bezrobotnych. Nalezy jednak pamigtac, iz w przypadku niskiej pltynnosci rynku
zatrudnienia, przedsigwzigcia podejmowane przez posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe nie beda dzialaniami wystarczajacymi do zmniejszenia nierownowagi na
tym rynku. W tym przypadku potrzebne jest rowniez podjecie dziatan majacych na
celu subwencjonowanie czgsci kosztow zatrudnienia badz innych form wsparcia,
np. w postaci kredytowania pracodawcéw lub 0séb bezrobotnych podejmujacych
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.

W literaturze przedmiotu przedstawiane sa rozne narzgdzia stuzace aktywizacji
zawodowej spoteczenstwa. Ich wybodr uzalezniony jest rowniez od koniunktury go-
spodarczej, grup bezrobotnych, do ktorych skierowane sa te programy. Powszechna
jest opinia, iz w stosunku do oséb dlugotrwale bezrobotnych nalezy uruchamiac¢
programy specjalne, ktére beda mogly ogranicza¢ skale ubostwa i wykluczenia spo-
fecznego. Jednak programy te nie przynosza cz¢sto pozadanych efektow ekonomicz-
nych charakteryzuja si¢ krotkookresowymi korzyS$ciami spotecznymi, i to jedynie
dla waskiego grona odbiorcoéw tej pomocy.

Trudno jest ocenia¢ efektywnosc¢ realizowanych aktywnych programow wobec
rynku pracy. Niektorzy specjalisci sa zdania, iz programy przeciwdziatania bezro-
bociu mozna ocenia¢ poprzez pryzmat ich skuteczno$ci przejawiajacej si¢ w postaci
tzw.:

6 D. Kotlorz, A. Zachorowska, Ekonomiczno-spoteczne problemy gospodarowania zasobami
pracy w warunkach przechodzenia do gospodarki rynkowej, PN, Wydawnictwo AE, Katowice 1992,
S. 65.
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» efektu zatrudnieniowego (spadek rozmiaréw bezrobocia),

» efektu dystrybucyjnego (zmniejszenie rozmiarow bezrobocia na obszarach
szczegodlnie zagrozonych tym zjawiskiem),

» efektu produkcyjnego (skrocenie czasu rekrutacji pracownikow).

Skutecznos$¢ programow wskazuje na ich efektywnos¢, ktéra moze by¢ okre-
$lana jako relacja pomigdzy efektem netto a kosztami realizacji programow’. Tzw.
dodatni efekt netto jest trudny do osiagnigcia w sytuacji, gdy aktywizacja objete sa
specjalne grupy zawodowe, np. osoby ditugotrwale bezrobotne. Wynika to z fak-
tu, iz programy te wymagaja duzych naktadow finansowych, a po stronie efektow
pojawiaja si¢ niewielkie wptywy podatkowe i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ze wzgledu na niski poziom dochodéw osiaganych przez t¢ grupg spoleczna. Poza
tym w literaturze przedmiotu wymienia si¢ tzw. efekty pozorne aktywnych progra-
moéw rynku pracy, do ktérych zalicza sig efekty: wypychania (subwencjonowanie
miejsc pracy), substytucyjny (zatrudnianie w ramach prac interwencyjnych lub ro-
bot publicznych) i ,,jatowego biegu”. Dwa sposrod wymienionych efektéw, zdaniem
specjalistow ds. rynku zatrudnienia, przynosza negatywne konsekwencje dla rynku
pracy, gdyz doprowadzaja do wymiany pracownikoéw zatrudnionych w ramach ty-
powego zatrudnienia na pracownikéw subwencjonowanych. Natomiast efekt ,,ja-
lowego biegu”, zwiazany z doptatami do sezonowych miejsc pracy, ma znaczenie
neutralne. Trudno$ci wynikajace z oszacowania efektu netto powoduja, iz aktywne
wobec rynku pracy programy oceniane sa poprzez ich skutecznos$¢, rozumiang jako
liczba zatrudnionych 0so6b bezrobotnych w ramach podejmowanych dziatan®. Jed-
nak oceniajac instrumenty wykorzystywane w ramach aktywnej polityki wobec ryn-
ku pracy, nie mozna tylko i wytacznie analizowac¢ efektow ekonomicznych, wazne
sa takze efekty spoteczne. Przejawiaja si¢ one w zmianie postaw 0sob bezrobotnych
wobec poszukiwania pracy, daja osobom pozostajacym bez pracy mozliwos¢ inte-
gracji z otoczeniem, umozliwiaja nawiazywanie kontaktow migdzyludzkich.

Z powyzszych rozwazan mozna wnioskowac, iz poszczeg6lne instrumenty wy-
korzystywane w ramach polityki wobec rynku pracy w zréznicowany sposob od-
dzialywaja na bezrobocie o charakterze frykcyjnym, strukturalnym i cyklicznym.
Kierunek neoklasyczny, negujac ingerencj¢ panstwa na rynku pracy, preferuje wy-
korzystywanie takich instrumentow, ktore sa ukierunkowane na zmniejszanie roz-
miaréw bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego. Tworzone w ramach programéw
publicznych drogie i mato stabilne miejsca pracy nie przynosza pozadanych efektéw
dhugookresowych. Nastgpuje bowiem przesunigcie miejsc pracy pomiedzy sektora-
mi gospodarki narodowej, bez efektu ogdlnego wzrostu zatrudnienia. Dlatego tez
krytykowane jest zatrudnienie subwencjonowane, ktére znieksztalca mechanizm

" M. Zielinski, Wplyw parnstwa na rynek pracy..., dz. cyt., s. 203.

8 W. Jarmotowicz, M. Twarowska, Makroekonomiczne aspekty funkcjonowania rynku pracy, w:
Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jarmotowicz, ZN, Wydawnictwo AE, Poznan
2003, s. 286.
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rynkowy. Zdaniem przedstawicieli neoklasycznego nurtu elastyczno$¢ rynku pracy
nalezy zwigksza¢ poprzez odpowiednie wykorzystywanie instrumentéw aktywnej
polityki wobec tego rynku. W tym przypadku powinno si¢ wykorzystywac takie
narzedzia, jak: poprawa efektywnos$ci dziatania posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, zwigkszanie mobilno$ci zasobow pracy, oraz preferowac ré6znego ro-
dzaju szkolenia zawodowe®.

Odmienne zalecenia w ramach polityki rynku pracy preferuje kierunek keyne-
sowski, ktory widzi potrzebg podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdzia-
ania bezrobociu cyklicznemu. Dziatania panstwa w ramach aktywnej polityki wo-
bec rynku zatrudnienia powinny zmierza¢ do zwigkszania popytu na pracg poprzez
subwencjonowanie lub utrzymanie miejsc pracy, stosowanie programow robot pu-
blicznych czy popieranie przedsigbiorczosci.

2. Regulacja i deregulacja rynku pracy

Regulacja stanowi jeden z elementdw mechanizmoéw zycia spolecznego i jest ro-
zumiana jako sposob budowania okreslonego tadu spotecznego. Powszechna jest
opinia, ze rynek pracy jest systemem regulacji, w sktad ktérego wchodza elementy
popytu na pracg i jej podazy, normy prawne wskazujace, jakie warunki powinny by¢
spelnione, aby nastapita wymiana pomigdzy $wiadczeniem pracy a uzyskiwanym
wynagrodzeniem z punktu widzenia ochrony prawnej pracy. Regulacja rynku pracy
stanowi rezultat ingerencji panstwa w proces funkcjonowania tego rynku'®.

Z. Wisniewski wyroznit cztery glowne formy ingerencji panstwa na tym ryn-
ku't:

* system zabezpieczenia spotecznego,

* ksztaltowanie ptacy minimalne;j,

» ustawodawstwo w zakresie ochrony stosunkow pracy,
* uprawnienia zwigzkow zawodowych.

Regulacja rynku pracy analizowana jest z punktu widzenia jego sztywnosci,
oznaczajacej brak zdolnosci przystosowawczej rynku zatrudnienia do zmieniajacych
si¢ warunkow rynkowych, w tym przypadku zwraca si¢ uwage na sztywnos¢ plac.
Uzupehieniem tej koncepcji jest teoria powstata w tradycji neoklasycznej, zwiazana
z brakiem mobilno$ci sity roboczej*2.

® W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka parstwa na rynku pracy w warunkach transformacji
i integracji gospodarczej, Wydawnictwo AE, Poznan 2005, s. 96.

0 P, Gregg, A. Manning, Labour market regulation and unemployment, w: Unemployment policy:
Government options for the labour market, red. D.J. Snower, G. De La Dehesa, Cambridge University
Press, Cambridge 1997, s. 38.

1 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 69.

12 E. Kwiatkowski, Problemy regulacji rynku pracy w alternatywnych opisach gospodarki, w:
Deregulacja polskiego rynku pracy, red. K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 2003, s. 25.
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Przeciwienstwem regulacji rynku pracy jest jego deregulacja, oznaczajaca usu-
wanie ograniczen w swobodnym dzialaniu rynku pracy, zwigkszanie swobody dzia-
fania podmiotow gospodarczych i zmniejszanie regulacji prawnych w dziedzinie
zbiorowych stosunkow pracy. Regulacja i deregulacja rynku pracy dotycza norm
prawnych, ktére okreslaja reguly postgpowania uczestnikow tego rynku, oddziatuja-
cych na jego elastyczno$¢ lub sztywno$¢.

Deregulacja rynku pracy, zdaniem S. Borkowskiej, stanowi dopetienie dere-
gulacji innych rynkéw i przeksztatcen strukturalnych na nich zachodzacych. Jest
ona zwigzana z polityka wobec rynku pracy, szczeg6lnie z aktywnymi programami
przeciwdziatania bezrobociu i zabezpieczenia spotecznego?®.

Historycznie uksztaltowana regulacja rynku pracy zwiazana jest z jego infra-
struktura, tzn. przepisami dotyczacymi ptac, czasu pracy i ochrony stosunku pracy.
W opinii zwolennikéw deregulacji — utrudnia ona elastyczne dostosowywanie si¢ do
rozmiarow zatrudnienia w zaleznosci od zaistniatej sytuacji gospodarczej, powodu-
jac wzrost bezrobocia strukturalnego i wzrost kosztow pracy. Zdaniem Z. Wisniew-
skiego deregulacja rynku pracy sprowadza si¢ do rozluznienia istniejacych ograni-
czen bazujacych na, po pierwsze, wptywie ustawowych norm na zakres stosunkow
pracy, czas pracy, realizowana polityke zatrudnienia w przedsigbiorstwach. Po dru-
gie, przyjmuje si¢, ze wigksza swoboda w zakresie przyje¢ i zwolnien pracownikow
zwigksza efektywnos¢ alokacji zasobow rynku pracy.

Specyfika cech pracy, jako przedmiotu transakcji kupna — sprzedazy, oraz funk-
cje, jakie spetnia, powoduja inne spojrzenie na poj¢cie deregulacji rynku pracy, ktore
— zdaniem E. Krynskiej — nalezy traktowa¢ jako proces nastepujacy po osiagnigciu
granicznego stopnia jego regulacji, po przekroczeniu ktoérego funkcjonowanie rynku
pracy staje si¢ nieefektywne (z punktu widzenia roznych kryteriow). Deregulacja
rynku pracy ogranicza prawa jednej ze stron transakcji — sity roboczej, bedacej pod-
miotem transakcji zachodzacych na tym rynku, co nie znajduje akceptacji wsrod pra-
cobiorcow. Sztywne regulacje i instytucje rynku pracy, zdaniem wielu specjalistow
ds. rynku pracy, ograniczaja dynamiczny rozwoj gospodarki, potencjat dostosowaw-
czy, a w efekcie — caly rynek™.

W raporcie OECD z 1994 r. zwrdcono uwage na zwiazek zachodzacy pomigdzy
ptaca a poziomem zatrudnienia i bezrobocia, podkreslajac rolg negocjacji ptacowych
i ich wplyw na elastyczne reagowanie na rozmiary bezrobocia, stwarzajace wa-
runki do szybkiego powrotu do pracy osobom bezrobotnym, w celu ograniczenia
rozmiarow bezrobocia dlugookresowego. To place powinny by¢ na tyle elastyczne,
aby automatycznie zapewnialy dostosowywanie si¢ ich poziomu do rosnacego bez-
robocia®.

18 S. Borkowska, Regulacja rynku pracy w Polsce a politvka gospodarcza, w: Deregulacja pol-
skiego rynku pracy, red. K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 2003, s. 76.

% E. Krynska, Deregulacja a segmentacja rynku pracy, w: Deregulacja polskiego rynku pracy,
red. K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 2003, s. 86.

% OECD, Employment outlook, Paris 1999.
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Poszczegolne rynki pracy krajow UE nie powinny by¢ traktowane jako jednolita
cato$¢, bowiem sg one w réznym stopniu nasycone regulacjami, dodatkowo nalezy
uwzgledni¢ fakt wystgpowania roznic kulturowych, jezykowych, co wywiera wpltyw
na regulacje wewngtrzne rynkoéw pracy?®®.

W latach 90. XX w. w wielu krajach europejskich zwrocono uwage na potrzebe
liberalizacji w zakresie regulacji rynku pracy i zmian w polityce gospodarczej. Pod-
stawa do podejmowania reform bylo przekonanie, zZe:

1. nalezy zachowa¢ podstawy systemu ochrony stosunku pracy, tak aby nie do-
prowadzi¢ do pojawienia si¢ niewlasciwych zachowan,

2. nalezy liberalizowa¢ i unowocze$nia¢ nowe rozwiazania w zakresie nietypo-
wych form zatrudnienia, z zachowaniem ochrony pracownikow,

3. place i czas pracy nalezy pozostawi¢ w gestii negocjacji ptacowych,

4. nalezy zredukowac¢ wysokos¢ zasitkow dla osob bezrobotnych oraz czas ich
pobierania na rzecz zwigkszenia finansowania aktywnych programow rynku pracy.

Deregulacj¢ rynku pracy nalezy traktowac jako czynnik usprawniajacy funkcjo-
nowanie tego rynku. E. Kwiatkowski zwraca uwagge na argumenty przemawiajace za
wprowadzeniem deregulacji rynku pracy, co oznaczatoby korzysci dla jego funkcjo-
nowania. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

* wzrost roli mechanizméw rynkowych, dzigki czemu rynek pracy funkcjonuje
efektywniej,

* obnizenie kosztow pracy, co skutkuje zmniejszeniem bezrobocia, gdyz powsta-
ja nowe miejsca pracy,

* poprawg elastycznosci zatrudnienia w przedsigbiorstwach (efektywne wykorzy-
stanie zasobow pracy),

* ograniczanie bezrobocia dlugookresowego, bowiem nastgpuje zmniejszenie
ochrony stosunku pracy, co przyczynia si¢ do swobodniejszego przeptywu po-
migdzy zasobami bezrobocia i zatrudnienia.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ takze argumenty przeciwko deregulacji
rynku pracy. Na uwage zastuguje klasyfikacja dokonana przez E. Kwiatkowskiego,
zawierajaca nastgpujace argumenty’’:

* wzmocnienie pozycji pracodawcoOw na rynku pracy,

* ograniczenie przywilejow pracownikow,

* brak stabilnosci zatrudnienia.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz nie mozna oceni¢ w sposob jedno-
znaczny, jaki jest wlasciwy stopien deregulacji rynku pracy. Oznacza to, ze stopien
ingerencji panstwa powinien w duzej mierze wynika¢ z etapu rozwoju danego rynku
pracy i przyjetej wobec niego polityki. Pojawiaja si¢ opinie ekspertow potwierdza-

% @G. Grotkowska, M.W. Socha, U. Sztanderska, Elastycznos¢ zatrudnienia a bezpieczeristwo so-
¢jalne na rynku pracy. Doswiadczenia Polski, MPO, Warszawa 2005.

17 E. Kwiatkowski, Elastycznos$é popytu na prace w teoriach rynku pracy, w: Elastyczne formy
zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 2003,
s. 27, 45.
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jace potrzebg wigkszej deregulacji rynku pracy oraz takie, ktore zwracaja uwaga na
istotne, negatywne konsekwencje spoteczne wynikajace ze zbyt duzej liberalizacji
przepiséw prawa pracy. W Polsce w ostatnim dwudziestoleciu zaszty duze zmiany
w zakresie regulacji rynku pracy, co przyczynito si¢ do wigkszej liberalizacji prawa
pracy, a w efekcie oznacza wigksza deregulacje rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposob w latach 2000—
—2008 regulacje w zakresie ptac i $wiadczen dla bezrobotnych wptyngty na aktywi-
zacje zawodowa spoteczenstwa na poszczegolnych lokalnych rynkach pracy.

3. Analiza Swiadczen dla oséb bezrobotnych oraz wynagrodzen
z tytulu wykonywania pracy

W Polsce panstwo chroniac interesy socjalne pracownikoéw, gwarantuje im okre-
slone minimalne wynagrodzenie z tytulu wykonywania pracy, co wynika z uzgod-
nien w ramach zbiorowych uktadow pracy. Wprowadzenie ptac minimalnych ma na
celu ograniczenie skali ubdstwa i mozliwosci wykorzystywania silniejszej pozycji
przetargowej przez pracodawcow, co mogloby skutkowac zanizaniem wynagrodzen
do poziomu niezapewniajacego minimum egzystencji®. Poza tym ptaca minimalna
ma zapobiega¢ dyskryminacji, ogranicza¢ rozwarstwienie dochodéw, motywowac
do poszukiwania i podejmowania pracy oraz rezygnacji z korzystania ze §wiadczen
spotecznych. Jednak w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sig z opinia, iz ptaca
minimalna negatywnie wptywa na poziom zatrudnienia. Rosnace minimalne wyna-
grodzenie moze ogranicza¢ popyt na praceg i zwigkszac jej podaz, a takze sprzyjac
nielegalnemu zatrudnianiu. Wysoka ptaca minimalna moze negatywnie oddziatywac
na zasoby pracy charakteryzujace si¢ niskimi kwalifikacjami zawodowymi, na oso-
by mtode nieposiadajace doswiadczenia zawodowego, lecz chcace podjac legalne
zatrudnienie, czy tez na kobiety i mniejszos$ci narodowe. Poza tym w wyniku sptasz-
czania si¢ dochodow z pracy niektore grupy spoteczne nie bgda zainteresowane pod-
noszeniem swoich kwalifikacji zawodowych, aby dostosowac je do ciagle zmienia-
jacych sig potrzeb rynku pracy.

Na tym tle warto zastanowi¢ si¢, jak ksztattuja si¢ relacje pomiedzy §wiadcze-
niami dla oséb bezrobotnych a ptaca minimalna. Wyplacane $wiadczenia dla oso6b
pozostajacych bez pracy sa elementem pasywnej polityki panstwa wobec rynku pra-
cy 1 maja gwarantowac osobom bezrobotnym osiaganie dochodéw umozliwiajacych
im egzystencje. W tabeli 1 przedstawiono relacjg zasitkow dla 0sob bezrobotnych do
minimalnego wynagrodzenia.

Z tabeli wynika, ze relacja zasitkow dla osoéb bezrobotnych do minimalnego
wynagrodzenia w latach 2000-2008 ksztattowata si¢ w przedziale od 43,5 do 61,0%.
W latach 2002-2004 dochody o0so6b bezrobotnych z tytulu otrzymywanych §wiad-

8 W. Golnau, Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2007, s. 27.
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czen stanowily 60% placy minimalnej. Zatem w mniejszym stopniu zachgcaty one
osoby bezrobotne do aktywnego poszukiwania pracy. Rozpigtos¢ pomiedzy swiad-
czeniem osiaganym przez osoby bezrobotne a pracownikami otrzymujacymi docho-
dy z tytutu pracy zaczegta si¢ zmienia¢ od roku 2005 na korzys$¢ oséb pracujacych.
W roku 2008 relacja zasitku dla bezrobotnych do ptacy minimalnej ksztattowata si¢
na poziomie 43,5%. W badanym roku w znacznym stopniu zostata podwyzszona
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia, co w stosunku do niskiego poziomu zasit-
kéw dla oséb bezrobotnych moglo korzystnie wptyna¢ na decyzje zwiazane z po-
szukiwaniem pracy.

Tabela 1. Relacja zasitkéw dla osob bezrobotnych do minimalnego wynagrodzenia w Polsce
w latach 20002008 (w %)

Relacja zasitku dla Relacja zasitku Relacja $wiadczenia
Wyszczegolnienie | bezrobotnych do placy przedemerytalnego emerytalnego do placy
minimalnej do ptacy minimalnej minimalnej
2000 58,0 85,0 140,8
2001 58,0 84,0 143,7
2002 61,0 86,3 147,2
2003 61,0 85,0 131,0
2004 60,0 81,0 115,0
2005 59,7 80,9 115,0
2006 58,2 79,8 112,6
2007 56,9 77,5 106,8
2008 43,5 66,5 85,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 2001-2009, GUS,
Warszawa, dziat VIII oraz www.statgov.pl/cps/rde/xbcr/GUS/PUBL_oz_maly rocznik staty-
styczny 2009pdf (dostep: 23.03.2010).

W Polsce zostaty uruchomione specjalne programy w postaci zasitkow przed-
emerytalnych i $wiadczen emerytalnych wobec 0s6b szczegdlnie zagrozonych zja-
wiskiem bezrobocia, 0s6b dotknigtych problemem dlugookresowego bezrobocia,
czesto o niskich kwalifikacjach zawodowych 1 w wieku utrudniajacym przystoso-
wanie si¢ do nowych warunkéw na rynku pracy. Wysokos¢ zasitku przedemerytal-
nego i $wiadczenia emerytalnego byta ustalona przez panstwo na innym poziomie
anizeli zasitek dla 0sob bezrobotnych. Np. zasitek przedemerytalny w roku 2000 byt
wyzszy od zasitku dla 0s6b bezrobotnych o prawie 47%, natomiast w roku 2008 —
wyzszy az o prawie 53%. Z kolei w roku 2000 §wiadczenie emerytalne byto ponad
dwukrotnie wyzsze od zasitku dla 0sob bezrobotnych. W pozostatych latach utrzy-
mywala si¢ podobna sytuacja’®.

¥ W roku 2000 zasitek dla bezrobotnych wynosit 406,42 zt, w roku 2008 — 490,00 zI. Zasitek
przedemerytalny w roku 2000 wynosit 594,80 zt, w roku 2008 — 749,00 z}. Swiadczenie emerytalne
w roku 2000 wynosito 985,47 zl, w roku 2008 — 966,00 zt. Obliczen dokonano na podstawie danych
statystycznych GUS, Roczniki Statystyczne GUS za lata 2001-2009, GUS, Warszawa.
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Majac na uwadze, iz zasitki przedemerytalne oraz §wiadczenia emerytalne skie-
rowane sa do 0sob, ktére wymagaja szczegolnej pomocy ze strony panstwa, relacje
tych $wiadczen w stosunku do minimalnego wynagrodzenia nie wzbudzaja kontro-
wersji. W latach 2000-2005 relacja zasitku przedemerytalnego do ptacy minimal-
nej wahata si¢ od 80,9 do 86%. Zatem §wiadczenia te gwarantowaty stosunkowo
wysokie dochody osobom pozostajacym bez pracy. W latach 2006-2008 rozpigtos¢
pomigdzy zasitkiem przedemerytalnym a wynagrodzeniem minimalnym wyraznie
ulegta zmniejszeniu. W roku 2008 zasitek przedemerytalny stanowit 66,5% wyna-
grodzenia minimalnego.

Dochody z tytutu $wiadczen emerytalnych byly znacznie wyzsze anizeli zasitki
dla bezrobotnych czy zasitki przedemerytalne, stad tez relacja tego swiadczenia do
minimalnego wynagrodzenia ksztaltowala si¢ odmiennie. Majac na wzgledzie, iz
osoby otrzymujace t¢ pomoc znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
bowiem nie potrafia przystosowac si¢ do jego nowych wymogow, dochody osia-
gane z tego tytutu w wigkszym stopniu miaty rekompensowa¢ im utrat¢ dochodow
z tytutu pracy. W latach 2000-2002 dochody z tytutu §wiadczen emerytalnych sta-
nowily ponad 140% ptacy minimalnej. W kolejnych latach relacja ta ulegta znacz-
nemu obnizeniu, a w roku 2008 wynosita 85,6%. Oznaczato to, iz dochody z tytutu
pracy w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia przewyzszaly dochody z tytutu by-
cia bezrobotnym otrzymujacym $wiadczenia emerytalne. Powyzsza sytuacje mozna
wyjasni¢ rowniez zmianami, ktore pojawily si¢ na rynku pracy. Dobra koniunktura
w gospodarce polskiej sprzyjata zwigkszeniu liczby miejsc pracy, a wyzsze dochody
z tytulu jej S$wiadczenia zachgcaty osoby do podejmowania zatrudnienia.

W celu zbadania wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy nalezy wzia¢ pod
uwagg jej relacje do ptacy przecigtnej w danej gospodarce. Wysoka relacja placy
minimalnej do ptacy przecigtnej moze negatywnie wptywac na poziom zatrudnie-
nia. Presja ze strony wzrostu wynagrodzen moze ogranicza¢ zdolnosci inwestycyjne
przedsigbiorstw, zmniejsza¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku. Poza tym warto zwrécié
uwage, iz rosnace ptace moga przyczyniac si¢ do zastepowania pracy ludzkiej praca
maszyn i urzadzen, co w efekcie moze ogranicza¢ poziom zatrudnienia. Dlatego
warto zwroci¢ uwagg na relacjg minimalnego wynagrodzenia i $wiadczen dla osob
bezrobotnych do placy przecigtnej (tabela 2).

Biorac pod uwagg relacje ptacy minimalnej do ptacy przecigtnej, mozna powie-
dzie¢, ze w latach 2000-2008 nie zaobserwowano wigkszych zmian, gdyz w catym
badanym okresie miescila si¢ ona w przedziale od 34,2 do 37,5%. W roku 2007
ptaca minimalna stanowita zaledwie 34,2% ptacy przecigtnej. Natomiast w 2001
12008 r. stanowila ponad 37% ptacy przecigtne;.

Relacja zasitku dla bezrobotnych do przecigtnego wynagrodzenia w gospodar-
ce polskiej w latach 2000-2006 rowniez nie ulegata zmianie. W badanym okresie
ksztaltowala si¢ od 20,8 do 22,2%. W latach 2007-2008 nastapito zwickszenie roz-
pigtosci pomigdzy ptaca przecigtng a minimalnym wynagrodzeniem. W ostatnim
badanym roku ptaca minimalna stanowita zaledwie 16,3% ptacy przecigtnej. Mozna
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Tabela 2. Relacja swiadczen dla osob bezrobotnych, minimalnego wynagrodzenia do ptacy przecigtne;j
w Polsce w latach 20002008 (%)

L Relacja zasitku Relacja zasitku , REIaCJ a .
Relacja minimalnego Swiadczenia
e - dla bezrobotnych | przedemerytalnego
Wyszczegoblnienie | wynagrodzenia do emerytalnego
. . do ptacy do ptacy
placy przecigtne;j recietnei recietne; do ptacy
p «ne p ne przecigtne;j
2000 35,5 20,6 30,2 50,0
2001 37,2 21,6 31,1 53,4
2002 36,2 22,1 31,3 53,3
2003 36,6 22,2 31,2 48,1
2004 36,2 21,7 29,2 41,7
2005 35,3 21,1 28,6 40,1
2006 35,7 20,8 28,4 40,1
2007 34,2 19,4 26,5 36,5
2008 37,5 16,3 249 32,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 2001-2009, GUS,
Warszawa, dziat VIII.

przypuszczac, ze tak niekorzystna relacja z punktu widzenia osob korzystajacych ze
swiadczen spotecznych w wigkszym stopniu motywowata je do aktywnego poszu-
kiwania pracy, gdyz dochody uzyskiwane z tytutu jej §wiadczenia znacznie przekra-
czaty dochody majace rekompensowac utrate pracy.

Wysokos¢ zasitku przedemerytalnego stanowita w latach 2000-2003 ponad 30%
placy przecigtnej. Dopiero w latach 2004-2008 nastapito zmniejszenie tej rozpigto-
sci. W roku 2008 zasitek przedemerytalny stanowit zaledwie 1/4 placy przecigtnej
zanotowanej w tym roku. Biorac pod uwage osoby korzystajace z pomocy z tego
tytulu, mozna powiedzie¢, iz zaistniata sytuacja byta dla nich niekorzystna. Prze-
cietne dochody z tytuty pracy znacznie przekraczalty dochody z tytutu otrzymywanej
pomocy ze strony panstwa.

W najkorzystniejszej sytuacji znajdowatly si¢ osoby, ktore w wyniku utraty pracy
otrzymywaly zasitek emerytalny. W latach 2000-2002 dochody uzyskiwane z tego
tytutlu stanowity ponad 50% ptacy przecigtnej. Jednak sytuacja ta w kolejnych latach
ulegta pogorszeniu, na niekorzy$¢ osob pobierajacych zasilek emerytalny. W roku
2008 relacja zasitku emerytalnego do placy przecigtnej wynosita 32,2%.

Mozna zatem wnioskowaé, iz obserwowana sytuacja w postaci wzrostu plac i
zwigkszenia rozpigtosci pomigdzy dochodami z tytutu pracy a zasitkiem osiaganym
przez osoby bezrobotne pozytywnie wplyngla na sytuacjg¢ na rynku pracy. Nalezy
jednak pamigtaé, iz $rednie dochody osiagane z tytutu pracy nie pokazuja zrdznico-
wania poziomu ptac w poszczegdlnych regionach kraju.



Regulacje rynku pracy i ich wptyw na aktywno$¢ zawodowa spoteczenstwa 203

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz mozna wnioskowac, iz za utrzymaniem pewnego po-
ziomu regulacji rynku pracy przemawiaja w duzym stopniu wzgledy spoteczne.
Gwarancja minimalnego wynagrodzenia oraz wyptata $wiadczen spotecznych dla
0s0b pozostajacych bez pracy chroni okreslone grupy spoteczne przed ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym. Dziatania panstwa w zakresie transferéw spotecz-
nych powinny zatem uwzglednia¢ czas trwania bezrobocia, warunki istniejace na
lokalnych rynkach pracy, koniunkture gospodarcza. Srodki majace na celu prze-
ciwdzialanie bezrobociu, szczegdlnie cyklicznemu, powinny by¢ koncentrowane
przede wszystkim na obszarach wystgpowania wysokiego bezrobocia. Natomiast na
rynkach wzglednie zrownowazonych, charakteryzujacych si¢ wystepowaniem bez-
robocia dobrowolnego, wigksza uwage nalezy zwroci¢ na poradnictwo zawodowe
i r6znego rodzaju szkolenia. Trzeba pamigtac, Ze relatywnie wysoki poziom $wiad-
czen spotecznych staje si¢ alternatywnym w stosunku do pracy zrédtem dochodow
dla wielu grup spotecznych, co zmniejsza podaz pracy, przyczyniajac si¢ do dezak-
tywizacji zawodowej spoteczenstwa. Niestety w tym przypadku koszty zwiazane
z udzielaniem pomocy przez panstwo sa bardzo wysokie, pozorne i nie przynosza
oczekiwanych efektow. Dodatkowo moga przyczyniac si¢ do powstawania patologii
spotecznych i rozwoju szarej strefy.
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LABOUR MARKET REGULATIONS AND THEIR
CONTRIBUTION TO SOCIETY’S OCCUPATIONAL ACTIVITY

Summary: The role of the country in national economy as well as the scope of nterference
into various markets’ functioning has been differently assessed by economic community.
Although it is commonly thought that country’s interference is unquestionable in terms of
economy, the issue of the range and forms of market’s regulation appears disputable. The aim
of the following study is to investigate the impact of regulations within wages and welfares for
unemployed on occupational mobilization on local labour markets in the years 2000-2008.
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