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Streszczenie: Celem badan jest symulacja mozliwych skutkéw likwidacji kwot mlecznych
dla producentow mleka w Polsce (na poziomie regionalnym) i w pozostatych krajach Unii
Europejskiej. Dokonano poréwnania sytuacji na rynku mleka w 2020 r. Analiza uzyskanych
wynikow badan symulacyjnych wykazata, ze likwidacja kwot utatwi racjonalizacj¢ prze-
strzennego rozmieszczenia produkcji mleka z punktu widzenia jej efektywnosci, co wptynie
na popraw¢ konkurencyjnosci UE na rynku globalnym. Analiza rezultatéow symulacji na po-
ziomie regionalnym w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze brak interwencji kwotowej moze dopro-
wadzi¢ do wzrostu efektywnosci sektora w skali kraju przy jednoczesnym poglebieniu roznic
rozwojowych tego sektora pomigdzy regionami. Na skutek interwencji kwotowej nastgpuje
natomiast tendencja do wyréwnywania warunkow produkcji w skali kraju.

Stowa kluczowe: kwotowanie produkcji, badania symulacyjne

1. Wstep

Rolnictwo jest dzialem gospodarki charakteryzujacym si¢ wysokim zakresem inter-
wencjonizmu, ktdrego przyczyn upatruje si¢ w specyficznych cechach tego sektora,
takich jak chociazby szczegdlny charakter dobr w nim wytwarzanych?. Interwen-
cjonizm na rynku rolnym realizowany jest przy pomocy szeregu narz¢dzi, do kto-
rych zalicza si¢ miedzy innymi system podtrzymywania cen produktow rolnych,
regulacje zwiazane z handlem zagranicznym czy instrumenty ograniczajace podaz
produktéw rolnych. Wybdr instrumentow interwencjonizmu rolnego powinien by¢

! Pomimo istotnego znaczenia, jakie spetnia w zyciu cztowieka, rolnictwo uznawane jest za sek-
tor stabszy w poréwnaniu z pozostalymi dziatami gospodarki (A. Czyzewski, Powiqzania rolnictwa
z gospodarkq narodowq w zaleznosci od opcji polityki makroekonomicznej, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2000,
nr 4; F. Tomczak, Rozwdj rolnictwa swiatowego. Uwarunkowania i konsekwencje dochodowe, Wydaw.
SGH, Warszawa 2000; J. Zegar, Przestanki i uwarunkowani polityki ksztattowania dochodow w rol-
nictwie, IERiIGZ, ,,Studia i Monografie” 2001, nr 107). Owa staboé¢ uwazana jest za ,,ponadustrojowa
wiasciwos$¢ rolnictwa” wystepujaca, pomimo réznic w poziomie rozwoju pomigdzy krajami, w wielu
wspotczesnych gospodarkach.
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dostosowany do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, specyficznych
cech danego sektora, sytuacji biezacej na danym rynku oraz mie¢ na uwadze kon-
kurencyjnos¢ sektorowa na arenie migdzynarodowej. Decyzja o wprowadzeniu badz
likwidacji danego instrumentu, uwzgledniajaca z jednej strony powyzsze uwarunko-
wania, a z drugiej oczekiwania producentéw rolnych, jest efektem ztozonego pro-
cesu politycznego. Jednym z narzgdzi interwencji wewngtrznej na rynku produktow
rolnych w UE, fagodzacym negatywne skutki nadwyzek produkcyjnych, jest kwoto-
wanie wielko$ci produkcji mleka wprowadzone w 1984 r. W ostatniej ocenie funk-
cjonowania polityki rolnej UE z 2008 r. (Health Check) podjgto decyzjg o zniesieniu
kwot mlecznych w 2015 r. Zgodnie z zasadniczymi zatozeniami reformy ma to na
celu lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb rynku?. Rezultaty tej reformy dla pro-
ducentow mleka trudno jednoznacznie oszacowac. Mozna si¢ jednak spodziewac,
ze efekty likwidacji kwot mlecznych beda istotnie zréznicowane w panstwach UE,
w tym réwniez w Polsce.

Celem badan jest symulacja skutkow zniesienia kwot mlecznych dla producen-
tow mleka w Polsce (na poziomie regionalnym) i w pozostatych krajach Unii Euro-
pejskiej w 2020 r. Przyjgto dwa scenariusze interwencji na rynku mleka. Pierwszy
z nich jest zgodny z ustaleniami Unii Europejskiej, tzn. zaktada likwidacj¢ kwot
w 2015 1. Scenariusz drugi dotyczy natomiast kontynuacji kwotowania wielko$ci
produkcji mleka.

2. Metoda badan

Badania przeprowadzono przy uzyciu modelu CAPRI (Common Agricultural Policy
Regionalised Impact), bedacego modelem rownowagi czastkowej sektora rolnego®.
Modelowanie efektow polityki rolnej jest podejsciem coraz czgsciej stosowanym

2 Mimo dotychczasowej skutecznosei systemu kwot mlecznych jego funkcjonowanie wiaze si¢
rowniez z negatywnymi skutkami, takimi jak stymulacja niewystarczajacej efektywnosci ekonomicz-
nej gospodarstw czy istotne skutki finansowe zwiazane z dystrybucja i administrowaniem kwot. Po-
nadto prawidlowe funkcjonowanie systemu kwotowania ostabito, na skutek reformy Wspdlnej Polityki
Rolnej z 2003 r., ograniczenie wsparcia rynkowego na rynku mleka (J. Seremak-Bulge, S. Manko,
Mozliwosci zmniejszenia negatywnego wplywu likwidacji kwot mlecznych na polskie gospodarstwa
mleczne zlokalizowane w regionach zagrozonych spadkiem produkcji mleka, w: Reforma Wspélnej
Polityki Rolnej w kontekscie potrzeb i interesow polskiego rolnictwa, UKIE, Warszawa 2008).

8 Model CAPRI powstat w latach 1997-1999 na Uniwersytecie w Bonn (Institute for Agricultural
Policy, Market Research and Economic Sociology) w ramach Czwartego Programu Ramowego (FA-
IR3-CT96-1849). Stosowany byt przez jego tworcow przy przewidywaniu efektow wigkszosci reform
WPR UE. Szerzej zob.: M. Adenauer, CAPRI versus AGLINK-COSIMO. Two partial equilibrium mod-
els — Two baseline approaches, 12 Congress of the European Association of Agricultural Economists,
Ghent, Belgia, 2008; W. Britz, P. Witzke, CAPRI model documentation 2008. Version 2, Institute for
Ford Resource Economics, University of Bonn, Bonn 2008; L. Weissleder, M. Adenauer, T. Heckelei,
Impact assessment of trade liberalization between EU and Mercosur countries, 107 EAAE Seminar
,Modelling of Agricultural and Rural Development Policies”, Sevilla, Spain, 2008.
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w badaniach tego sektora. Celem tego typu badan jest przewidywanie rezultatow
dziatan z zakresu polityki rolnej, a w konsekwencji utatwienie podejmowania decy-
zji przy wyborze odpowiednich sposobdw interwencji. Zastosowany w badaniach
model CAPRI umozliwia analiz¢ wptywu zmian w polityce rolnej na sektor rolny
w Unii Europejskiej w ujeciu zarowno krajowym, jak i regionalnym. Baza danych
modelu opiera si¢ na harmonizowanych, poréwnywalnych danych pochodzacych
z EUROSTATU, FAOSTATU, OECD oraz FADN.

W celu wyodregbnienia regionéw o podobnych cechach opisujacych produkcje
mleka w Polsce zastosowano metodg k-srednich analizy skupien nalezaca do nichie-
rarchicznych metod grupowania®.

3. Stan i prognoza produkcji mleka w Unii Europejskiej
3.1. Zréznicowanie regionalne produkcji mleka w Unii Europejskiej

Najkorzystniejsze warunki klimatyczne do produkcji mleczarskiej (wigksza ilos¢
opadow atmosferycznych oraz odpowiednio dtugi okres wegetacji roslin) posiadajq
panstwa potnocno-zachodniej Europy. Z tego wtasnie regionu pochodza dwaj naj-
wigksi producenci mleka w Unii Europejskiej — Niemcy 1 Francja, ktérych taczna
produkcja stanowi blisko 36% ogdlnej produkcji mleka UE-27 (tabela 1).

Najwyzsza wydajno$¢ krow wystepuje w krajach skandynawskich oraz w Ho-
landii, Hiszpanii, Niemczech i Czechach. Znacznie nizsza wydajno$¢ krow mlecz-
nych charakteryzuje natomiast wigkszo$¢ sposrod nowych krajow cztonkowskich
UE, a zwlaszcza Bulgarig, Rumunig, Polske, Litwe oraz Lotwe, gdzie waha sig ona
w granicach 60-75% $redniej unijnej. Niska wydajno$¢ krow w tych krajach jest
dodatnio skorelowana z koncentracja produkcji mleka, a w §lad za tym — poziomem
towarowosci produkcji mierzonej udzialem skupu w produkcji mleka. W znacznym
stopniu determinuje to staby zwiazek produkcji mleka z rynkiem oraz reakcje produ-
centdw na zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe w tych krajach.

Relatywnie najwyzsze ceny otrzymuja producenci mleka w krajach skandynaw-
skich, Luksemburgu, Austrii, Danii, Francji oraz w panstwach potozonych w potu-
dniowej cze$ci Wspodlnoty®. Ceny mleka w Polsce naleza do jednych z najnizszych
w UE-27. Zgodnie z Reforma Luksemburska z 2003 r. nizsze dochody producentow
mleka wynikajace z obnizki cen rekompensowane sa doptatami bezposrednimi, wia-
czonymi od 2006 r. do jednolitych ptatnosci powierzchniowych.

4 S. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przyktadach z medy-
cyny, t. 3: Analizy wielowymiarowe, Wydaw. StatSoft Polska Sp. z.0.0, Krakéw 2007.
5 Eurostat 2010, http://epp.eurostat.ec.curopa.eu.



Agnieszka Baer-Nawrocka, Ewa Kiryluk-Dryjska

18

168 066 TE9 T 0L 6°C 0°6L 0S8 ¥ €1 TIg6 1 91 L6 eI
L001 TTL €6€ G 00T vy 6°8L 4737 §'¢ 8°L9T S 9y 8701 1 elpuelJ|
€101 LG8 TIT 1T 16 609 L1zl 697 L 8L S0T9 11 9 0°L8S 1 elpuejoH
8°L6 666 050 9 16 9cT (448! A €y TsEE9 L'¢ €888 ejuedzsiH
0°T6 T/€ 618 €6 L 18 09T G 0 0VLL 9°0 0¥SIT efo319
9°86 88€ ZET ¢ 6 v'LE 9°501 68y 9 §91 €915 T 961 9°¢6L € efouel
L€6 8 vz ¢ 16 881 96Tl GS6 L 91 601€C 1 ¥'88¢ elpue|uly
€6 040 9€9 98 STl 0901 0159 0 8169 70 €001 elu0ISy
0°001 085 667 ¥ 16 168 S9€l 288 I'c 0959 ¥ €T 0°89¢ elueq
9°86 e0v €L ¢ 98 S9 Seln 696 9 61 1'L9LC 91 L66€ Ayoazd
6°€01 678 2T 00T 0101 0°901 0TS 9 10 I'vrl 10 9cT 1dAD
168 889 €68 S9 €T 09 €TL€ 80 €8I 1 €1 LI eLesmg
6°66 082 €82 € 86 n 16 €196 0T 0°€r6 T 1C 8°LIS elbjog
T'e01 S0T 692 8 86 €L6 Gl6G I 6°S61 € Tt T0gs eLsny
m_%mm\m_ve_i (fucy) (%) woioso . 00T = /2-3N 1! 00T =/z-3n| uor'shy | 00T =/z-3N| 1zs sA
" gordos Komyy osoxorm | Ifoynpoid m | (11zs) epers Amony/8y
e 1uIeZI9|W op 2sON[oIM fery
800T/L00T WAMOI0MY YOI M MMMF__MMM% puRI23z1d o efoyNpolg yoAuzae|w

[ouzoa|w Ajomy| a1ueISAZIONAM

MOI] A1MOJ30J

('18007) LZ-AN yoelen] m exopu d(oynpoid aokmsido Ayood sueiqAm T BAQEL




19

Likwidacja kwot mlecznych — konsekwencje decyzji politycznej...

'010T JeIsoIng :0ppoiz

7'86 €90 1729 6€T 06 68 0°001 6ET 9 0°001 €956 811 0°001 T8YTHT len3
9°601 982 1.2 0T €6 so¢ 796 916 G v'L 8190 11 S'L L0€8 1 Ayoopm
68 GZT 188 T 6. L°LT 6Tl €€6 9 4 €Tr8 1 Il 0°€9T A1Sdpm
L¥6 02T 6T9 ¥T 16 S8L 811 60T L 6 0°€LO ¥1 8L 0°€06 1 | elueikig e)IdIM
6’88 0g9 zee e 00T 09t o°cel 69T 8 0T 9986 T [ 9°59¢ efoamzs
056 ¥.9 GGS 08 99 €°¢6 L2l S 70 §999 S0 vell BILIMOLS
6°¢6 2GL620T 06 iad! 0°66 1109 L0 LYLOT L0 6°€LI eloemorg
69 GGS 02E T €z Sl 996 viv € v'e 0°L66 ¥ 19 €esy | elunwny
§'L6 €52 0€6 T €6 181 €501 €9% 9 €1 9°896 1 Tl L°00€ el[efnuod
796 1091126 zL 9y 9°¢L 8IS ¥ €8 0°sTr Tl 111 6969 T ©ys|0d
€101 TT0 670 82 96 8¢ el 676 9 ‘6l 8°C0% 8¢ vLI 162 ¥ AowaIN
€8 869 8¥ 00T ror 788 €TV G 00 6°6¢€ 00 TL eI
76 ove LTL GL ¥'e LSL Lv9 v 90 7'3¢8 L0 FOLI emI0}
L°001 Y12 1.2 G6 90 111 2289 0 LLLT 0 6°St Banquiasyin




20 Agnieszka Baer-Nawrocka, Ewa Kiryluk-Dryjska

3.2. Prognoza produkcji mleka w Unii Europejskiej w 2020 r.

Jak wykazaly wyniki symulacji modelowych, rezygnacja z systemu kwotowania na
poziomie UE-27 wptynie na spadek cen mleka (o okoto 9,2%)°® i w konsekwencji
na obnizke osiaganych przez producentow dochodow srednio o 17,5% (tabela 2,
rysunek 1). Poziom ten bylby jednak znaczaco zréznicowany, zwlaszcza pomigdzy
krajami UE-15 i UE-12. W starych krajach cztonkowskich spadek dochodéw pro-
ducentéw mleka osiagnatby bowiem blisko 20%, natomiast w nowych, gdzie ceny
mleka sa obecnie na relatywnie nizszym poziomie niz w UE-15, dochody moga
obnizy¢ sig $rednio o 2,4%. W wyniku likwidacji systemu kwotowania mozna prze-
widywa¢ wzrost wielko$ci pogtowia o okoto 5%, a w konsekwencji wzrost wielkos¢
produkcji (o 4,1%), natomiast wydajnos¢ kréw w obydwu scenariuszach bylaby
zblizona’. Stwierdzono, ze w poszczegolnych krajach w wyniku zniesienia kwot wy-
stapi znaczne zroznicowanie w zakresie zar6wno wskaznikow opisujacych sytuacje
produkcyjna, jak i ekonomiczng. W krajach, takich jak Holandia, Belgia, Austria,
Hiszpania czy Irlandia, charakteryzujacych si¢ wyzszym wyjsciowym potencjatem
produkcyjnym oraz dobrymi warunkami produkcyjnymi moze nastapi¢ wzrost pro-
dukcji (w poréwnaniu do sytuacji zaktadajacej kontynuacj¢ kwotowania) o okoto
14-26%. Jednoczes$nie jest to grupa panstw, gdzie likwidacja kwot w najwigkszym
stopniu moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia jednostkowej dochodowosci produkcji
mleka. Spadek cen mleka w tych krajach, a co za tym idzie dochodow jednostko-
wych, bedzie rekompensowany wzrostem skali i intensyfikacja produkcji. W pan-
stwach gdzie produkcja mleka jest obecnie nizsza niz przyznana kwota produkcyjna
(Szwecja, Finlandia i Wielka Brytania), gtdwnie na skutek dos¢ niskiej optacalnosci
produkcji zwiazanej z wysokimi kosztami produkcji, moze nastapi¢ zmniejszenie
wielkosci produkcji. Zmniejszenie wolumenu produkcji, cho¢ w znacznie mniej-
szym stopniu, moze nastapi¢ roéwniez w wigkszosci nowych krajéw czlonkowskich
UE. W panstwach tych liberalizacja rynku mleka moze spowodowac¢ co prawda niz-
szy spadek dochodow jednostkowych, ale przy gorszych mozliwosciach konkuren-
cyjnych, wywotanych glownie mniejsza koncentracja produkcji, bytby on na tyle
odczuwalny, zwtaszcza dla najstabszych producentow, ze wycofaliby si¢ oni z pro-
dukcji. Zniesienie systemu kwotowego spowoduje zatem przeniesienie produkcji
mleka w te regiony Europy, gdzie warunki klimatyczne oraz relatywnie niskie kosz-
ty sprzyjaja rozwojowi produkcji. W wielu krajach moze rowniez doj$¢ do teryto-
rialnej reorganizacji produkcji. Mozna bowiem powiedzie¢, ze system kwot sprzyja
utrzymywaniu produkcji mleka w tzw. regionach problemowych, gdzie zapobiega

& Wedtug Instytutu D’Economie Industrielle w Tuluzie spadek cen mleka w UE bedzie ksztal-
towat si¢ na poziomie 10,3%, wedtug FAPRI, RERC (Irlandia) — w granicach 4-8%, FIAE (Austria)
— 6-16%, MTT ARF (Finlandia) — 6,5-24% (J. Seremak-Bulge, S. Manko, Mozliwosci zmniejszenia
negatywnego wplywu..., dz. cyt.).

" Podkresli¢ jednak nalezy, iz w poréwnaniu z sytuacja aktualng przewiduje si¢ znaczny wzrost
mlecznosci krow, przede wszystkim w krajach, gdzie wydajnos¢ ta jest obecnie bardzo niska.



21

Likwidacja kwot mlecznych — konsekwencje decyzji politycznej...

TIdVD NOPOW WATUBISAZIONAM Z QUSLEM BIUSZII[]O (0FPOIZ

S'LI- 34 St0- Iy PE8T I 969 T T6€ L TIL0 091 €985 1 T0L 02 yiv L ¥'LIL €ST Lnd
v'T- 80~ 9z°0 I'I- L‘8T6 8IS+ 869 ¢ 6°9€0 LT 8‘1S6 LSS ¥ 989 ¢ 0°SEE LT na
861~ ¥'9 y0°T- s oLV 1 LT 1T 0S. L Te0 €€1 9°018 I yr1 91 2€8 L yTer 971 sind
1've- €6 20°0- 08 0°0L0 1 86E T 206 0'PES Tl T60¥ 1 6271 ¥.06 1609 11 Ayooym
T1- 8°1- 10°0- 6'1- L88Y 1 1€€ 29 €690 ¢ 9905 1 1€€ Sv2 9 SH01 T ISELT
79- LS LT°0- '9- S8 1 898 T 1SL L 6TIE Y] 1°8L6 1 0.6 T 0LL L 1°L0€ ST ejuelfig ex|aim
06~ 0°8- S0°0 '8 6°€97 T 0Ty 889 L 9Pl € L'88Y T [e147 789 L 0°LTY € eloamzs
8°C- LT- 00°0 9°1- 6v8L 80T G219 LT99 L°L08 01T G219 L€LY RIUOMOFS
v'1- 9T 00°0 e 0'vIS T v9T 2609 #1100 1 9°6eS 1 89T 2609 v'eTo 1 eloemols
6T §°0- 00°0 §0- 1ol 668 TLTS $'629 ¥ #01 006 T.T§ 8°€S9 ¥ elunwiny
6°1¢C- 9 88°0- 9y 9°GL0 T 162 6GL L 1'€vT T 8°LLET .2 828 . 8P T elfefinuod
I'c- 00 0L‘0- 9°0- 9‘8SL pSL 1 68% 9 6°68C 11 8°T8L pSL 1 1€59 PE9€ 11 eysjod
I°LT- 0T 8T'1- 0 Tess 1 996 € €69 L L6S€ 0 v'EL8 1 188 € 6L L L88T 0€ AowsIN
L'g- I'c- 00°0 [ 8vS L 0LLG ¥'6€ 0°09 L 0/LG 0t el[eAl
0~ 8°C- 000 6°'1- S'66L 16T 9Zv § 0°5T8 S108 SGT 9zv S ‘%8 BM)O}
Tl 9°1- 00°0 €1- 9°L86 1€ 808 ¥ LT08 1 $°666 08¢ 808 7 1°L28 1 M
L€T- 6°S1 10°0- €yl 8978 716 06€ 9 60719 S'601 1 8 169 SYLES eipuel|
8- 6°ST 10°0 (%4 6°€v8 1 19S T 6€8 8 L€8S €1 ISy T ST 8€8 8 S°€00 11 elpue|joH
0°LT- LT 87°0 6°S1 0°T6€ 1 800T 199 L 6°L6S L 0°906 1 198 GT9 L 19659 ejuedzsiH
LL- (e LTO Sp- ¥'819C z€T 187 9 TCs8 0'8€8 C 8€T 797 9 0268 efoaio
80¢C- 0 090 8¢ Tl6e 1 Gy € 688 L ¥°9€6 9T S0€9 1 ziee 1€8 1 8°LS6 ST efouely
¥'91- 9 £0°0- 8°9- €966 1 70€ G68 L 8v8¢€ T 7806 1 743 868 L 1°65SS T elpue|ul4
00 €T 00°0 1'c- 6°0L1 1 96 959 9 6°8€9 80LT T 86 959 9 €759 BlUoISy
791~ 6°0 000 10 1°996 1 85G 96 8 9TEL Y 0TseT €SS 9v5 8 8°GTL ¥ elueq
s 6°1- 90°0- €T 6°0vS 1 8re €zL . 0'6L9 T 879 1 fefet) 120 L TerL T Ayoszd
¥ol1- T 00°0 v ¥'5H9 12 7ES L SpSI 90TL 44 veS L T'8S1 1dAD
0°'1- 9°0- 00°0 0~ Sy8¢ 0.2 019 ¥ 88T 1 '88¢ [4k4 019 ¥ 6°€ST 1 eLesing
91¢- S 60°0 8CC Lo1T1 269 ITT9 ERVARY 80LL T 955 1179 6°L6€ € eibjag
9°6C- TS 10 $9t ¥'SLT T €18 086 9 9°6£0 ¥ S0I8 1 85k 269 Te6l € eLIsny
1ZS/0INd 128 "SA 01/)ZS, 1ZS/0INd 128 'Sk 01/)ZS
Apoyooq | ammorsoq | osoulepAa | eloinpoid A\Nuop ooov Mmaemom M@m&ﬁ mm VA_VMW %n_ ( \Nuo\r_ ooov Ma ewow K mo m.m.&% mm mmm %& o

(%) 711 TWeZSNLIBUAIS AZpdTW BIIUZOY

YoAuZoa|W 10M>| e[OBPIMYI| — Z ZSNLIBURDS

exa|w 1fo3npo.d eiluemolomy| efoenuiiuoy — T zsnieuadS

‘10707 M AN yoelen] m exopur mojuaonpoid Aporoop ze1o yoAuzod[u mony 9soulepAm 1 armor3od ‘eloynpoid g BRqeL




22 Agnieszka Baer-Nawrocka, Ewa Kiryluk-Dryjska

on procesowi degradacji rolnictwa i wyludnianiu terenow, na ktérych byto ono zlo-
kalizowane. Wplywa to jednak negatywnie na konkurencyjnos¢ sektora mlecznego
w UE. Likwidacja kwot utatwi zatem racjonalizacj¢ przestrzennego rozmieszczenia
produkcji mleka z punktu widzenia jej efektywnosci oraz poprawi konkurencyjnosc¢
UE na rynku globalnym. Przypuszczalnie przyspieszone zostana roéwniez procesy
restrukturyzacji sprzyjajace efektywniejszemu wykorzystaniu potencjatu rozwojo-
wego sektora rolnego w wigkszosci krajow.

Rys. 1. Zmiany wielko$ci produkcji i dochoddéw producentow mleka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 2.

4. Stan i perspektywy produkcji mleka w Polsce
(z uwzglednieniem zroznicowania regionalnego)

4.1. Zréznicowanie regionalne produkcji mleka w Polsce

Wielkos¢ produkcji mleka w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 12 mld litrow,
przy $redniej wydajnosci 4351 litrow rocznie. Wartosci te sa istotnie zréznicowa-
ne regionalnie. W celu wyodrgbnienia regionéw o podobnych cechach zwiazanych
z produkcja mleka, stosujac metode k-$rednich analizy skupien, pogrupowano
wojewddztwa na cztery grupy i przyjeto jako cechy proste: wielkos¢ produkcji na
1 ha UR, wydajnos¢ oraz pogtowie krow. Wyodrebniono w ten sposob cztery regio-
ny (Ao, Bo, Co, Do) o zblizonych cechach wewnatrz grupy, lecz rézniace si¢ migdzy
soba nawzajem (tabela 3, rysunek 2). Okoto 1/3 calkowitej wielkosci produkcji mle-
ka w Polsce pochodzi z dwoch wojewodztw: mazowieckiego i podlaskiego (region
Co). Jest to obszar o najwyzszej, sposrod analizowanych regiondw, obsadzie krow
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Tabela 3. Produkcja, poglowie i obsada krow mlecznych w Polsce w 2009 r.

: L Produkcja Produkcja ., Pogtowie | Obsada WSkainik..
Regiony|  Wojewodztwa (mn 1)* na 1 ha UR* | Wydajnos¢* (1) (tys. s7t.) |(s2£/100 ha) koncentracji
1) Lorenza**
dolnoslaskie 207,5 215 4313 38,9 4,8 0,659
lubuskie 133,8 268 4544 18,7 5,1 0,742
opolskie 255,4 449 5179 47,0 8,7 0,721
A zachodniopomorskie 198,8 206 4630 31,8 4,1 0,738
pomorskie 340,2 446 4367 67,8 9,2 0,620
srednia 227,1 317 4607 40,8 6,4 0,696
krl)’(‘)?n"‘(’;'gile 808,1 730 4764 1846 | 176 0,623
todzkie 1029,0 916 4376 231,5 21,3 0,538
B $laskie 262,8 589 4288 50,9 11,5 0,572
0 V:;‘:;Jgsll‘lz 862,6 879 4361 194,5 20,8 0,583
wielkopolskie 1459,5 806 4705 289.5 16,6 0,656
$rednia 884,4 784 4499 190,2 17,6 0,595
mazowieckie 24789 1159 4355 517,0 24,0 0,576
C, |podlaskie 1943,0 1723 4322 458,7 40,5 0,542
$rednia 22110 1441 4339 487,8 32,3 0,559
lubelskie 859,7 541 4139 1814 11,7 0,510
matopolskie 462,4 640 3437 116,1 16,8 0,360
D, |podkarpackie 407,9 528 4218 92,4 12,5 0,321
$wigtokrzyskie 353,8 613 3813 85,2 14,7 0,429
$rednia 521,0 581 3902 118,8 13,9 0,405
Polska 12 063.,4 747 4351 2606,1 16,7 0,611
* 2008 rok

** Pomiaru koncentracji gospodarstw z chowem kréw mlecznych w stosunku do poglowia krow
w poszczegolnych grupach wedlug wielkosci stada dokonano za pomoca wspotczynnika koncentracji

Lorenza wyrazonego formuta: gdzie:

gdzie: U= odsetek liczebnosci i-tego przedziatu, ) = skumulowane odsetki sum warto$ci. Wspot-
czynnik koncentracji przyjmuje wartosci z przedziatu 0 < K < 1, nie liczac skrajnych przypad-
kow, ktore okreslaja brak koncentracji K = 0 i koncentracjg catkowita K = 1 (F. Wysocki, J. Lira,
Statystyka opisowa, Wydaw. AR w Poznaniu, Poznan 2003).

Zrodlo: Uzytkowanie gruntow, powierzchnia zasiewow i poglowie zwierzqt gospodarskich w 2009 roku,
GUS, Warszawa 2009; Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréow wiejskich, GUS, Warszawa
2009; obliczenia wlasne.
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i produkcji przypadajacej na 1 ha UR. Poglowie krow w regionie Co stanowi okoto
40% catkowitego pogtowia w kraju. Relatywnie na niskim poziomie ksztattuja sig
natomiast w tym regionie $rednia wydajno$¢ krow oraz wartos¢ wskaznika koncen-
tracji gospodarstw z chowem kréw mlecznych w stosunku do poglowia krow, co
Swiadczy o nieco wigkszym rozproszeniu produkeji mleka w rejonie C,niz Srednio
w Kkraju.

Rys. 2. Grupy wojewodztw o podobnych cechach opisujacych produkcje mleka w 2009 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 3.

Regionami o zblizonej wydajnosci kréw (okoto 4,5 tys. litrow) sa tereny Pol-
ski zachodniej i $rodkowej (Ao i Bo). Regiony te roznia si¢ jednak migdzy soba
warto§ciami pozostatych wskaznikow. W regionie Bo (wojewddztwa: warminsko-
mazurskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, todzkie i §laskie) wystepuje zdecy-
dowanie wyzsza niz w regionie Ao (wojewodztwa: pomorskie, zachodniopomorskie,
lubuskie, dolnoslaskie i opolskie) obsada i w konsekwencji produkcja przypadajaca
na 1 ha UR. Region Ao charakteryzuje si¢ natomiast najwyzszym, sposrod analizo-
wanych grup wojewodztw, wskaznikiem koncentracji Lorenza wynoszacym 0,7, co
swiadczy o relatywnie najlepszej strukturze produkcji mleka.

W regionie potudniowo-wschodnim kraju (region Do) bardzo niskie sg wartosci
wszystkich przyjetych wskaznikow produkcji, pogtowia i obsady krow. Warto pod-
kresli¢, ze region ten charakteryzuje si¢ jednoczesnie najnizszym w kraju wskazni-
kiem koncentracji Lorenza wynoszacym 0,4.
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4.2. Prognoza produkcji mleka w Polsce w 2020 r.

Przeprowadzona symulacja modelowa wykazata, ze niezaleznie od analizowanego
scenariusza (likwidacja badz kontynuacja systemu kwotowania) produkcja mleka,
wydajnos¢ i pogtowie w 2020 r. na poziomie kraju beda ksztattowaty si¢ podobnie
(tabela 4). W porownaniu do 2009 r., zardowno w warunkach liberalizacji rynku mle-
ka, jak i w przypadku utrzymania administracyjnego ograniczania produkcji mleka,
wyniki symulacji wskazuja mozliwy spadek pogtowia o okoto 1 mln sztuk, wzrost
wydajnos$ci o ponad 2 tys. litrow/krowe i zmniejszenie produkcji do poziomu w gra-
nicach 11,3—11,4 mld litrow. Wyraznie rozne bylyby natomiast rezultaty scenariuszy
w poszczegolnych regionach.

a) Scenariusz 1 — likwidacja kwot mlecznych

Uklad wojewodztw otrzymany w wyniku ponownego grupowania jest bardzo
zblizony do sytuacji z 2009 r. — umiejscowieniem roznia si¢ jedynie wojewodztwa
slaskie i lubelskie (rysunek 3). Brak interwencji kwotowej doprowadzilby zatem
w 2020 r. do utrwalenia istniejacych struktur produkcji mleka i wzmocnienia procesu
polaryzacji tej produkcji. Regiony bardziej rozwini¢te cechuje z reguty wyzsza efek-
tywnos$¢ naktadow, a to sprzyja kumulacji czynnikéw rozwoju na tych obszarach,

Rys. 3. Zroznicowanie regionalne produkcji mleka — scenariusz zaktadajacy zniesienie systemu kwot
produkcyjnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 4.
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Tabela 4. Produkcja, pogtowie i obsada krow mlecznych w Polsce w 2020 r.

Scenariusz 1 — likwidacja kwot mlecznych
Regiony | Wojewédztwo Produkcja Produkcja o Poglowie Obsada
(mln 1) nalhaUr | Wdainos¢M 1o (s2£./100 ha)
dolnoslaskie 255,6 234,1 7978,1 31,8 2,9
lubuskie 138,7 265,5 8589,6 15,7 3,0
opolskie 292,1 513,1 95864 30,3 53
A pomorskie 316,1 386,5 7529,6 41,7 5,1
$laskie 251,1 601,8 8026,4 31,1 7,5
zachodniopomorskie 219,8 212,5 7 535,0 27,9 2,7
Srednia 245,6 368,9 82075 29,7 4,4
kujawsko-pomorskie 837,6 939,2 6 605,3 129,7 14,6
lubelskie 944 .4 708,7 6176,9 162,1 12,2
B 16dzkie 870,0 798,1 7294.,6 118,2 10,8
: warminsko-mazurskie 859.5 728,5 6 870,9 125,3 10,6
wielkopolskie 1 656,8 995,0 7365,9 230,0 13,8
srednia | 1033,6 833,9 6 862,8 153,1 12,4
mazowieckie 1985,1 886,4 5 666,6 3427 15,3
C, |podiaskie 1497,6 1328,7 5801,8 263,6 23,4
Srednia | 1741,4 11075 5734,2 303,2 19,3
matopolskie 4942 7244 55102 88,0 12,9
D podkarpackie 402,9 540,9 62583 63,7 8,5
! $wigtokrzyskie 348,1 541,8 6 653,7 51,9 8,1
Srednia 415,0 602,4 6140,8 67,9 9,8
Polska 11 369,4 708,5 6537,6 1753,8 10,9
Scenariusz 2 — kontynuacja kwotowania produkcji mleka
dolnoslaskie 218,0 199,7 7978,1 27,1 2,5
lubuskie 133,6 2558 8 589,6 15,1 2,9
A, pomorskie 304,0 371,7 7529,6 40,1 4,9
zachodniopomorskie 214,4 207,3 7535,0 27,2 2,6
Srednia 217,5 258,6 7 908,1 27,4 3,2
kujawsko-pomorskie 716,7 803,7 6 605,8 11,5 12,5
lubelskie 993,5 745,6 6176,9 170,1 12,8
16dzkie 945,1 867,0 7294.,6 128,3 11,8
matopolskie 5264 771,6 5510,2 93,7 13,7
B, podkarpackie 435,1 584,2 6258,3 68,8 9,2
swigtokrzyskie 3784 589,0 6 653,7 56,5 8,8
warminsko-mazurskie 8473 718,2 6 870,9 123,6 10,5
wielkopolskie 13494 810,4 7365,9 188,7 11,3
Srednia 774,0 736,2 6592,0 117,6 11,3
mazowieckie 2121,1 947,1 5 666,6 365,9 16,3
C, podlaskie 1578,2 1400,3 5801,8 2772 24,6
Srednia 1849,7 11737 57342 321,5 20,5
opolskie 260,4 4575 9586,4 27,0 4,7
D, $laskie 268,2 642,8 8026,4 33,2 8,0
Srednia 264,3 550,1 8 806,4 30,1 6,4
Polska 11 289,9 703,5 6 488,7 17539 10,9

Zrédto: obliczenia whasne z wykorzystaniem modelu CAPRI.
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w przeciwienstwie do regionéw mniej rozwinigtych, ktore podlegaja wzglednej de-
gradacji. Regiony A i B,, w ktorych w 2009 r. wskazniki koncentracji i wydajnosci
produkcji mleka byty relatywnie wysokie, w 2020 r. jeszcze bardziej zyskaja na wy-
dajnosci. Natomiast w Polsce potudniowo-wschodniej, gdzie wskazniki koncentracji
1 wydajnosci byty ponizej przecigtnej, wzrost wydajnosci ma by¢ relatywnie niski.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz decyzja o zniesieniu kwot mlecznych, w sytuacji
zrdznicowania regionalnego warunkow produkcji mleka w Polsce, moze doprowa-
dzi¢ do wzrostu efektywnosci sektora w skali kraju 1 jednoczes$nie do poglebiania
r6znic rozwojowych w tym zakresie pomigdzy regionami. W tym §wietle za zasadne
mozna uzna¢ wsparcie producentdow na tych obszarach instrumentami polityki struk-
turalnej realizowanej w ramach Il filaru WPR.

b) Scenariusz 2 — kontynuacja kwotowania produkcji mleka

Symulacja modelowa wykazata, ze w 2020 r. w stosunku do 2009 r. nastapitaby
zmiana struktur produkcji (rysunek 4). Z obecnego regionu Ao (rysunek 2) wyod-
rebnityby si¢ dwa wojewddztwa: $laskie i opolskie, ktore utworzytyby nowy re-
gion (D2) o najwyzszej w kraju wydajnosci krow. Wojewodztwa, ktore w 2009 r.
stanowily region Bo (Polska $rodkowo-zachodnia), potaczylyby si¢ z regionem Do
(potudniowo-wschodnia cze$¢ kraju). Sa to regiony o wyjsciowo odmiennych struk-

Rys. 4. Zréznicowanie regionalne produkcji mleka — scenariusz zaktadajacy kontynuacjg
systemu kwot mlecznych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.



28 Agnieszka Baer-Nawrocka, Ewa Kiryluk-Dryjska

turach produkcji. Utrzymanie kwotowania spowodowatoby, ze produkcja zaczetaby
relatywnie bardziej wzrasta¢ w regionach o wyjsciowo gorszej sytuacji strukturalne;j
(D,), niz w regionach, ktore charakteryzuja si¢ wyzszymi wskaznikami produkcji
(B,). Na skutek interwencji kwotowej nastgpuje zatem tendencja do wyréwnywania
warunkow produkcji w skali kraju.

Sytuacja ta prawdopodobnie zacznie si¢ ksztalttowac jeszcze inaczej od roku
kwotowego 2009/2010, kiedy to umozliwiony zostal migdzyregionalny handel kwo-
tami mlecznymi w Polsce. Brak barier w handlu kwotami pomigdzy poszczegdlnymi
wojewddztwami moze doprowadzi¢ do specjalizacji wojewodztw w produkcji mle-
ka 1 jeszcze szybszej polaryzacji niz w przypadku braku kwot. Istnieje duze praw-
dopodobienstwo tego, iz producenci mleka z wojewodztw o wyzszych wskaznikach
wydajnosci 1 koncentracji produkcji wykupia kwoty mleczne z regiondéw, gdzie ze
wzgledow strukturalnych produkcja jest mniej optacalna.

5. Podsumowanie

Wyniki badan wskazuja, ze zarowno w UE-27, jak i w Polsce zniesienie kwot mlecz-
nych bedzie bardziej korzystne dla producentéw silniejszych, ktérzy dysponuja
wigkszym potencjatem produkcyjnym oraz lepszymi warunkami produkcji. Przy
nizszych cenach mleka, w sytuacji pelnej liberalizacji rynku, jedynie najbardziej
konkurencyjni producenci beda w stanie utrzymaé produkcje. Zaré6wno na poziomie
UE-27, jak i Polski bedzie to skutkowac racjonalizacja przestrzennego rozmieszcze-
nia produkcji. W perspektywie dlugookresowej potencjal rozwojowy sektora mle-
czarskiego bedzie wigc efektywniej wykorzystany, wzrosnie wydajnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ sektora na rynku swiatowym. Zatem podjeta decyzja o zniesieniu systemu
kwotowania wydaje si¢ by¢ trafna. Jednak z punktu widzenia producentéw rolnych,
ze wzgledu na spadek dochodowosci produkceji mleka, zniesienie kwot nalezatoby
oceni¢ negatywnie. Ponadto rezygnacja z systemu kwotowania wptynie na pogte-
bienie rdéznic rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi UE-27
i Polski. System kwot sprzyja bowiem utrzymywaniu produkcji mleka w tzw. regio-
nach problemowych, gdzie zapobiega on procesowi degradacji rolnictwa i wylud-
nianiu terendw, na ktorych jest ono zlokalizowane.
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MILK QUOTA ABOLITION
— CONSEQUENCES OF THE POLITICAL DECISION
FOR MILK PRODUCERS IN EUROPEAN UNION

Summary: The objective of the research was to quantify the results of milk quota aboli-
tion for milk producers in EU countries. The partial equilibrium model CAPRI (Common
Agricultural Policy Regionalised Impact) was utilized to analyze the impact of changes in
milk quota regime on agri-food sector. The simulation proves that milk quota abolition will
positively influence the process of spatial reallocation of milk production in UE. This process
will enhance the effectiveness and competitiveness of EU’s milk production. The analysis of
regional differentiation in Poland proves that the abolition of the milk quota regime would
lead to consolidation of the existing production structures.
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