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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu, ktory podejmuje problem funkcji sektora publicz-
nego, jest proba ewolucyjnego spojrzenia na te funkcje, poczynajac od okresu tworzenia
podstaw gospodarki rynkowej, a koficzac na czasach wspotczesnych. Artykut ma charakter
przegladowy i syntetyczny. Stanowi jednoczesnie probg uporzadkowania najwazniejszych
funkcji sektora publicznego w ujgciu historycznym. Z przeprowadzonych rozwazan wynika,
ze najbardziej rozbudowane funkcje sektora publicznego przypadly na wiek XX. Wyzwania
wspotczesnej gospodarki oraz konkurencyjno$¢ celow polityk publicznych wymuszaja ko-
nieczno$¢ podejmowania reform usprawniajacych realizacj¢ funkcji sektora publicznego.
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1. Wstep

Cho¢ znakomita wigkszos¢ wspotczesnych gospodarek w istocie swej ma charakter
rynkowy, a ich podstawa jest prywatna wlasno$¢ i mechanizm rynkowy, jednak we
wszystkich w mniejszym lub wickszym zakresie czg$¢ podmiotow nalezy do pan-
stwa, a ich dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkow publicznych. Podmioty te, naj-
ogolniej rzecz ujmujac, tworza sektor publiczny, a uzasadnieniem ich funkcjonowa-
nia sg rozne funkcje i zadania, ktore maja obowiazek realizowa¢ dla dobra
spoteczenstwa.

Funkcje i zadania sektora publicznego, czy tez bardziej ogodlnie panstwa! zmie-
niaty si¢ w czasie. Pomijajac epoki starozytna i $redniowieczna, procesowi umac-
niania nowozytnych panstw, towarzyszyl wzrost ich aktywnosci w wielu réznych
dziedzinach. Kryja si¢ za tym istotne konsekwencje, wérdd ktorych za najwazniejsza

! W literaturze anglojgzycznej sektor publiczny utozsamia sig¢ z panstwem. Jest to najbardziej
ogoblne podejscie do sektora publicznego i prezentuje je m.in. J. Stiglitz (por.: J. Stiglitz, Ekonomia
sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 21). Nieco weziej postrzega go
J. Kleer twierdzac, ze sektor publiczny ,,w jakims najogdlniejszym stopniu stanowi emanacj¢ panstwa”,
po czym dodaje, ze ,,wprawdzie roli sektora publicznego nie mozna rozpatrywac jako identycznej z
funkcjami panstwa, ani nawet jako jego ekonomicznej podstawy, czy bazy gospodarczej zapewniajace;j
realizacjg jego zadan, niemniej stanowi jego istotny sktadnik” (zob.: J. Kleer, A. Karpinski, S. Owsiak,
Spor o przysztos¢ sektora publicznego, PAN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 PLUS”, Warszawa 2005,
s. 18). Z uwagi na zmieniajace si¢ w czasie podej$cie do sektora publicznego oraz chg¢¢ uniknigeia
sporéw definicyjnych w niniejszym artykule pojgcie to bedzie rozumiane szerze;.
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mozna uzna¢ wzrost wydatkéow publicznych w PKB przy jednoczesnym wzros$cie
obciazen podatkowych réznych grup podmiotow.

Biorac powyzsze pod uwagg, celem artykutu jest proba ewolucyjnego spojrzenia
na funkcje sektora publicznego, poczynajac od okresu tworzenia podstaw gospo-
darki rynkowej, a konczac na czasach wspotczesnych. Nalezy przy tym podkreslic,
ze wyznaczona z gory objetos¢ tekstu nie pozwolita na uwzglednienie wszystkich
aspektéw podjetego problemu. Zatem artykut ma charakter przegladowy i synte-
tyczny. Stanowi jednoczesnie probg uporzadkowania najwazniejszych funkcji sek-
tora publicznego w ujgciu historycznym. Metodologiczng kanwg prowadzonych w
artykule rozwazan stanowi metoda dedukcji, wspomagana przez analizg opisowa
i pordwnawcza. Artykul przygotowano gltéwnie na podstawie studiow literatury
przedmiotu.

2. Funkcje sektora publicznego w okresie merkantylizmu

Merkantylizm? jako ogélna nazwa doktryny ekonomicznej, ale takze okreslonego
nurtu polityki gospodarczej, charakterystyczny byt dla poczatkowego okresu two-
rzenia kapitalistycznych stosunkow spoteczno-ekonomicznych. Okres ten przypadat
na XVI-XVIII w. i okreslany jest czgsto jako kapitalizm handlowy lub wczesny
kapitalizm. Wigkszos$¢ panstw europejskich w tym czasie zaczgta umacnia¢ wiadzg
monarchii absolutystycznych?, do czego niezbedny byt staty doptyw srodkow finan-
sowych. Zasadniczo pochodzily one z trzech zrédet, a mianowicie: z grabiezy kolo-
nii, z dodatniego salda bilansu handlowego oraz rozbudowanego i niesprawiedliwe-
go systemu podatkowego.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo pewnych podobienstw (tworzenie armii, admini-
stracji panstwowej, sadownictwa, unifikacji gospodarczej), poszczegodlne panstwa
realizowaty wtasna polityke gospodarcza, ktdra odzwierciedlata odmiennosci histo-
ryczne, geograficzne, narodowe tradycje itp. Byta ona ponadto wypadkowa intere-
sow tych grup, ktore sprawowaty wtadzg. We Francji i Hiszpanii byli to wladcy z

2 Jak podkresla R. Cameron, system merkantylny poczatkowo postrzegany byt jako zjawisko ne-
gatywne. Geneza takiego podejscia tkwila w krytyce merkantylizmu, jaka zawarl w swojej pracy Ba-
dania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw Adam Smith. Przez ponad sto lat pojgcie to miato
zabarwienie pejoratywne. Dopiero pod koniec XIX w. niemieccy ekonomisci merkantylizm zaczeli
utozsamiac z polityka umacniania panstwa wraz z jego gospodarka, nadajac pojeciu temu catkiem od-
mienny sens. Zob. szerzej: R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 2004, s. 141.

3 Umacnianie wladzy monarchii absolutystycznych oznaczato nie tylko tworzenie nowych struk-
tur i zapewnienie bezpieczenstwa terytorialnego. To takze dziatania okreslane jako unifikacja gospo-
darcza, ktora byta niezbednym warunkiem do stworzenia podstaw jednolitego panstwa. Nalezy bowiem
pamigtac, ze pozostatoscia systemu feudalnego byly odmienne systemy celne, podatkowe, monetarne,
miar, wag itp. wynikajace ze znacznej niezaleznosci $redniowiecznych miast oraz przywilejoéw nada-
wanych moznym. Funkcjonowanie panstwa wymagato takze stworzenia podstaw przekazu informacji,
budowy drog ladowych i wodnych itd.
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ich coraz wigkszymi ambicjami terytorialnymi, w Holandii bogaci kupcy, a w An-
glii — arystokracja, kupcy, prawnicy i urzednicy. W konsekwencji wyrdznia si¢ trzy
podstawowe odmiany merkantylizmu: bulionizm, colbertyzm oraz kameralizm, w
ktorych funkcje sektora publicznego istotnie sig réznity migdzy soba.

Bulionizm charakterystyczny byt dla Hiszpanii i Portugalii. Kraje te jako pierw-
sze uzyskaly znaczna premig¢ pierwszenstwa wynikajaca z podbojow kolonialnych.
Naplywajace do tych panstw ogromne zasoby kruszcow, a zwlaszcza zlota i srebra,
pozwalaty im na zaspokojenie wielu potrzeb finansowych. Wséroéd najwazniejszych
byty takie, jak: utrzymanie dworu, finansowanie armii i wojen terytorialnych, czy tez
utrzymanie floty, bedacej niezbednym warunkiem kontaktow z koloniami. Efektem
reconquisty z jednej strony, a z drugiej — dzialania Swietej Inkwizycji, Hiszpanig¢ ma-
sowo zaczeta opuszczaé ludno$¢ zydowska oraz mauretanska. W krotkim czasie kraj
ten pozbawit sig klasy kupcéw i rzemieslnikow, a w konsekwencji — tatwego dostgpu
do krajowej produkcji podstawowych dobr. Dobra te musiaty by¢ kupowane poza
granicami, w wyniku czego nastgpowal szybki przeptyw przywozonego z Nowe-
go Swiata kruszcu do innych panstw europejskich, prowadzac do inflacji*. Szlachta
hiszpanska (portugalska rowniez) w obawie przed obnizeniem wartosci uzyskiwa-
nych czynszow z dzierzawy gruntow, doprowadzita do przywrdcenia panszczyzny
jako formy renty feudalnej, ograniczajac tym samym rozwdj gospodarki rynkowej
w tym kraju. Pomimo zatem wielkiej szansy rozwojowej, jaka uzyskaly oba kraje w
wyniku odkry¢ geograficznych, niewtasciwe decyzje polityczne oraz gospodarcze
zatrzymaty ich rozwoj na kilkaset kolejnych lat.

Kolejna odmiana merkantylizmu, czyli colbertyzm, wystepowala przede wszyst-
kim we Francji. W poréwnaniu z bulionizmem funkcje panstwa byty tu zdecydowanie
bardziej rozbudowane. Zrodtem bogactwa kraju mial by¢ dodatni bilans handlowy,
a jego uzyskanie wyznaczalo gtowne kierunki dziatan panstwa. W praktyce ozna-
czalo to polityke proeksportowa i jednoczesnie antyimportowa. Popieranie eksportu
zwiazane bylo nie tylko z subwencjonowaniem manufaktur produkujacych na eks-
port, lecz rowniez uruchamianiem na rachunek panstwa (etatyzm) zaktadow produk-
cyjnych. W ten sposdb wspierano takze produkcje o charakterze antyimportowym.
Prowadzono ponadto bardzo restrykcyjna protekcjonistyczna polityke handlowa w
celu ochrony interesow rodzimych przedsigbiorcéw. Szczegdlna rolg odgrywaty tak-
ze dazenia do zapewnienia autarkii gospodarczej zwlaszcza w dziedzinie produkcji
surowcow strategicznych (wyposazenie armii i floty oraz wyzywienie).

We Francji, ale takze i w innych krajach’, szczeg6lna troska panstwa przejawia-
jaca si¢ w zachowaniu monopolu i kontroli objety byt handel z koloniami. Wptywaty
one nie tylko na dostep do rynkoéw zbytu i rynkéw surowcowych (takze niewolni-

4 Nalezy podkresli¢, ze inflacja okre§lana rowniez jako ,,rewolucja cen” przyczynita sig¢ w istot-
nym stopniu do ozywienia produkcji i handlu w jednych krajach (panstwa wtoskie, niemieckie, Fran-
cja), ale rowniez do powrotu do systemu feudalnego w innych (Hiszpania, Portugalia).

> M.in. w liberalnej Holandii.
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kow), byty nie tylko zrodlem znacznych korzysci, lecz traktowane byty takze jako
szczegoOlna wizytowka panstwa.

W zdecydowanie trudniejszej sytuacji znajdowaty si¢ panstwa, ktore nie mialy
dostepu do kolonii, jak na przyktad panstwa niemieckie, m.in. Prusy. Podjgto w nich
dziatania na rzecz wzmocnienia panstwa gldwnie przy wykorzystaniu wewngtrzne-
go potencjatu. Racjonalne wykorzystywanie dobr krolewskich zarzadzanych przez
odpowiednio przygotowanych i wyksztalconych urz¢dnikow przynosity prawie po-
towe dochodow krolewskich. Ta odmiang merkantylizmu okre$la si¢ mianem kame-
ralizmu.

Podsumowujac t¢ czg$¢, nalezy podkreslic, ze zasadniczy zakres funkcji merkan-
tylnych panstw dotyczyt funkcji klasycznej. Zwiazana byta ona gtownie z zapew-
nieniem bezpieczenstwa zewnetrznego, tadu wewngtrznego, ale takze umozliwiata
rozszerzenie wplywow terytorialnych i podboje kolonialne. Funkcja regulacyjna
przejawiala si¢ przede wszystkim w tworzeniu warunkow dla podmiotow dzialaja-
cych w produkec;ji i handlu. Z kolei angazowanie si¢ panstwa w procesy bezposrednio
produkcyjne oraz tworzenie infrastruktury byto wyrazem funkcji gospodarczej. Nie
we wszystkich krajach funkcja ta byta jednak realizowana.

3. Funkcje sektora publicznego w XIX w.

O ile merkantylizm sprzyjal procesowi akumulacji kapitatu, a nacjonalistyczna i im-
perialistyczna polityka wigkszo$ci panstw proces ten wzmacniata, to jednak ciasne
ramy monopoli i ograniczen handlowych staly si¢ bariera rozwoju produkcji i hand-
lu w wieku XIX. Postgpujacy stosunkowo szybko proces industrializacji, bedacy
nastgpstwem rewolucji przemystowej, wymagatl nowego podejscia panstwa do
ksztaltowania warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Towarzyszy-
Iy mu nowe idee epoki o§wiecenia, ktore podkreslaty potrzebe wolnosci. Wolno$¢ ta
dotyczy¢ miata nie tylko mozliwo$ci samostanowienia o sobie (wolnos$¢ osobista),
lecz rowniez mozliwosci niezaleznego podejmowania decyzji w prowadzonej dzia-
alno$ci gospodarczej (wolnos¢ przemystowa) oraz mozliwosci nieograniczonej wy-
miany dobr (wolno$¢ handlu). W praktyce oznaczato to wycofanie panstwa z proce-
soOw gospodarczych i wykonywanie funkcji jedynie w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wewngtrznego, przy jednoczesnym stworzeniu
ochrony prywatnej wlasno$ci wraz z zasadami egzekwowania zawieranych umow.
Idee liberalizmu w najwigkszym stopniu wdrazane byty w Anglii, ktéra zwtaszcza w
I potowie XIX w. byla nie tylko potega przemystowa, lecz rowniez kolonialng®.
Zniesienie cel, ograniczen handlowych, niewolnictwa, swoboda przedsigbiorcow
sprzyjaty rozwojowi gospodarki. Jednak w latach 70. XIX w., na skutek powaznego

¢ Nie oznacza to jednak, ze sektor publiczny w Anglii nie realizowat innych funkcji. Przyktadem
moga by¢ ustugi pocztowe, a z czasem telegraficzne i telefoniczne, ktore od poczatku swego istnienia
miaty charakter publiczny.
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kryzysu, brytyjscy przedsigbiorcy zaczeli domagaé si¢ ponownego wprowadzenia
cet i ochrony swoich interesow.

W wielu krajach europejskich utrwalone w okresie merkantylizmu tradycje eta-
tystyczne byly kontynuowane roéwniez w XIX w. Panistwo byto w nich wtascicielem
lasow, kopalni, przedsigbiorstw przemystowych, ustug pocztowych itp. Szybki roz-
woj transportu kolejowego byt realizowany gtéwnie przy wspétudziale panstwa’.
Szczegbdlnym przyktadem znacznego zaangazowania panstwa i licznych funkcji sek-
tora publicznego byty Niemcy po zjednoczeniu w 1871 r. Obok partycypowania w
procesach produkcyjnych panstwo tworzyto warunki dla prywatnych przedsigbior-
cOw poprzez system subwencjonowania i zamowien publicznych. Popierano postep
techniczny oraz angazowanie naukowcoéw do proceséw produkcyjnych®. Protek-
cjonistyczna polityka handlowa chronita rodzimy przemyst, a stosowanie polityki
dumpingu pozwalato na lokowanie niemieckich produktéw na rynkach pozostatych
panstw europejskich’. Pomimo oficjalnych regulacji zakazujacych tworzenia mono-
poli, w strategicznych gatgziach funkcjonowatly one bez zadnych ograniczen. Inter-
wencjonizm w dziedzinie zbrojen, nowoczesne wyposazenie znacznie wzmocnito
armig, dzigki czemu w stosunkowo krotkim czasie Niemcy w wyniku prowadzonych
wojen staly si¢ na poczatku XX w. trzecia pod wzgledem powierzchni potega kolo-
nialna (po Wielkiej Brytanii i Francji).

Warto wskaza¢ na jeszcze jeden aspekt dziatalnosci rzadu Niemiec. Obok silnie
rozwinigtych funkcji klasycznych oraz gospodarczych, pod koniec XIX w. podje-
to dziatania na rzecz spoteczenstwa. Objely one nie tylko powszechny obowiazek
ksztalcenia na poziomie podstawowym (wprowadzony stosunkowo wcze$nie) oraz
reformy szkolnictwa zwigkszajace dostep do edukacji na wszystkich poziomach,
lecz rowniez system ubezpieczen spotecznych (pracowniczych) od réznych ryzyk
(wypadku przy pracy, choroby oraz starosci). System ten kompleksowo zabezpie-
czal interesy ludzi pracy i zostat wywalczony przez zwiazki zawodowe i partie ro-
botnicze.

Szczegblna mieszanka liberalizmu i etatyzmu charakteryzowaly si¢ rzady w Sta-
nach Zjednoczonych, zwlaszcza do wojny secesyjnej. Po jej zakonczeniu zacze¢to
tworzy¢ warunki do dynamicznego rozwoju przemystu krajowego z zastosowaniem
licznych instrumentow interwencjonizmu panstwowego.

Reasumujac ta czes$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze chociaz wiek XIX po-
wszechnie znany jest jako wiek wolnosci badz wiek kapitalizmu wolnokonkurencyj-
nego, jednak nie oznacza to, ze funkcje sektora publicznego zostaly bezwzglednie
ograniczone do minimum. Wrgcz nawet w niektorych krajach pojawily si¢ funkcje

7 W niektorych panstwach polityka w tym zakresie byta zmienna. Raz koleje budowano ze §rod-
kéw publicznych, to za$ sprzedawano je prywatnym przedsigbiorcom.

8 Niektore niemieckie fabryki zatrudniaty od kilkunastu do kilkudziesigciu naukowcow, podczas
gdy w catym brytyjskim przemysle ich liczba wynosita okoto czterdziestu.

% Szczegblnym przyktadem moze by¢ cukier buraczany, ktory dzieki tej wlasnie polityce w krot-
kim czasie wypart z Europy cukier trzcinowy.
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nierealizowane nigdy wczesniej. Niewatpliwie nalezy do nich zaliczy¢ funkcje spo-
leczne. Wprawdzie ich zakres byt jeszcze stosunkowo skromny, jednak sam fakt
ich wlaczenia do obszarow aktywno$ci panstwa i jego instytucji na zawsze zmienit
oczekiwania spoteczenstwa i rolg panstwa.

4. Funkcje sektora publicznego w XX w.

Wiek XX poza poglebieniem proceséw industrializacji, przyniost wiele wydarzen,
ktére w istotnym stopniu przyczynity si¢ do zwigkszenia sektora publicznego i jego
funkcji. Naleza do nich obie wojny §wiatowe, wielki kryzys, powstanie bloku panstw
socjalistycznych i jego upadek, zimna wojna, dekolonizacja, kryzysy lat 70., degra-
dacja srodowiska naturalnego itp.

Powstanie ZSRR ukonstytuowato nowy ustrdj, w ktorym wszystkie funkcje i
zadania przejeto na siebie panstwo, tacznie z centralnym planowaniem rozwoju go-
spodarczego. Stato si¢ to mozliwe wskutek upanstwowienia srodkow produkcji i
wyeliminowania prawie w cato$ci prywatnej wtasnosci.

W wielu krajach wysoko rozwinigtych, pomimo rozszerzenia panstwowej kon-
troli i sektora publicznego zwlaszcza w okresie wojen, utrzymano zatozenie, ze
»produktywna dziatalno$¢ gospodarcza jest domena 0sob prywatnych i prywatnych
firm”'. Jednocze$nie zatozeniu temu towarzyszyto przekonanie o potrzebie zaan-
gazowania panstwa i jego organizacji w stabilizowanie gospodarki, ktére z czasem
przyjeto forme¢ planowania, jednak o catkiem odmiennym charakterze niz w pan-
stwach socjalistycznych.

Wazrost dziatan sektora publicznego na rzecz niwelowania nieréwno$ci docho-
dowych spoteczenstw (system ubezpieczen, zasitkow) oraz poprawy ich dobroby-
tu (dostep do systemu edukacji, ochrony zdrowia) w wielu krajach zdecydowanie
zwigkszyt zakres redystrybuciji.

Poglebienie zadan sektora publicznego z zakresu funkcji klasycznych, spotecz-
nych i gospodarczych wplyneto na wyrazne uksztattowanie sig trzech podstawowych
funkcji przypisywanych finansom publicznym, czyli funkcji alokacyjnej, redystry-
bucyjnej oraz stabilizacyjnej. Funkcje te mozna réwniez podzieli¢ na'':

1. Funkcj¢ opiekuna — panstwo powinno utrzymywac nie tylko porzadek pu-
bliczny, ochrong przed terroryzmem, przemoca, ochrong¢ mniejszos$ci przed przesla-
dowaniami wigkszosci, lecz rowniez zapewnié¢ ochrong przed bezrobociem, n¢dza i
chorobami;

10 Wyjatkiem byty nieliczne gatgzie, w ktorych panstwo byto wiascicielem przedsigbiorstw. Na
og6t miaty one strategiczny charakter (przemyst zbrojeniowy, transport lotniczy, taczno$é i komunika-
cja), badz tez sektor prywatny nie byl zainteresowany wytwarzaniem okreslonych dobr lub ustug (np.
transport kolejowy). R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza swiata, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2004, s. 362-363.

" W. Kiezun, Struktury i kierunki zarzqdzania panstwem, w: Dobre panstwo, red. W. Kiezun,
J. Kubin, Wydawnictwo WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 37-38.
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2. Funkcje arbitra — panstwo okresla reguty gry konkurencyjnej i relacji spo-
teczno-politycznych;

3. Funkcj¢ kontrolna i kreatywna — panstwo powinno sta¢ na strazy wolnej
konkurencji i swobody dziatalno$ci ekonomicznej. Powinno réwniez by¢ odpowie-
dzialne za utrzymanie infrastruktury zard6wno spotecznej (szkoty, szpitale, instytucje
kultury), jak i technicznej (drogi, mosty) oraz jest zobowiazane popieraé rozwoj
gospodarczy i ogranicza¢ skutki kryzysow ekonomicznych;

4. Funkcje koordynatora — panstwo jest odpowiedzialne za utrzymanie we-
wngtrznej spojnosci ekonomicznej, a w zwiazku z tym uzasadnione jest jego zaan-
gazowanie w redystrybucj¢ dochodu narodowego;

5. Funkcjg produkcyjna — panstwo wytwarza niektore dobra i ustugi np. pocz-
towe, transportowe itp.

Konsekwencja rozszerzania funkcji i zadan sektora publicznego byt w ciagu ca-
lego XX w. systematyczny wzrost wydatkow publicznych odniesionych do PKB (ta-
bela 1). Przecigtny udzial wydatkow na ten sektor w PKB wzrost z poziomu 19,6%
w 1920 1. do 45% w 1996 1.

Tabela 1. Wzrost wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 1920-1996
(w % PKB)

Panstwo Rok

1920 1937 1960 1980 1990 1996
Australia 19,3 14,8 21,2 34,1 34,9 35,9
Austria 14,7 20,6 35,7 48,1 38,6 51,6
Kanada 16,7 25,0 28,6 38,8 46,0 44,7
Francja 27,6 29,0 34,6 46,1 49,8 55,0
Niemcy 25,0 34,1 32,4 47,9 45,1 49,1
Wrtochy 30,1 31,1 30,1 42,1 53,4 52,7
Irlandia 18,8 25,5 28,0 48,9 41,2 42,0
Japonia 14,8 25,4 17,5 32,0 31,3 35,9
Nowa 24,6 25,3 26,9 38,1 41,3 34,7
Zelandia
Norwegia 16,0 11,8 29,9 438 54,9 49,2
Szwecja 10,9 16,5 31,0 60,1 59,1 64,2
Szwajcaria 17,0 24,1 17,2 32,8 33,5 39,4
Wielka 26,2 30,0 32,2 43,0 39,9 43,0
Brytania
Stany 12,1 19,7 27,0 31,4 32,8 324
Zjednoczone
Srednio 19,6 23,8 28,0 41,9 43,0 45,0

Zrédto: na podstawie: V. Tanzi., Gospodarcza rola panstwa w XXI wieku, Materiaty i Studia, nr 204,
NBP, Warszawa 2006, s. 8.
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W ostatniej dekadzie XX w. podjeto szereg dzialan na rzecz ograniczenia roz-
miardw sektora publicznego w wielu gospodarkach. Nie wszedzie jednak procesy
liberalizacji, prywatyzacji i deregulacji przyniosty oczekiwane rezultaty.

5. Funkcje sektora publicznego we wspolczesnej gospodarce

Cecha wspotczesnej gospodarki, czyli gospodarki XXI w., jest najbardziej zaawan-
sowany rozwoj spoleczno-ekonomiczny, na ktory dominujacy wplyw wywiera
przede wszystkim ogromny postep techniczny, technologiczny oraz w dziedzinie
organizacji i zarzadzania. Wzajemne przenikanie si¢ osiagni¢¢ w réznych dziedzi-
nach dzigki globalizacji i liberalizacji, ich wymiana na skal¢ swiatowa, doprowadzi-
ly do ukonstytuowania si¢ tzw. nowej gospodarki, ktory z jednej strony jest coraz
bardziej zlozonym systemem. Z drugiej za§ — pozwala skutecznie zmniejszac straty
wynikajace z niedoinformowania, braku umiejgtnosci wykorzystywania mozliwo$ci
tkwiacych w sensownych powiazaniach kooperacyjnych, stabej koordynacji, niewy-
starczajacych srodkow, czy tez braku mozliwos$ci skutecznego dotarcia do klientow.
Jednoczesnie, obok powaznych mozliwo$ci rozwojowych, wspotczesne procesy go-
spodarcze charakteryzuja si¢ znacznym ryzykiem i niepewnoscia. Jak podkresla
H. Tuszynski, niejednoznacznos¢ opinii o cechach wspolczesnej gospodarki sprawia,
ze akcentuje sig rozne pojgcia: gospodarki informacyjnej, gospodarki sieciowej, wir-
tualnej gospodarki, gospodarki opartej na wiedzy!'2. Kazda z nich nosi w sobie zna-
miona nowej gospodarki, a ich wspolna cecha sa nowe technologie. Szczegdlnie
wazne sa jednak relacje pomiedzy nowymi technologiami a spoteczenstwem. Nale-
zy si¢ zgodzi¢ z H. Tuszynskim, ze ,,to ludzie tworzac i konsumujac je, sa przez nie
ksztaltowani, ale tez bardziej, lub mniej §wiadomie sami je tez modyfikuja. Te wza-
jemne sprzezenia sa wynikiem roznorodnych skutkow i wplywow, jakie maja nowe
technologie na cztowieka i jego otoczenie np. w sferach: ekonomicznej, organizacyj-
nej, prawnej, ale tez zdrowotnej, ekologicznej, czy tez politycznej. W »nowej gospo-
darce« te zasygnalizowane wzajemne sprze¢zenia i oddziatywania sg coraz silniejsze.
Czesto tez ich skutki sa trudne do przewidzenia i wprowadzaja one do naszej rzeczy-
wistosci nowe elementy, jeszcze bardziej zwigkszajace juz i tak wysoki poziom ry-
zyka przedsiewzig¢ biznesowych. Zderzaja si¢ tu bowiem rézne racjonalnosci: tech-
niczna, ekonomiczna, ekologiczna, ogdlnogospodarcza, lokalna i obywatelska!3.
Spoteczenstwa staja si¢ coraz bardziej $wiadome swoich potrzeb i mozliwosci ich
zaspokajania.

Dokonujace si¢ w szybkim tempie zmiany oraz wzrost §wiadomosci ,,klientow”
sektora publicznego, czyli spoteczenstwa ogolnie, a przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych w szczegolnosci, wymusza¢ bgda zdecydowanie wigksza elastycznos¢

12 H.S. Tuszynski, W zrozumieniu zjawisk i procesow gospodarczych szukaj swojej szansy, http://
www.globaleconomy.pl/content/view/352/38/.
B Tamze.
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funkcjonowania sektora publicznego, zard6wno w relacjach z otoczeniem (sektorem
prywatnym), jak i wewnatrz samego sektora. W tym pierwszym przypadku chodzi o
dostarczanie dobr publicznych na r6znych poziomach. Natomiast w drugim — o do-
stosowania do nowoczesnych technologii podmiotow wchodzacych w sktad sektora
publicznego.

Na poziomie mega szczegolna rola sektora publicznego sprowadza si¢ do dostar-
czania globalnych dobr publicznych, ktérych gléwna rola jest likwidowanie barier
i napi¢¢ w stosunkach migdzypanstwowych oraz pomig¢dzy réoznymi podmiotami
funkcjonujacymi w ramach gospodarki §wiatowej (zapewnienie fadu migdzynarodo-
wego). Na poziomie makro nadal waznym zadaniem sektora publicznego bedzie do-
starczanie czystych dobr publicznych, czyli zapewnienie tadu instytucjonalno-praw-
nego, ochrona wilasnos$ci, bezpieczenstwo wewngtrzne, obrona narodowa. Bardzo
wazne jest, aby regulacje miaty charakter systemowy, obejmowaty tylko niezbedne
obszary oraz byly przejrzyste i stabilne'*. Kolejnym poziomem oddziatywania sektora
publicznego jest poziom mezo. Tutaj funkcje sektora sprowadzaja si¢ do dostarcza-
nia mieszanych dobr publicznych (edukacja, ochrona zdrowia, ekologia, B+R, infra-
struktura itp.). Cecha charakterystyczna tych dobr jest znaczny zakres zmienno$ci.
Ich ,ksztalt, sposob upowszechnienia, a przede wszystkim wielko$¢ podazy”!s jest
zdeterminowana gldwnie systemem politycznym. W dobie wspotczesnych proceséw
rozwojowych nalezy przypuszczaé, ze istotnym czynnikiem bedzie rowniez wzrost
oczekiwan ,.klientow”' oraz stojace z nim w sprzeczno$ci — ograniczone mozliwo-
$ci ich finansowania. Wiele wskazuje na to, ze szczegdlnego znaczenia w zakresie
dostarczania mieszanych dobr publicznych zacznie nabiera¢ wspotpraca pomigdzy
sektorem publicznym a prywatnym i spotecznym. Podobne zjawiska towarzyszy¢
beda aktywnosci sektora publicznego na poziomie lokalnym. Mikrospotecznosci w
peti $wiadome swoich potrzeb, poprzez wlaczanie si¢ w procesy sprawowania wia-
dzy (public governance), wspotdecydowac beda o mozliwosciach dostarczania dobr
i ushug publicznych i ich jakosci.

Postgp technologiczny 1 rozwoé] gospodarki sieciowej charakterystyczny dla
wspotczesnych proceséw rozwojowych w istotnym stopniu juz wptynat (i nadal be-
dzie) na kierunki reform sektora publicznego w wielu krajach. Dynamika zmian
otoczenia wymusita potrzebg zwigkszenia efektywnos$ci dziatan, postulowana takze
przez wiele organizacji migdzynarodowych, ktorych gtéwnym zadaniem jest krze-
wienie idei demokratycznych i troska o dobrobyt spoteczenstw. Reformy sektora
publicznego, ktére rozpoczety si¢ okoto 30 lat temu, w zasadzie koncentrowaly si¢

14 J. Kleer, Sektor publiczny w warunkach wspétczesnych, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2008,
nr4,s. 34.

5 Tamze, s. 23.

16 'Warto ponownie podkresli¢, ze oczekiwania przedsigbiorstw znacznie si¢ r6znig od oczekiwan
gospodarstw domowych. Te pierwsze zazwyczaj akcentuja potrzebg angazowania sektora publicznego
w dzialania o charakterze prorozwojowym (B+R, infrastruktura, edukacja), podczas gdy gospodarstwa
domowe postuluja zwigkszenie wydatkow prospotecznych (opieka zdrowotna, emerytury, zasitki).
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na administracji publicznej, a wraz ze zmniejszaniem ekonomicznej roli panstwa w
latach 80. minionego wieku, na prywatyzacji i deregulacji, zwigkszaniu przejrzysto-
$ci finansow publicznych, zwigkszaniu decentralizacji itp. W gospodarkach transfor-
mowanych glownym celem panstwa stato si¢ przeksztatcanie wtasnosci panstwowej
w prywatna, ktora miata sta¢ si¢ podstawa budowanej gospodarki rynkowej. Kon-
centracja na tym wlasnie aspekcie na dalszy plan odsungla inne obszary aktywno-
$ci panstwa, co prowadzilo do wypaczen i naduzy¢. Wspotczesnie jednak i w tych
krajach dostrzega si¢ wyrazny zwiazek pomiedzy sprawnie funkcjonujacym sekto-
rem publicznym a szansg na wzrost gospodarczy i zwigkszenie dobrobytu spotecz-
nego. Do gléwnych obszarow poprawy efektywnosci sektora publicznego mozna
zaliczy¢: zmiany w zarzadzaniu finansami publicznymi, rzeczywiste umocowanie
samorzadnos$ci, upowszechnienie i implementacj¢ nowych koncepcji zarzadzania
publicznego, upowszechnienie mechanizméw rynkowych w procesie dostarczania
mieszanych dobr publicznych!”.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonych w artykule rozwazan wynika, ze rozwoj nowozytnych gospo-
darek odbywatl si¢ przy wspotudziale panstwa i jego instytucji. W okresie merkanty-
lizmu zakres jego aktywnosci ograniczony byt do zapewnienia funkcji klasycznych,
regulacyjnych i gospodarczych. W XIX w. na skutek upowszechnienia doktryny li-
beralizmu funkcje panstwa ograniczono do minimalnego zestawu funkcji klasycz-
nych (cho¢ nie we wszystkich krajach). Natomiast wiek XX przyniost istotne posze-
rzenie funkcji sektora publicznego. Obok funkcji klasycznych i gospodarczych
pojawity si¢ funkcje spoleczne, ktore w wigkszosci krajow absorbuja znaczna czgs¢
srodkéw redystrybuowanych przez sektor publiczny.

Wiek XXI niesie ze soba wiele wyzwan w stosunku do sektora publicznego.
Globalizacja, liberalizacja, technicyzacja, informatyzacja to procesy, ktore wyma-
gaja duzej elastycznosci ze strony sektora publicznego i jego dostosowan z jednej
strony do zmieniajacego si¢ otoczenia, a z drugiej — do rosnacych oczekiwan intere-
sariuszy sektora.
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THE EVOLUTION OF PUBLIC SECTOR FUNCTIONS

Summary: The main problem of this article is public sector functions and its aim is to make
an attempt of evolutional glance on these functions from the beginning of market economy
to contemporary economy. The article is a kind of review and its character is synthetic. The
article makes also an attempt to sort out the main public sector functions from a historical
point of view. The number of public sector functions was the highest during the 20" century,
and it is the main conclusion of this article. But challenges of contemporary economy and
competition of aims of public polices extort the necessity to undertake reforms in the public
sector functions realization area.
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