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POLITYKA INNOWACYJNA PANSTWA
JAKO DETERMINANTA STYMULOWANIA
DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: W artykule przedstawiony zostal stan innowacyjnosci polskich przedsig-
biorstw w latach 2005-2007. Po zdefiniowaniu kluczowych poje¢ omoéwiono zatozenia pol-
skiej polityki innowacyjnej. Ponadto zwrdcono uwage na rolg polityki innowacyjnej w
ksztattowaniu innowacyjnosci przedsigbiorstw.

1. Wstep

Innowacje sa jednym z gtéwnych zrodet osiagania przez przedsigbiorstwa przewagi
konkurencyjnej. W zwiazku z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej (UE) i nasilaja-
ca si¢ globalizacja innowacyjno$¢ polskich przedsigbiorstw powinna rosnac, aby za-
pewni¢ wzrost konkurencyjnosci catej gospodarki, a tym samym — wzrost gospodar-
czy oraz podniesienie poziomu zycia spoteczenstwa [Janasz, Koziot 2007, s. 7].
Trendy rozwojowe krajow wysoko rozwinigtych pokazuja, ze aktualnie i w najbliz-
szej przysztosci trwaly rozwdj moze zagwarantowac jedynie budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach [Kierunki... 2006, s. 36].

Celem artykutu jest proba wskazania mozliwosci oddzialywania panstwa, w
ramach realizowanej polityki innowacyjnej, na stymulowanie dzialalno$ci innowa-
cyjnej przedsigbiorstw.

2. Dzialalnos¢ innowacyjna polskich przedsi¢gbiorstw

Innowacyjnos$¢ to zdolnos¢ i motywacja podmiotéw gospodarczych do ustawicz-
nego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow badan naukowych,
nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkow [Kot 2007, s. 11]. Natomiast przed-
sigbiorstwem innowacyjnym w rozumieniu metodologii Oslo jest takie, ktore w
badanym okresie (najczesciej trzyletnim) wprowadzito na rynek przynajmniej jed-
na innowacj¢ techniczna (nowy lub istotnie ulepszony produkt badz nowy lub
istotnie ulepszony proces technologiczny) [Nauka... 2009, s. 124].
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Z kolei na dziatalno$¢ innowacyjna, zgodnie z terminologia OECD, sktada si¢
wiele dziatan o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, finansowym 1
handlowym (komercyjnym), ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych
lub istotnie ulepszonych produktéw i proceséw [The OECD... 2001, s. 14].

Zgodnie z przytoczonymi wyzej kryteriami polskie przedsigbiorstwa sa mato
innowacyjne. Swiadcza o tym stabe efekty produkcyjne i handlowe dziatalnosci
innowacyjnej. Wyniki badania dziatalno$ci innowacyjnej w przemysle!' wskazuja,
ze udzial przedsigbiorstw, ktore wprowadzity innowacje produktowe lub proceso-
we (nowe lub istotnie ulepszone produkty lub procesy) w latach 2005-2007, byt
nizszy niz w poprzednim okresie badawczym, wyniost bowiem 36,7%, podczas
gdy w latach 2004-2006 42,5%. W analizowanym okresie innowacje produktowe
wprowadzito zaledwie 28,0% przedsigbiorstw przemystowych, a 25,2% innowacje
procesowe (tab. 1) [Nauka... 2009, s. 134].

Tabela 1. Przedsigbiorstwa innowacyjne w przemysle wedlug rodzajéw wprowadzonych innowacji
w latach 2005-2007

Przedsigbiorstwa, ktore wprowadzity innowacje,
e w % ogotu przedsigbiorstw w latach 2005-2007
Wyszczegdlnienie - -
, nowe lub istotnie ulepszone
ogbtem
produkty procesy
Ogodtem przemyst 36,7 28,0 25,2
Gornictwo 333 22,2 22,2
Przetworstwo przemystowe 36,9 29,6 24,7
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, wode¢ 35,6 4.5 34,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Nauka... 2009, s. 134].

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle wyniosty w 2007 r. 20,2 mld zt
ibyly wyzsze o 21,7% w stosunku do roku 2006 [Nauka... 2009, s. 140]. Ponadto
znacznie wigksze byly naktady przypadajace na 1 przedsigbiorstwo prowadzace dzia-
falno$¢ innowacyjna. W 2007 r. wyniosty one bowiem 7 068,5 tys. zt, podczas gdy w
roku 2006 — 4888,7 tys. zl, co oznacza wzrost 0 30,8% [Nauka... 2009, s. 118, 137].

1'W niniejszym podrozdziale zostaly przedstawione wyniki skroconego badania dziatalnosci in-
nowacyjnej przedsigbiorstw w przemysle w latach 2005-2007 przeprowadzonego przez Glowny
Urzad Statystyczny (GUS), opartego na migdzynarodowej metodologii standardowej, zw. metodolo-
gia lub systemem Oslo. Wyniki badania odnosza si¢ do zbiorowosci, ktéora w 2007 r. obejmowata
8998 przedsigbiorstw, w ktdrych liczba pracujacych przekraczata 49 osob. W strukturze wedtug wiel-
kos$ci dominuja przedsigbiorstwa liczace od 50 do 249 pracujacych, ktorych udziat w 2007 r. wynosit
80,7%, przedsigbiorstwa liczace od 250 do 499 pracujacych stanowily 11,3%, a przedsigbiorstwa li-
czace powyzej 499 pracujacych — 8,0%. Dziatalno$¢ gospodarcza zaklasyfikowana byta do nastgpuja-
cych rodzajow dziatalnoséci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD): sekcja C — gornictwo,
sekcja D — przetworstwo przemystowe, sekcja E — wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektrycz-
na, gaz, wodg.
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Najwigkszy udziat w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjna w 2007 r. miaty
naktady na maszyny i urzadzenia techniczne — 58,8%. Wydatki na dziatalnos$¢ ba-
dawcza i rozwojowa (B+R) stanowity tylko 8,1% ogotu naktadéw [Nauka... 2009,
s. 144]. Wynika stad, ze dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych
w Polsce opierata si¢ gtéwnie na procesach dyfuzji innowacji oraz polegata na ab-
sorpcji nowych technologii w postaci materialnej ze zrodet zewngtrznych. Tylko w
niewielkim stopniu innowacyjno$¢ oparta byla na samodzielnym kreowaniu nowej
wiedzy przez przedsigbiorstwa, co odzwierciedlaty niskie naktady na dziatalno$¢ B+R,
podczas gdy ten rodzaj naktadow stanowit gldwne zrédito innowacji w przedsigbior-
stwach wysoko rozwinigtych krajow zachodnioeuropejskich [Kozlak 2008, s. 214].

Struktura naktadéw wedhug zrédet finansowania dziatalnosci badawczej i roz-
wojowe] w Polsce roznita si¢ od obserwowanej w krajach Europy Zachodniej.
Wigkszos¢ srodkéw na ten cel w Polsce pochodzita z budzetu panstwa — 58,5%
ogotu naktadéw w 2007 r. Natomiast udziat podmiotéw gospodarczych w finanso-
waniu naktadow na B+R wyniost zaledwie 24,5%, placoéwek PAN i jednostek ba-
dawczo-rozwojowych — 6,4%, §rodkoéw zagranicznych — 4,7% 1 pozostatych $rod-
kéw — 5.9 [Nauka... 2009, s. 48]. Wysoki udzial finansowania budzetowego byt ty-
powy dla krajow stabo rozwinigtych, o nizszym poziomie PKB per capita. Z kolei
w krajach wysoko rozwinigtych dzialalno§¢ B+R byta finansowana w przewazaja-
cej czgsci ze srodkoéw niepublicznych, szczegdlnie przez podmioty gospodarcze
[Kozlak 2008, s. 213].

Istotny problem stanowita rowniez staba wspotpraca srodowisk gospodarczych
i naukowych. Najbardziej ceniona przez przedsigbiorstwa byta bowiem wspotpraca
z dostawcami wyposazenia, materialdow, komponentéw i oprogramowania w zakre-
sie dziatalno$ci innowacyjnej w latach 2005-2007 (33,2% wolumenu przedsig-
biorstw). Natomiast z jednostkami B+R wspotpracowato zaledwie 9,2%, a ze szko-
tami wyzszymi 7,9% ogotu przedsigbiorstw. Ponadto w analizowanym okresie od-
setek przedsigbiorstw, ktore wspolpracowaty z innymi podmiotami gospodarczymi
lub instytucjami, w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej wyniost 21,0%. Oznacza to
spadek 0 2,9% w poréwnaniu z latami 2004-2006 [Nauka... 2009, s. 118, 160].

3. Polityka innowacyjna — informacje terminologiczno-definicyjne

Polityka innowacyjna rozumiana wedhug standardow migdzynarodowych zawar-

tych w dokumentach OECD (podreczniki ,,Frascati Manual” i ,,Oslo Manual”) jest

polityka gospodarcza, ktéora obejmuje m.in. nastgpujace obszary [Pangsy-Kania

2007, s. 143; Koziot 2005, s. 131]:

— wzmacnianie powiazan w narodowym systemie innowacji;

— ksztaltowanie i rozbudowywanie zdolnosci do wprowadzania innowacji w
dziedzinie techniki i technologii oraz organizacji i edukacji;
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— optymalne wykorzystanie innowacji jako podstawowego czynnika wzrostu go-
spodarczego i rozwoju spoteczno-gospodarczego, wplywajacego na zwigksze-
nie liczby trwatych miejsc pracy oraz poprawe dobrobytu;

— dokonywanie strukturalnych zmian technicznych, technologicznych i jako-
sciowych w przemysle;

— wykorzystanie wspotpracy migdzynarodowej oraz procesow globalizacji w go-
spodarce.

O polityce innowacyjnej w Polsce jako samodzielnej dziedzinie mozna mowié

od lat 90. XX wieku, kiedy to rozpoczeta si¢ transformacja polityczno-spoteczna i

gospodarcza — od systemu gospodarki scentralizowanej do wolnorynkowej. Z bie-

giem czasu zmieniato si¢ podej$cie do innowacji, procesu innowacyjnego i jego
uwarunkowan oraz roli panstwa irynku w stymulowaniu tych proceséw [Janasz,

Koziot 2007, s. 99]. Proces zmian polityki innowacyjnej w Polsce zostat przedsta-

wiony w tab. 2.

Tabela 2. Porownanie polityki innowacyjnej w Polsce

Wyszczegodlnienie Lata 90. XX wieku XXT wiek
Adresat polityki naukowiec, przedsigbiorca, konsorcjum, sie¢ naukowcow
z naciskiem na naukowca i przedsigbiorcow
Zasigg polityki krajowy migdzynarodowy/ponadnarodowy
Oddziatywanie polityki |odrgbny wptyw na naukowca, budowa powiazan migdzy nauka
odrgbny na przedsigbiorce a przemystem
Rola panstwa panstwo nieobecne panstwo jako regulator i koordynator

Zrédto: [Koziot 2009, s. 195].

Znaczenie polityki innowacyjnej uwarunkowane jest rola, jaka innowacje od-
grywaja we wzroscie gospodarczym. Ekonomi$ci oceniaja, ze az 2/3 wzrostu go-
spodarczego krajow rozwinigtych nalezy taczy¢ z wprowadzaniem innowacji. Poli-
tyka innowacyjna wynika ponadto z tzw. zjawiska niedoskonatosci funkcji samo-
regulacyjnej rynku, ktéry bez wsparcia rzadow nie jest w stanie zapewni¢ innowa-
cyjnosci gospodarki na optymalnym z punktu widzenia spotecznego poziomie
[Koziot 2009, s. 196].

4. Zalozenia polityki innowacyjnej w Polsce na lata 2007-2013

Na podstawie analizy stanu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw podjeto dziata-
nia majace na celu zwigkszenie ich aktywnosci innowacyjnej. Konieczne stato si¢
wypracowanie odpowiednich instrumentow, ktore stymulowalyby dziatalno§¢ inno-
wacyjng przedsigbiorstw. Propozycja takich instrumentéw zostata przedstawiona w
rzadowym programie ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnos$ci gospodarki na lata
2007-2013”, przyjetym 4 wrzesnia 2006 r. W dokumencie tym zaprezentowano kie-
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runki dziatan, ktdére maja na celu zapewnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstwom
dzigki wzrostowi ich innowacyjnosci. Dokument ten stanowi kontynuacje, a zarazem
uzupehienie, inicjatyw podjetych w programie rzadowym ,,Zwigkszanie innowacyjno-
sci gospodarki w Polsce do 2006 roku”, przyjetym w 2000 r. [Kierunki... 2006, s. 7].

Strategiczny cel polityki innowacyjnej Polski okreslony w ,,Kierunkach zwigk-
szania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” zdefiniowany jest jako
,»Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw dla utrzymania gospodarki na Sciezce
szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy” [Kierunki...
2006, s. 37]. Horyzontalny wymiar polityki innowacyjnej przedstawionej w po-
wyzszym dokumencie ma zwigkszy¢ spojnos¢ rozproszonych dotychczas dziatan
wspierajacych innowacyjno$¢ oraz wprowadzi¢ nowe instrumenty skierowane
glownie do przedsigbiorstw [Kozlak 2008, s. 218]. Istota proponowanych dziatan
jest inicjowanie procesu innowacyjnego, w centrum ktorego znajduje si¢ przedsig-
biorstwo 1 jego potrzeby. Dziatania wskazane w dokumencie tworza pigé strate-
gicznych kierunkoéw [Kierunki... 2006, s. 39-49]:

1) kadra dla nowoczesnej gospodarki — transformacja $wiadomosci spoteczne;j,
a szczego6lnie przedsigbiorcow, w wyniku ktorej innowacje beda postrzegane jako
podstawa budowania przewagi konkurencyjnej na rynkach lokalnych i migdzyna-
rodowych;

2) badania na rzecz gospodarki — zwigkszenie wykorzystania wynikow prac
B+R w przedsigbiorstwach, zaspokajania potrzeb nowoczesnej gospodarki i two-
rzenia nowych rozwiazan przez rozw6j mozliwosci jednostek naukowych;

3) wlasno$¢ intelektualna dla innowacji — poprawa efektywnosci funkcjonowa-
nia rynku innowacji, gtéwnie przez zwigkszenie przeptywu rozwiazan innowacyj-
nych, upowszechnienie stosowania prawa wlasnosci przemyslowej, prawa autor-
skiego 1 praw pokrewnych;

4) kapitat na innowacje — mobilizacja kapitatu prywatnego dla tworzenia i roz-
woju firm innowacyjnych, m.in. przez ulatwienie dostgpu do kapitatu na przedsig-
wzigcia innowacyjne, wspieranie powstawania przedsigbiorstw opartych na nowo-
czesnych technologiach oraz zachgty podatkowe motywujace do ponoszenia nakta-
dow na dziatalno$¢ innowacyjna;

5) infrastruktura dla innowacji — poprawa warunkéw funkcjonowania innowa-
cyjnych przedsigbiorstw, m.in. dzigki rozwojowi instytucji §wiadczacych ustugi
doradcze oraz techniczne i upowszechnianiu wykorzystania technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Stanowi to bazg i tworzy otoczenie dla realizacji wczes-
niej wskazanych kierunkow.

Wdrazanie ,,Kierunkéw zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-
-2013” oparte jest na programach operacyjnych realizowanych w ramach Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013. Kluczowe zna-
czenie ma podjecie dziatan zaproponowanych w nastepujacych dokumentach [Koz-
lak 2008, s. 219]:
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— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG),

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),

— Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej (PO RPW),

— 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO).

PO 1G skierowany jest glownie do przedsigbiorstw i ma kluczowe znaczenie
dla rozwoju ich dziatalnosci innowacyjnej. Cel gtowny programu zdefiniowano ja-
ko ,,Rozw0j polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa” [Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka... 2007, s. 61]. W ramach PO IG
wspierane sg dzialania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej, marke-
tingowej 1 organizacyjnej, ktore przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju inno-
wacyjnych przedsigbiorstw. Promowana i wspierana jest innowacyjnos¢ o duzym
wspotczynniku rozprzestrzeniania (dyfuzji) co najmniej w skali kraju lub na po-
ziomie migdzynarodowym. [Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka...
2007, s. 68]. W ramach tego programu przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ m.in. o
wsparcie [Przedsiebiorczosé... 2007, s. 114-115]:

— przedsigwzie¢ o wysokim stopniu innowacyjnosci, w tym tych o duzej wartosci
— powyzej 2 min euro;

— $wiadczenia ustug elektronicznych migdzy przedsigbiorstwami oraz przedsig-
wzig¢ z zakresu gospodarki elektronicznej realizowanych przez rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza male i Srednie przedsigbiorstwa;

— inwestycji zwiazanych z dziatalnoscia B+R przedsigbiorstw, wdrazania wyni-
kéw prac B+R oraz nowych technologii,

— tworzenia powiazan kooperacyjnych.

Uzupehieniem dziatan przewidzianych w PO IG sa pozostate programy opera-
cyjne przyczyniajace si¢ rowniez do poprawy innowacyjnosci przedsigbiorstw
[Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka... 2007, s. 68]. W ramach PO KL
przewidziano dzialania komplementarne do podejmowanych w ramach PO 1G. Ma-
ja one na celu wzmocnienie potencjalu kadrowego przedsigbiorstw, m.in. przez
poprawe jakosci ustug swiadczonych dla podmiotow gospodarczych przez instytu-
cje szkoleniowe oraz instytucje wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw i
przedsigbiorczosci. Pozwoli to na rozwoj specjalistycznych ustug doradczych na-
kierowanych na specyficzne potrzeby innowacyjnych przedsigbiorcow [Program
Operacyjny Kapital Ludzki... 2007, s. 256].

PO RPW, podobnie jak RPO, przewiduje wsparcie innowacyjnosci o malym
wspotczynniku rozprzestrzeniania. Dziatania podejmowane w ramach I osi prioryte-
towej tego programu maja na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych kreowaniu
innowacji i ich dyfuzji oraz wspotpracy pomigdzy jednostkami naukowymi a przed-
sigbiorstwami. Wsparciem objete sa m.in. przedsigbiorstwa i jednostki naukowe w
zakresie wyposazenia w niezbedna infrastrukturg i sprzet, w tym osrodki badawcze
uczelni, ktore prowadza badania i wdrozenia na potrzeby innowacyjnych sektoréw
gospodarki [Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej... 2007, s. 78-79].
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Regionalne programy operacyjne stanowia bardzo istotne zrédto wsparcia dla firm
dziatajacych na rynkach lokalnych i regionalnych. W ramach 16 RPO przewidziano
m.in. dofinansowanie inwestycji przedsigbiorstw, zwlaszcza tych zwigkszajacych ich
innowacyjnosc¢, dziatania na rzecz powstawania nowych firm, wsparcie udziatu w tar-
gach oraz wystawach krajowych i zagranicznych, a takze pomoc instytucjom otoczenia
biznesu wspierajacym przedsigbiorcow [Przedsiebiorczosé... 2007, s. 115].

5. Whnioski

Obecny stan innowacyjnosci przedsigbiorstw jest efektem polityki innowacyjnej
panstwa polskiego lat 90. XX wieku. Programy dotyczace polityki innowacyjne;j
mialy jasno sformutowane cele, ale brakowato instrumentéw ich osiagnigcia [Ja-
nasz, Koziot 2007, s. 102]. W miar¢ poglebiania si¢ integracji z Unia Europejska
coraz mocniej artykutuje si¢ znaczenie innowacji. W perspektywie finansowe;j
2007-2013 dziatania na rzecz zwigkszania innowacyjnosci przedsigbiorstw staty si¢
kluczowym priorytetem dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Analizujac za-
lozenia polskiej polityki innowacyjnej, mozna spodziewac sig, ze Polska pod
wzgledem wskaznikoéw innowacyjnos$ci przedsigbiorstw zmniejszy swoj dystans w
stosunku do krajow zachodnioeuropejskich [Polityka ekonomiczna... 2008, s. 221].
Zmiany podazaja bowiem w dobrym kierunku, gdyz punkt ci¢zkosci w polityce in-
nowacyjnej powinien przesunac si¢ z naukowca na przedsigbiorce, a wlasciwie na
przedsigbiorstwo sieciowe [Janasz, Koziol 2007, s. 110]. Nie mozna oczekiwaé
jednak, ze poprawa dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw nastapi skokowo lub
w krotkim okresie. Niezbednym warunkiem jej osiagnigcia jest dopracowanie
kompleksowe;j strategii rozwoju kraju, tj. gospodarki i spoleczenstwa, oraz reali-
zowanie jej z zelazna dyscyplina, niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadoéw poli-
tycznych [Plowiec 2008, s. 715].
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INNOVATION POLICY OF STATE
AS A DETERMINANT OF STIMULATION
OF ENTREPRENEURSHIP’S INNOVATION ACTIVITY

Summary: The paper presents the innovation of Polish enterprises in the period of 2005-
-2007. After defining the article's keywords, the foundations of Polish innovation policy is
presented. Moreover, the attention is paid to the role of Polish innovation policy in shaping
the innovation of enterprises.
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