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LOKALNEGO I REGIONALNEGO

— SAMORZADOWE WYDATKI INWESTYCYJNE

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego jako
glownego kreatora procesow rozwojowych w skali lokalnej i regionalnej na podstawie ana-
lizy poziomu samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w dwudziestu siedmiu krajach
Unii Europejskiej. Aby osiagnac cel, dokonano analizy iloSciowej podstawowych wskazni-
kow obrazujacych poziom samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych w badanych krajach.

Przeprowadzone badanie pokazalo, iz w badanym okresie w rezultacie decentralizacji i
zasilenia budzetéw samorzadowych unijnymi $rodkami pomocowymi nastapil wzrost roli
samorzadu terytorialnego jako inwestora w gospodarce, a tym samym kreatora procesow
rozwojowych.

1. Wstep

Rozwoj lokalny/regionalny jest to trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow da-
nego obszaru, jego konkurencyjnosci i potencjatu gospodarczego, przyczyniajacy
si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Wiele zjawisk i proceséw (spo-
tecznych, gospodarczych i przestrzennych) sktadajacych si¢ na kategorig¢ rozwoju
sprawia, ze dla jego wykreowania konieczne jest zharmonizowane i systematyczne
dziatanie podmiotow tworzacych system gospodarki lokalnej/regionalnej, w kto-
rym szczegodlna rola przypada wladzom samorzadowym [Parysek 1997, s. 46-52;
Brol 1998, s. 9-16]. Ustawowe zadania i kompetencje samorzadu wskazuja bo-
wiem i przyznaja mu gtowna rolg.

Samorzad terytorialny jest liderem zmian i partnerem dla pozostatych instytucji
wspierajacych procesy rozwojowe, jest w stanie ukierunkowaé rozwoj, stymulowaé
go oraz zagwarantowa¢ prymat interesu spotecznego nad indywidualnym [Dziur-
bejko 2006, s. 60-68]. Wrecz istota rozwoju lokalnego/regionalnego jest osadzenie
go w strukturach samorzadowych.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele instrumentéw oddziatywania
(wspierania) samorzadu terytorialnego na procesy rozwoju, dzielac je wedlug roz-
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nych kryteriow — np. na narzedzia oddzialywania bezposredniego i posredniego
[Brol 1998, s. 14-17; Poniatowicz 2007, s. 283-294]. Do narzedzi bezposredniego
oddziatywania naleza m.in. inwestycje publiczne, ktore w warunkach kryzysu zy-
skuja szczegdlne znaczenie. Wydatki inwestycyjne tworza bowiem popyt na dobra
1 ustugi inwestycyjne i jako takie pobudzaja gospodarke.

Celem opracowania jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego jako
gléwnego kreatora procesow rozwojowych w skali lokalnej i regionalnej na pod-
stawie analizy poziomu samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w 27 krajach
Unii Europejskiej. Dla osiagnigcia celu dokonano analizy iloSciowej podstawo-
wych wskaznikéw obrazujacych poziom samorzadowych wydatkow inwestycyj-
nych w badanych krajach, a mianowicie: relacji samorzadowych wydatkéw inwe-
stycyjnych do PKB, wskaznika samorzadowych wydatkow inwestycyjnych per ca-
pita, udziatu samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w inwestycyjnych wydat-
kach publicznych oraz wskaznika udziatlu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
samorzadowych. Podstawe rozwazan stanowily dane za 2005 i 2007 r., obrazujace
stan finanséw samorzadowych u progu kryzysu. Zrédtem danych byly raporty
Dexia [89 200 Sub-National 2006; EU Sub-National Governments... 2007, EU
Sub-National Governments: 2007 Key Figures... 2008].

2. Samorzadowe wydatki inwestycyjne

W 27 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej na poczatku 2008 r. byly tacznie
92 564 jednostki samorzadu terytorialnego, zorganizowane w zaleznosci od kraju
w strukturach jedno-, dwu- lub trzyszczeblowych. Dominujaca byta struktura dwu-
szczeblowa, ktora wystgpowata w 12 krajach. Jeden poziom samorzadu terytorial-
nego mialo 8 krajow, a w 7 (w tym w Polsce) wystepowaly 3 szczeble struktur sa-
morzadowych [Sub-National Public Finance... 2008, s. 6-8].

Od wielu lat unijne samorzady sa gléwnym inwestorem publicznym, a ich wy-
datki inwestycyjne rosna z roku na rok. W 2005 r. osiagnely poziom 169 mld euro,
ktore stanowity 1,6% PKB krajow UE-25 oraz 63,9% lacznych wydatkow inwesty-
cyjnych sektora publicznego tych krajow. W 2007 r. wielkos¢ ta wzrosta do 200 mld
euro, stanowiacych 1,6% PKB krajow UE-27 oraz 63,7% wydatkéw inwestycyj-
nych sektora publicznego [Sub-National Public Finance... 2006, s. 1; Sub-National
Public Finance... 2008, s. 1]. Ponad 70% tej wartosci przypadato na pig¢ najwigk-
szych krajow — Niemcy, Francje, Wielka Brytanie, Wlochy i Hiszpani¢. Wydatki in-
westycyjne samorzadow nowych krajow czlonkowskich stanowity w 2005 r. 6,2%
samorzadowych wydatkoéw inwestycyjnych krajow UE-25, a w 2007 r. 9,4% samo-
rzadowych wydatkow inwestycyjnych krajow UE-27. Z czego na polski samorzad
przypadato w 2005 r. 3%, a dwa lata p6zniej 3,9%.

W tabeli 1 przestawiono wielko$ci odzwierciedlajace poziom samorzadowych
wydatkow inwestycyjnych w 27 krajach Unii Europejskiej w latach 2005 i 2007.
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Wielkosci bezwzgledne pozwalaja przede wszystkim oceni¢ dynamike wydatkow,
wskazniki za§ — per capita, udzialu samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w
PKB, publicznych wydatkach inwestycyjnych oraz wydatkach samorzadowych —
stanowia podstawg porownan migdzynarodowych. Ujgcie na mieszkanca umozliwia
porownanie wielkosci wydatkoéw w badanej grupie krajow. Dwa kolejne wskazniki
pokazuja pozycj¢ samorzadu w danym kraju jako inwestora publicznego, a ostatni —
wysitek inwestycyjny samorzadu, prorozwojowy charakter jego dziatalnosci.

Z danych zaprezentowanych w tab. 1 wynika, iz w wigkszosci krajow w bada-
nych latach nastapit wzrost poziomu wydatkéw inwestycyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zarowno w wartosciach bezwzglednych, jak i per capita. Byt
on nawet trzykrotny w przypadku Estonii i Lotwy. Ponaddwukrotnie zwigkszyty
wydatki na cele rozwojowe samorzady Litwy i Rumunii. Znaczny wzrost rozmia-
row dziatalno$ci inwestycyjnej odnotowano rowniez w przypadku Butgarii, Irlandii
i Polski. Generalnie w grupie 12 nowych krajow Unii Europejskiej omawiane wy-
datki wzrosty w 2007 r. 0 52% w stosunku do roku 2005, w krajach ,,pigtnastki”
za$ o 14,3%. Jedynie w trzech krajach — w Grecji, Portugalii i Belgii — miat miejsce
spadek warto$ci samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych.

Wzrost rozmiaréw wydatkow prorozwojowych byl glownie rezultatem zwigk-
szenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w 12 nowych kra-
jach UE. Perspektywa zblizajacego si¢ zamknigcia funduszy i programow unijnych
spowodowata zwigkszenie tempa absorpcji srodkéw pomocowych. W przypadku
dziesigciu krajow, ktore wstapity do struktur unijnych w 2004 r., byt to wzrost z
poziomu 39% do konca 2006 r. do 75% na koniec roku 2007. W krajach UE-15
przecigtny poziom absorpcji byt juz calkiem wysoki przy koncu 2006 r. — 68%, a
na koniec roku 2007 podnidst si¢ do 84%. Rok 2007 rozpoczynatl réwniez nowy
okres programowania (2007-2013), ale byt to powolny start — pierwsze platnosci w
2007 r. przez Komisje¢ Europejska osiagnety poziom ok. 7 mld euro (2% sumy
przeznaczonej z funduszy strukturalnych i funduszu sp6jnosci na nowy okres dzia-
tania programéw) [Sub-National Public Finance... 2008, s. 12-13].

Na wzrost poziomu wydatkow inwestycyjnych samorzadow niektorych krajow
miat tez zapewne wptyw cykl wyborczy. Koniec 2007 r. i poczatek roku 2008 byt
to okres wyborow samorzadowych w Bulgarii, Finlandii, Francji i w Rumunii. Z kolei
zmniejszenie poziomu samorzadowych inwestycji moglo by¢ efektem okresu powy-
borczego w przypadku Belgii i Grecji [Sub-National Public Finance... 2008, s. 13].

Dodatkowo w Belgii, a takze we Wtoszech, Austrii, Portugalii, na Wegrzech i
w Czechach, samorzady byly zmuszone w 2007 r. do zwigckszenia dyscypliny bu-
dzetowej, co w rezultacie skutkowato zmniejszonym tempem wzrostu wydatkow
inwestycyjnych, a w przypadku Belgii nawet ich spadkiem [Sub-National Public
Finance... 2008, s. 13].

Analizujac dane zawarte w tab. 1, nalezy zwroci¢ uwage na ogromne zrozni-
cowanie poziomu omawianych wydatkow w ujeciu per capita. W 2005 r. wskaznik
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ten zawieral si¢ w przedziale od 25 euro do 1000 euro, a w 2007 r. od 25 euro do
1200 euro. W obydwu latach najnizsza warto$¢ dotyczyta Malty, a najwyzsza Luk-
semburga. Do grupy krajow o najnizszym poziomie omawianego wskaznika (poni-
zej 100 euro) nalezaty w 2005 r. oprocz Malty: Bulgaria, Litwa, Rumunia, Estonia,
Lotwa i Stowacja. W dwa lata pozniej wydatki inwestycyjne ponizej 100 euro na
mieszkanca mialy juz tylko samorzady Malty i Bulgarii. Z drugiej strony najwyz-
sze wydatki inwestycyjne per capita (powyzej 500 euro) zrealizowaly w obydwu
badanych latach, oprécz Luksemburga, samorzady: Irlandii, Holandii, Francji,
Hiszpanii, Finlandii i Szwecji.

Tabela 1. Samorzadowe wydatki inwestycyjne w krajach UE w latach 2005 i 2007

% publicznych % wydatkoéw
Mld euro % PKB Per capita w euro wydatkow
. . . samorzadowych
Kraj inwestycyjnych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 14] 15

2005|2007 | 2:1 [ 2005 |2007| 5:4 | 2005 | 2007 | 8:7 | 2005|2007 | 11:10]{2005|2007] 14:13

Austria 1,3 ] 1,3]100,0] 0,5 | 0,5 100,0[ 1585| 156,6 | 988 | 469] 468 | 99.8| 6,5 64| 985
Belgia 271 26] 963] 09 | 08| 839 257,1| 2453 | 954 | 50.8| 482 | 949 129] 11,7| 90,7
Bulgaria 03% 05 [166,7| 14*| 1,8 [1286] 39,0| 649 |166,7 | 34,1*| 38,6 [113,2|20,1*| 25,6| 1274
Cypr 01| 01]1000] 08 | 06| 750[ 1250] 1250 |100,0| 239| 202 | 84,5| 239]| 30,2| 1264
Dania 251 2711080| 1,2 | 1,2 100,0{ 463,0| 4909 |1060| 68,1 | 67,1 98,5| 3,7 3,6 973
Estonia 01| 03]3000]| 08 | 222750 769]| 230,8 |300,0| 259 40,5|1564| 10 | 22,4{224,0
Finlandia 271 3 1Ll 1,7 | 1,7]1000[ 519,2| 566,0 | 1090 | 66,2| 653 | 98,6| 88| 881000
Francja 3851451 [ 117,11 23 | 24| 1043] 6140] 709,1 | 1155| 69,5]| 73,1 [1052] 20,6| 21,3[ 1034
Grecja 1,71 13] 765/ 09 | 06| 66,7 1532] 116,1 | 758 | 26,7| 19,1 | 71,5] 29,6] 21,6] 73,0
Hiszpania 23,0 | 283 | 1230 2,5 | 2,7|108,0] 530,0| 6303 |1189| 714] 70,1 | 982| 124| 12,7/ 1024
Holandia 10,7 | 12,8 | 119,6] 2,1 2,3 | 109,5] 6564 | 7805|1189 | 66,1 67,5[102,1] 13,1] 14,7[112,2
Irlandia 371 5911595| 23 | 3,1 1348] 902413409 | 148,6 | 70,7| 76,1 [107,6] 33,7| 43,9{130,3
Litwa 02| 05]2500] 08 | 1,7|2125| 588]| 147,1 |250,0| 22,5| 333 [1480| 96| 20,7[215,6
Luksemburg 05| 0611200 1,7 | 1,6| 94,1{1000,0|1200,0 | 120,0| 37 | 43,1 [116,5] 31,7| 31,7{100,0
Lotwa 02| 06]3000] 1,3 | 3 |2308 87,0| 2609 |300,0| 584| 52,6 90,1| 142| 26,5{186,6
Malta 0,01] 0,01{1000] 02 | 02]1000] 250[ 250[1000| 29| 42[1448] 232| 274|118,1
Niemcy 16,7 1202 [ 121,0{ 0,7 | 08| 1143] 2024 | 2454 | 121,3| 554| 56,8 [102,5| 102| 11,6{113,7
Polska 51| 77115100 2,1 | 25]119,0] 133,5] 202,1 |1514| 62 | 60,7| 979| 159]| 187[117,6
Portugalia 29| 24| 828|2 1,5] 750 273,6| 2264 | 828 | 699| 646 | 924| 32,1| 24,5| 76,3
RepublikaCzeska | 2,3 | 2,8 |121,7| 23 | 22| 957| 2255| 271,8 |120,6 | 47,1| 474[100,6( 19,7] 19,9{101,0
Rumunia 1,6%| 34 2125 1,7%| 28| 1647 744 158,1 |212,5| 33,5%| 48,1 [ 143,6|19,7*| 28,1|142,6
Stowacja 05| 0611200 1,2 | 1,1 | 91,7 926] 111,1 | 1200 58,1 59,1 [101,7| 18,1] 18,2[100,6
Stowenia 05| 061200 1,6 | 1,8 1125 250,0| 300,0 | 120,0 | 458 47,2[103,1| 182] 21 [1154
Szwecja 45| 58 [1289] 1,6 | 1,7]1063| 5000 | 6374 [127,5| 523| 558 |106,7| 62| 7,1|1145
Wegry 14 1,6 |1143| 1,6 | 1,6|100,0] 1386| 1584 |1143 | 409| 44,0[107,6] 12,7] 13,3[104,7
Wielka Brytania [20,2 | 21,1 [104,5] 1,1 | 1 90,9| 3355 3470 [1034| 59 | 57,1| 968 86| 8 | 930
Wiochy 26,7 1279 [1045] 1,9 | 1,8| 94,7] 4564 | 470,5 [103,1| 796| 773 | 97,1 122] 12,1] 99,2

* Dane z roku 2006.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [89 200 sub-national authorities...; EU Sub-National
Governments... 2007; EU Sub-National Governments... 2008].
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W relacji do PKB poziom analizowanych wydatkow w 2005 r. zawierat sig¢ w
przedziale od 0,2 (Malta) do 2,5% (Hiszpania), a w 2007 r. od 0,2 (Malta) do 3,1%
(Irlandia). W badanym okresie poziom powyzszej relacji zmniejszyt si¢ w przy-
padku 9 krajow, w 5 pozostal niezmieniony, a w pozostatych 13 wzrost. Byt to po-
naddwukrotny wzrost w przypadku Estonii, Litwy i Lotwy. Znaczny wzrost anali-
zowanej relacji dotyczyt takze Rumunii (o 64,7%), Irlandii (o 34,8%) i Bulgarii
(0 28,6%). W Polsce udzial samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych w PKB
zwigkszyt si¢ w badanym okresie o 19%.

W grupie krajoéw o najbardziej dynamicznym wzroscie rozmiarow dziatalnosci
inwestycyjnej, sktadajacej si¢ glownie z nowych krajow UE, zwraca uwagg Irlan-
dia. Wyro6znia si¢ ona jednocze$nie najwyzszym wskaznikiem udziatu wydatkow
inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w PKB (w 2007 r.), ponad 70-pro-
centowym udziatem analizowanych wydatkéw w wydatkach inwestycyjnych sek-
tora publicznego 1 najwyzszym wsrdd badanych krajow wskaznikiem udziatu wy-
datkow inwestycyjnych w wydatkach samorzadowych. Wynika to z faktu, iz wta-
dze samorzadowe w Irlandii sa odpowiedzialne za realizacj¢ krajowych progra-
moéw inwestycyjnych na ich terenie, szczegodlnie w obszarze infrastruktury trans-
portowej i budownictwa mieszkaniowego. Sa to jednak wydatki zlecone przez
wladze szczebla centralnego [Finanse samorzqdow terytorialnych... 2004, s. 47].

W badanej grupie krajow bardzo zréznicowany byt wskaznik udziatu samorza-
dowych wydatkow inwestycyjnych w publicznych wydatkach inwestycyjnych.
W 2005 r. zawieral si¢ w przedziale od 2,9 do 79,6%, a w 2007 r. od 4,2 do 77,3%.
W obydwu latach najnizszy wskaznik dotyczyl Malty, a najwyzszy Wtoch. W 12
krajach nastapil spadek badanej relacji w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem 2005, a w
15 — wzrost. W najwigkszym stopniu zwigkszyt si¢ udzial samorzadéw w inwesty-
cjach publicznych w przypadku Estonii (o 56,4%), Litwy (o 48%), Malty
(0 44,8%) oraz Rumunii (o 43,6%). W 13 sposrod 27 krajow UE samorzady reali-
zowaty w obydwu badanych latach ponad 50% inwestycji publicznych, a w 5 kra-
jach pomigdzy 40-50%. Poziom tych wskaznikow pokazuje pozycj¢ samorzadu te-
rytorialnego jako inwestora publicznego w badanej grupie krajow.

Wydatki inwestycyjne samorzadéw badanych krajow stanowity 12,3% wydatkow
samorzadowych w 2005 r. oraz 12,9% w roku 2007. Powyzszy wskaznik byt dos¢
zroznicowany, w 2005 r. zawierat si¢ w przedziale od 3,7 do 33,7%, a w roku 2007 od
3,6 do 43,9%. W obydwu latach najnizszy dotyczyt Danii, a najwyzszy Irlandii.
W grupie krajéw o najwyzszym udziale wydatkow inwestycyjnych w wydatkach sa-
morzadowych znalazly si¢ obok Irlandii w 2005 r. — Portugalia, Luksemburg i Grecja,
a w 2007 r. — Luksemburg i Cypr. Sa to kraje, w ktorych samorzady maja dos¢ ograni-
czony zakres kompetencji i ich wysitki koncentruja si¢ na finansowaniu infrastruktury i
urzadzen uzytecznosci publicznej. Do tej grupy nalezy takze Malta, z nieco nizszym
poziomem analizowanego wskaznika. W krajach, w ktorych samorzad terytorialny ma
szerokie kompetencje, wigkszos¢ wydatkéw pochlania dzialalno$¢ operacyjna. Wydat-
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ki biezace stanowily ponad 90% wydatkow budzetéw samorzadowych w obydwu ba-
danych latach w przypadku: Danii, Szwecji, Finlandii, Wielkiej Brytanii oraz Austrii.
Dziatalno$¢ biezaca pochtongta ponad 80% wydatkéw samorzadow: Belgii, Niemiec,
Hiszpanii, Wioch, Polski, Wegier, Stowacji, Holandii i Czech. W przypadku samorza-
dow Litwy 1 Estonii wydatki biezace pochtaniaty w 2005 r. 90% wydatkéw budzeto-
wych, natomiast dwa lata p6zniej w rezultacie zasilenia srodkami unijnymi odnotowaty
one najwigkszy (ponaddwukrotny) wzrost udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wy-
datkach samorzadowych wsrdd badanych 27 krajow. Analizowany wskaznik istotnie
si¢ zwigkszyt rowniez w przypadku Lotwy, Rumunii, Irlandii, Buitgarii i Cypru.
W siedmiu krajach nastapit jego spadek, najwigkszy w przypadku Grecji i Portugalii,
w ktorych, jak juz wspomniano wczesniej, odnotowano istotne obnizenie poziomu sa-
morzadowych wydatkow inwestycyjnych.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona w opracowaniu analiza podstawowych wskaznikéw charakteryzu-
jacych poziom samorzadowych wydatkow inwestycyjnych w krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2005 1 2007 pozwala na sformutowanie kilku wnioskow:

— w wigkszosci krajow UE nastapito zwigkszenie poziomu samorzadowych wy-
datkow inwestycyjnych, liderami w tym zakresie byty nowe kraje UE;

— poziom samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych w badanych latach w krajach
UE byl bardzo zr6znicowany; najwigksze dysproporcje wystapily w wielkos$ci
wydatkow per capita; pokazuja one, jak wielkie sa rdéznice pomig¢dzy badanymi
krajami w rozmiarach zasoboéw finansowych, jakimi dysponuja samorzady;

— samorzady nowych krajow UE podejmuja ogromny wysitek inwestycyjny, po-
twierdza to wysoki poziom relacji ich wydatkéw inwestycyjnych do PKB oraz
wysoki udziat tych wydatkow w strukturze wydatkoéw samorzadowych;

— stosunkowo wysoki poziom relacji samorzadowych wydatkow inwestycyjnych
do PKB w nowych krajach UE oznaczal jednak w ujeciu per capita wielokrot-
nie nizsze $rodki niz w krajach ,,pigtnastki” z powodu réznic w poziomie za-
moznosci krajow;

— wysoki i w wigkszosci krajow rosnacy udzial samorzadowych wydatkéw inwe-
stycyjnych w publicznych wydatkach inwestycyjnych wskazuje na silna pozycje
samorzadu terytorialnego jako inwestora publicznego w badanej grupie krajow.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze postgpujaca decentralizacja i naptyw unij-

nych $rodkéw pomocowych do budzetow samorzadowych przyczynity sig, zwlasz-

cza w nowych krajach Unii Europejskiej, do wzrostu roli samorzadu terytorialnego
jako inwestora w gospodarce, a tym samym kreatora procesOw rozwojowych.

W warunkach kryzysu inwestycje samorzadowe moga by¢ kolem zamachowym

gospodarki.
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THE PART OF TERRITORIAL AUTONOMY
IN CREATING LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT
— MUNICIPAL CAPITAL EXPENDITURES

Summary: The aim of this paper is to present the part of the territorial autonomy as a main
creator of local and regional development processes. The quantitative analysis of major in-
dicators characterizing the level of municipal capital expenditures in the examined countries
in 2005 and 2007 was carried out.

The analysis shows that in the examined period the decentralization and the resources
from European Union funds caused the increase of the territorial autonomy part as an inves-
tor in economy and the creator of development processes.
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