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Streszczenie: Artykut jest prezentacja wielu informacji na temat wdrazania strategii rozwo-
ju jednostek samorzadu terytorialnego bedacych wynikiem prac badawczo-wdrozeniowych
autora, przeprowadzonych w samorzadach lokalnych i regionalnych w okresie kilkunastu
ostatnich lat. Dotycza one szczeg6lnie podstawowych poje¢ z nig zwiazanych, ksztaltowania
procesu jej budowy, tak by prawdopodobienstwo jej realizacji bylo wysokie, oraz elemen-
tow sktadowych procedury wdrozeniowej. Swoje rozwazania autor wzbogaca przyktadami
pochodzacymi z praktyki dziatalnosci samorzadowe;.

1. Wstep

Planowanie strategiczne w samorzadach wojewodzkich, powiatowych i gminnych
jest wspolczesnie procesem powszechnie stosowanym. Niemniej jednak ze wzgle-
du na wage w kreowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze z powodu nie-
doskonatego oprzyrzadowania teoretycznego i licznych btedow popelianych w
praktyce, wciaz istnieje potrzeba podejmowania badan, tworzenia innowacyjnych
rozwiazan, ich aplikowania oraz upowszechniania wiedzy w tym zakresie. Niniej-
szy artykut ma na celu zestawienie wybranych informacji bedacych wynikiem prac
badawczo-wdrozeniowych' autora, przeprowadzonych w samorzadach lokalnych i
regionalnych w okresie kilkunastu ostatnich lat. Dotycza one problematyki wdra-
Zania strategii, w tym szczegélnie podstawowych poje¢ z nig zwiazanych, ksztat-
towania procesu jej budowy, tak by prawdopodobienstwo jej realizacji byto wyso-
kie, oraz elementoéw sktadowych procedury wdrozeniowe;.

I Prace te obejmuja udziat w sporzadzeniu i wdrazaniu ponad pieédziesieciu strategii rozwoju
gmin, powiatow 1 wojewodztw.
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2. Poje¢cia podstawowe

Prawidtowa prezentacja problematyki wdrazania strategii rozwoju jednostki samo-
rzadu terytorialnego wymaga poczynienia w pierwszej kolejnosci pewnych ujeé
definicyjnych. Po pierwsze, niezbedne jest sprecyzowanie, co nalezy rozumiec
przez pojgcie wdrazania ww. strategii. Ze wzglgdu na obszerny zakres merytorycz-
ny zostanie ono zaprezentowane w podpunktach. Wdrazaniem strategii rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego jest zespot czynnosci stuzacych:

— osiagnigciu postawionych w tej strategii celow, w tym szczegdlnie przez reali-
zacje zawartych w niej przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, ustugowych, admini-
stracyjnych, organizacyjnych i prawotworczych,

— koordynacji w czasie i przestrzeni realizacji ww. przedsigwzigc,

— monitorowaniu realizacji ww. przedsigwzi¢¢ i weryfikacji stopnia osiagnigcia
celow postawionych w strategii,

— monitorowaniu i korygowaniu czynnosci shuzacych organizacji wdrazania strategii,

— monitorowaniu aktualno$ci tresci strategii i korygowaniu jej w odpowiednich
momentach.

Jak wida¢, wdrazanie strategii to nie tylko osiaganie stanu docelowego w nigj
okreslonego, ale rowniez obserwacja i modyfikacja procedury wdrozeniowej oraz
samej strategii. Pojgciem pochodnym w stosunku do wdrazania strategii jest proce-
dura wdrozeniowa. Taka procedurg stanowi algorytm dziatan skladajacych si¢ na
czynnosci wdrozeniowe. Biorac pod uwage ww. cele wdrazania strategii, upraw-
nione wydaje si¢ twierdzenie, ze jest to zmienny, autoadaptacyjny algorytm otwar-
ty na ingerencj¢ podmiotu lub podmiotow wykorzystujacych go. Razem z nimi,
tzn. z organami stanowiacym i wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostkami organizacyjnymi i spotkami, a takze, ewentualnie, partnerami wspot-
dziatania strategicznego, takimi jak np.: inne jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty gospodarcze czy organizacje pozarzadowe, tworzy system wdrazania
strategii. Inaczej mowiac, chodzi o zespdt podmiotow oraz taczacych je zasad
wspotdziatania, majacych na celu realizacj¢ zawartych w strategii dziatan, ewalu-
acje strategii i procesu jej wdrazania, dokonywanie korekt procesu realizacji strate-
gii oraz projektowanie i dokonywanie zmian samej strategii.

3. Wdrazanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego
a jej tres¢

Jedna z kluczowych kwestii, jakie mozna postawi¢ w toku badan nad wdrazaniem
strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, jest pytanie o czynniki prze-
sadzajace o skutecznos$ci 1 efektywnosci tego procesu. Z cata pewnoscia, procz ja-
kosci procedury wdrozeniowej oraz umiejetnosci podmiotéw, ktore si¢ nig postu-
guja, nalezy tu wskazaé tres¢ samej strategii. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
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trzy jej cechy silnie determinuja potencjalny stopien sukcesu procedury wdroze-

niowej. Pierwsza z nich jest realno$¢ celow sformutowanych w strategii. Z duzym

uproszczeniem, ale jednoczesnie z duza doza pewnos$ci, mozna stwierdzi¢, ze im

mniejszy merytoryczny zwiazek migdzy:

— wynikami diagnozy strategicznej, czyli identyfikacji ex post i ex ante wlasci-
wosci danego terytorium, a takze aktywnych (potencjalnych) czynnikow ze-
wnetrznych majacych (mogacych mie¢) wpltyw na te wlasciwosci,

— okresem realizacji zawartych w strategii, konkretnych przedsigwzi¢é¢ inwesty-
cyjnych, ushugowych, administracyjnych, organizacyjnych i prawotworczych,

— celami okreslonymi w strategii oraz zakresem ww. przedsigwzigc,

— $rodkami, jakie realizatorzy strategii beda mogli skierowac na realizacje ww.
przedsigwzigc,

tym mniejsze mozliwosci sformutowania takiej procedury wdrozeniowej, ktora be-

dzie miala realne szanse na zagwarantowanie doprowadzenia gospodarczej, spotecz-

nej i srodowiskowej sfery jednostki samorzadu terytorialnego do stanu w strategii
okreslonego jako docelowy. Relacja taka ujawnia si¢ przede wszystkim tam, gdzie
podczas prac nad strategia popetniono wiele btedow, w tym przede wszystkim btad
zaniechania dokonywania wyboréw wobec ograniczen dostepnych srodkéw. Cecha
druga strategii, przesadzajaca o potencjalnym stopniu sukcesu procedury wdroze-
niowej, sa liczebnos$¢ i zakres przedsigwzieC, ktore maja by¢ zrealizowane w jej ra-
mach. Oczywiscie, im sa one wigksze, tym bardziej rozlegta merytorycznie powinna
by¢ procedura wdrozeniowa. Tego typu zalezno$¢ jest szczegodlnie tatwa do zaob-
serwowania w przypadku strategii sporzadzanych dla duzych osrodkéw miejskich,
gdzie z jednej strony zakres beneficjentow 1 ich potrzeb jest obszerny, a z drugiej
mozliwosci finansowe pozwalaja na ich istotne zaspokajanie. Trzecia z omawianych
cech jest liczebnos¢ i rodzaj podmiotow, ktore beda uczestniczyé w procedurze
wdrozeniowej. Podobnie jak poprzednio, mamy tu do czynienia z zaleznoscia wprost
proporcjonalng. W typowej gminie wiejskiej procedura wdrozeniowa strategii roz-
woju dotyczy¢ bedzie przede wszystkim wojta i urzedu gminy. W pewnym stopniu
réwniez nielicznych jednostek organizacyjnych i rady gminy. Z kolei w samorzadzie
duzego miasta poza organami: prezydentem i rada miasta oraz jednostkami organiza-
cyjnymi z pewnos$cia w procedurze wdrozeniowej uczestniczy¢ beda miejskie spotki
1 partnerzy niezalezni. Oznacza to, ze procedura wdrozeniowa musi uwzglednia¢ za-
réwno ich role w algorytmie wdrazania, jak i specyficzne dla nich cechy. Dotyczy to
np. komunalnych spotek, ktorych dziatalnos¢ z jednej strony stanowi powazna czgs¢
catej dziatalnosci samorzadowej, natomiast z drugiej nie podlega bezposrednim po-
leceniom samorzadowych wiladz. Podsumowujac t¢ czg$¢ rozwazan, mozna stwier-
dzi¢, ze warunkiem koniecznym mozliwosci kreacji optymalnej procedury wdroze-
niowej jest realnos¢ strategii, natomiast wymagania, jakie procedura ta musi spet-

niaé, sa tym bardziej rygorystyczne, im szerszy jest zakres merytoryczny strategii i

zbiorowos$¢ podmiotdw w nig zaangazowanych.
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4. ZawartosS¢ procedury wdrozeniowej

Literatura przedmiotu poswigcona wdrazaniu strategii rozwoju jednostek samorza-

du terytorialnego jest znacznie ubozsza w poréwnaniu z literatura poruszajaca pro-

blematyke analizowania uktadéw terytorialnych i konceptualizacji ich rozwoju’.

Niemniej jednak prace badawczo-wdrozeniowe autora i analiza dost¢gpnych w tym

zakresie pozycji pozwalaja na dokonanie konstrukcji modelowego minimum ele-

mentow, ktore powinny tworzy¢ omawiany algorytm. Owo minimum to:

— podmiot odpowiedzialny za organizacje¢ i koordynacj¢ procesu wdrazania strategii,

— zadania ww. podmiotu w zakresie wdrazania strategii,

— podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych przedsigwzie¢ zawar-
tych w strategii,

— ewentualne zmiany struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych samorzadu,

— ewentualne zmiany struktury jednostek organizacyjnych i spotek samorzadu,

— role organu stanowiacego i wykonawczego samorzadu w procesie wdrazania
strategii,

— zrodia finansowania realizacji zadan majacych doprowadzi¢ do osiagnigcia po-
stawionych w strategii celow.

Istnieja dwa sposoby racjonalnego okres$lenia podmiotu odpowiedzialnego za
organizacj¢ procesu wdrazania strategii. Pierwszym jest powierzenie realizacji prac
wdrozeniowych jednej z komorek organizacyjnych urzedu miasta (w przypadku
gmin), starostwa powiatowego (w przypadku powiatow) lub urzedu marszatkow-
skiego (w przypadku wojewodztw). Tego typu rozwiazanie nie moze mie¢ jednak
zastosowania w zdecydowanej wickszosci gmin wiejskich, matych gmin miejsko-
-wiejskich i miejskich, a takze w stabszych finansowo samorzadach powiatowych,
ze wzgledu na wiazaca si¢ z nim nieunikniona rozbudowe struktury ww. komorek.
W pozostalych przypadkach rozwiazanie to nalezy uzna¢ za dobre, pod warunkiem
ze podmiot-komoérka dysponuje odpowiednio licznym i merytorycznie przygoto-
wanym zapleczem kadrowym, a takze srodkami niezbednymi do finansowania prac
planistycznych, organizacyjnych i diagnostycznych, ktorych realizacja jest nie-
zbgdna w procesie wdrozeniowym. Konieczne jest takze okreslenie takich formal-
nych zalezno$ci migdzy owa komorka a pozostatymi, aby mozliwe byto prowadzenie
przez nia procesow koordynacyjnych. Jesli chodzi o stosowane w praktyce nazew-
nictwo, to komorki takie nosza najczesciej jedna z nazw: Wydziat Planowania Stra-
tegicznego, Wydziat Strategii i Rozwoju Miasta, Wydziat Planowania i Rozwoju.

Rozwiazaniem alternatywnym jest utworzenie kolegialnego organu sztabowego
przy organie wykonawczym samorzadu, nazywanego zwykle zespotem ds. wdra-
zania strategii. Jest to rozwiazane dajace dobre rezultaty w matych i $rednich sa-

2 Wsréd interesujacych pozycji ja tworzacych znajduja sie: [Klasik 2002; Ziotkowski 2001;
Czornik 2003].
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morzadach lokalnych oraz praktycznie we wszystkich samorzadach powiatowych.
Ze wzgledu na sposob budowy sktadu osobowego nie powinno by¢ stosowane w
samorzadach wojewddzkich i najwigkszych miastach. Zespot budowany jest na ba-
zie kierownictwa urzedu gminy (miasta, starostwa powiatowego) oraz pozostatych
jednostek organizacyjnych samorzadu i jego spotek. Nie chodzi tu zatem kreacje
nowego elementu struktury organizacyjnej, lecz o horyzontalny sposéb wykorzy-
stania 0s6b odpowiedzialnych za jego poszczegodlne wertykalne czegsci. Oczywi-
scie, tak jak w poprzednim przypadku, zespot ds. wdrazania strategii musi mieé
okreslone formalne ramy funkcjonowania, list¢ wdrozeniowych zadan i metody ich
wykonywania, a takze $rodki pienigzne i techniczne. W przeciwnym razie moze
faktycznie pelnic¢ co najwyzej funkcje ciata dyskusyjnego, ktorego wyniki prac be-
da bardziej przypominaty efemerydy niz konkretne ustalenia i decyzje przyblizaja-
ce uktad lokalny do stanu wyrazonego w strategicznej wizji rozwoju. Podobny,
niepozadany efekt przynie$¢ moze stosowany niekiedy w praktyce wariant polega-
jacy na powotaniu komisji w organie stanowiacym samorzadu lub rozszerzeniu za-
dan jednej z komisji istniejacych. By¢ moze intencja wprowadzania takiego roz-
wiazania jest potaczenie podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii z pod-
miotem posiadajacym uprawnienia decyzyjne i kontrolne w stosunku do organu
wykonawczego. Tak czy inaczej rozwigzanie takie nie moze przynies¢ dobrych
skutkéw, poniewaz zadna grupa radnych nie jest w stanie wykona¢ wszystkich za-
dan niezbednych do prawidtowej realizacji procedury wdrozeniowej. Ograniczaja
je bowiem nie tylko czesty brak wiedzy eksperckiej i brak relacji stuzbowych z
pracownikami administracji samorzadowej, ale takze wysoce ograniczony zakres
czasu, jaki poswigcaja na udziat w posiedzeniach komisji.

Jesli chodzi o zadania, czyli funkcje podmiotu odpowiedzialnego za organiza-
cje procesu wdrazania strategii, to mozna je podzieli¢ na planistyczne, monitorin-
gowe, informacyjno-wnioskodawcze, wewnetrznej dystrybucji informacji, promo-
cyjne, kooperacyjne, prewencyjne, doradcze, koordynacyjne i wewngtrzne?. W ich
ramach omawiany podmiot prowadzi najczgsciej prace, takie jak: budowa doku-
mentoéw planistycznych nizszej w stosunku do strategii rangi, ktore sg jej branzo-
wym lub okresowym uszczegdlowieniem, monitorowanie procesu wdrazania stra-
tegii, obserwacja najistotniejszych zmian wlasciwosci uktadu terytorialnego i
czynnikéw zewngetrznych, ktore na niego wptywaja; monitorowanie poziomu osia-
gnigcia celow strategicznych lub operacyjnych; wnioskowanie przez organ wyko-
nawczy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego o aktualizacje
strategii, promowanie strategii, wspotpraca z partnerami wspotdziatania strategicz-
nego, zabezpieczanie strategii przed wstrzymaniem jej wdrazania, wspieranie
wladz jednostki samorzadu terytorialnego w podejmowaniu przez nie decyzji o

3 Wiecej na ten temat w: [Sztando 2001, s. 159-172].
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kluczowym znaczeniu dla realizacji strategii, koordynacja decyzji i aktow prawa
lokalnego, tak by sprzyjaty wdrazaniu strategii.

Wsrod podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych przedsig-
wzig¢ zawartych w strategii najczesciej znajduja si¢ referaty, wydziaty, departa-
menty urzegdow gmin (miast), starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich,
a takze stanowiska samodzielne tych urzedow, jednostki organizacyjne samorza-
dow oraz ich spotki i partnerzy wspotdziatania strategicznego. W dwodch ostatnich
przypadkach wtaczenie ich do procesow wdrozeniowych odbywa si¢ za ich wiedza
1 zgoda, natomiast w pozostatych — na drodze dyspozycji stuzbowej. Do rzadkosci
nalezy sytuacja, w ktorej przydziatu zadan do wykonawcow dokonuje sig juz w
samej strategii. Znacznie czgsciej odbywa sig to przy wykorzystaniu trybu zarza-
dzenia organu wykonawczego samorzadu, podejmowanego niezwlocznie po
uchwaleniu strategii.

Okreslane w procedurze wdrozeniowej ewentualne zmiany struktury organiza-
cyjnej jednostek samorzadu dotycza przede wszystkim urzedéow gmin (miast), sta-
rostw powiatowych i urzegdow marszatkowskich. Polegaja przede wszystkim na ta-
kich jej uzupemhieniach, ktore sa niezbedne lub korzystne z punktu widzenia czyn-
nosci wdrozeniowych. Moze by¢ to np. utworzenie wydzialu planowania strate-
gicznego w urzedzie miasta lub powotanie pelnomocnika prezydenta miasta ds.
wdrazania strategii rozwoju. Mozliwe sa takze zmiany zakresu zadan, za ktore od-
powiadaja poszczegdlne komorki organizacyjne. Typowa zmiana wynikajaca z
procedury wdrozeniowej jest rozszerzenie zakreséw ich zadan o gromadzenie in-
formacji i ustalanie warto$ci wskaznikow charakteryzujacych stopien osiagnigcia
celow operacyjnych strategii®.

Do rzadkos$ci nalezy okreslanie w procedurze wdrozeniowej zmian struktury
jednostek organizacyjnych czy tez spotek samorzadu. Tego typu dziatania miewaja
miejsce w duzych, metropolitalnych osrodkach miejskich, gdzie zakres niezbed-
nych czynnosci koordynacyjnych jest na tyle rozlegly, ze ich realizacja wymaga
powotania wyspecjalizowanych podmiotow. Jako przyktad moze tu postuzy¢ Miej-
ska Pracownia Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju bgdaca jednostka
budzetowa miasta stotecznego Warszawy.

Wydawa¢ si¢ moze, ze okreslanie w procedurze wdrozeniowej roli organu sta-
nowiacego i wykonawczego nie jest zabiegiem koniecznym. Strategia rozwoju,
przyjmowana w formie uchwaly rady lub sejmiku, jest bowiem aktem prawa tery-
torialnego i jako taka funkcjonuje w strukturze prawa samorzadu terytorialnego, w
ktorej zadania obu tych organow sa jednoznacznie okreslone. Niemniej jednak nie

4 Najczesciej dokonuje sig pomiaru stopnia osiagniecia wlasnie celéw operacyjnych, a nie strate-
gicznych, poniewaz te ostatnie formutowane sa — zgodnie ze sztuka planistyczna — zbyt generalnie.
Pomiar dla celow operacyjnych, bedacych sktadowymi celow strategicznych lub etapami na drodze
do ich osiagnigcia, jest z jednej strony zdecydowanie tatwiejszy do przeprowadzenia, natomiast z
drugiej pozwala na wyciagnigcie znacznie przydatniejszych wnioskow.
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jest to zabieg bezcelowy. Pozwala on na sprecyzowanie ogolnych zasad prawnych
w zakresie dotyczacym wdrazania strategii, co moze proces ten udoskonalic.
W przypadku organu wykonawczego jego rola polega na takim zarzadzaniu podleg-
ymi mu strukturami, aby wykonywane byly czynnosci wdrozeniowe opisane wy-
zej w ramach prezentacji funkcji podmiotu odpowiedzialnego za organizacjg pro-
cesu wdrazania strategii. Chodzi tu o powotanie takiego podmiotu, kierowanie nim
(w tym motywowanie jego czlonkow), zapewnienie mu obshugi materialnej i eks-
perckiej, powierzanie niektorych prac wdrozeniowych podmiotom zewngtrznym
oraz sktadanie organowi stanowiacemu rocznych sprawozdan z postepow w reali-
zacji strategii. Strategia, tak jak kazda inna uchwata, zostaje powierzona do wyko-
nania organowi wykonawczemu — stosowny zapis zawsze znajduje si¢ w jej final-
nej czgsci. Niemniej jednak proces wdrazania strategii jest roOwniez zalezny od
dziatan podejmowanych przez rade¢ czy tez sejmik. Jako organ stanowiacy samo-
rzadu, podejmujac decyzje, w bardzo istotny sposéb wptywa on nie tylko na moz-
liwosci wywiazania si¢ organu wykonawczego ze zobowiazanh w strategii zawar-
tych, ale rowniez samodzielnie decyduje o dziataniach temu stuzacych. Z kolei be-
dac jednoczesnie organem kontrolnym, bierze udziat w jej ewaluacji i ocenia prace
wdrozeniowe organu wykonawczego. Wobec tego tres¢ procedury wdrozeniowe;j
odnoszaca si¢ do niego moze zawierac:

— terminowe podejmowanie uchwat zapewniajacych prawne i finansowe warunki
do wdrazania poszczego6lnych zadan strategicznych,

— zabezpieczenie srodkow budzetowych niezbednych do organizacji procesu
wdrazania strategii, np. pokrycia kosztow prac zespotu ds. wdrazania strategii,
kosztow dokumentoéw planistycznych uszczegodtawiajacych zapisy strategii,
kosztow promocji strategii, koszty dziatan monitoringowych itp.,

— opiniowanie i wspotksztaltowanie dokumentow planistycznych uszczegotawia-
jacych zapisy strategii,

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia zgodnosci
budzetow ze strategia,

— popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia zgodnosci
pozostatych uchwat ze strategia,

— udzial w promoc;ji strategii,

— udzial w ewaluacji strategii.

Ostatni z niezbgdnych elementéow procedury wdrozeniowej to zrédta finanso-
wania. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zawierata ona szczegotowe informacje o tych
zrodtach dla kazdego z przedsiewzig¢ zawartych w strategii. Mozliwos¢ taka wy-
klucza przede wszystkim co najmniej kilkuletni horyzont czasowy i wiazaca si¢ z
nim niepewnos$¢ prognoz zarowno co do niezbgdnych naktadow, jak i co do moz-
liwosci pozyskiwania srodkéw z ww. zrodet. Niemniej jednak oszacowanie nie-
zbg¢dnych naktadow, dotyczacych przynajmniej najkosztowniejszych przedsigwzigé
strategicznych z jednoczesnym potaczeniem z takimi zrodtami ich pokrycia, kto-
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rych prawdopodobienstwo pozyskania ocenia si¢ jako wysokie, nadaje strategii
cennego waloru realno$ci. Samo przeprowadzenie takiej operacji, chocby z duzym
przyblizeniem, dyscyplinuje autoréw tego najwazniejszego planu do konfrontowa-
nia sit i zamiarow. Wersja uproszczona tej czgséci procedury wdrozeniowej zawiera
zatem najczesciej wskazania na dochody budzetowe (najlepiej jesli oparte na wie-
loletniej ich prognozie), konkretne programy finansowane z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej oraz inne zrodta pomocowe. Czasem pojawia sig tu kapitat
firm prywatnych pozyskany w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W wer-
sji najbardziej zaawansowanej integralng cz¢scia procedury wdrozeniowej staje si¢
wieloletni plan inwestycyjny lub wieloletni plan finansowy. Wspomnie¢ takze na-
lezy, ze w przypadku wielu plandéw strategicznych wskazuje si¢ wszelkie istniejace
zrédla finansowania realizacji wszystkich mozliwych dzialan samorzadow teryto-
rialnych. Takie podejscie argumentuje si¢ dazeniem do tego, aby w strategii znala-
zto si¢ wiele (wszystkie?) pozadanych zadan, na ktére mozna pozyskac srodki po-
zabudzetowe, z jednoczesna akceptacja, ze sposrod nich zrealizowane zostana
gtownie te, na ktore uda si¢ owe srodki pozyskac. Wobec czestego uzaleznienia
mozliwosci uzyskania zewngtrznego wsparcia finansowego danego przedsigwzig-
cia (ze srodkéw unijnych) od uwzglednienia go w strategii, podejscie takie nie wy-
daje si¢ pozbawione logiki. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wyraznie obniza ono
realnos¢ czynnosci planistycznych.

Podsumowujac informacje zawarte w niniejszym opracowaniu, nalezy stwier-
dzi¢, ze nawet jesli czesci diagnostyczna i planistyczna strategii rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego pozbawione sa wad, system wdrazania pozostaje sklad-
nikiem przesadzajacym o jej sukcesie. Niezbgdne sa zatem dwa procesy taczace
teori¢ planowania strategicznego z realnymi procesami samorzadowymi. Pierw-
szym z nich jest rozw6]j koncepcji systeméw wdrazania strategii dostosowanych do
rodzaju jednostki, natomiast drugim ich ciagta weryfikacja praktyczna i doskonale-
nie. Ich efektem powinno by¢ upowszechnienie i wzrost jakosSci zarzadzania strate-
gicznego w samorzadach wszystkich szczebli, co z pewnoscia objawi si¢ wzrostem
tempa i efektywnos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego catego kraju.
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TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS
DEVELOPMENT STRATEGY APPLICATION

Summary: The article is a presentation of information on territorial self-government units
development strategy application which is an effect of research carried out and put into prac-
tise by the author in the last dozen or so years. The information concerns in particular basic
concepts connected with this application, strategic plan shaping and the components of ap-
plication procedure. His arguments the author enriches by examples coming from self-
-government practice.
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