PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 101

Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczatku XXI wieku 2010

Beata Raszka, Maria Heldak

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

USPOLECZNIENIE PROCESOW DECYZYJNYCH.
PRZYPADEK GMIN BUKOWINA TATRZANSKA
I SWARZEDZ

Streszczenie: Obecnie wiadza lokalna pelni funkcjg koordynatora prac zwiazanych m.in.
ze sporzadzaniem dokumentu okres$lajacego polityke przestrzenna w gminie, a takze z bu-
dowgq strategii rozwoju gminy. Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na mozliwosé
partycypacji spotecznej w ksztattowaniu polityki przestrzennej gminy oraz strategii rozwoju
gminy. Przeanalizowano udzial spolecznosci lokalnej w procesie tworzenia zmian studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska
oraz w procesie budowy strategii rozwoju i planu rozwoju lokalnego gminy Swarzedz.

1. Wstep

W efekcie przemian ustrojowych w naszym kraju zmianie ulegly takze zachowania
spoteczne majace wptyw na ksztalt przestrzeni. Demokratyzacja wielu dziedzin zy-
cia wptyneta korzystnie takze na podejmowanie decyzji odnoszacych si¢ do pla-
nowania rozwoju przestrzennego oraz realizacj¢ konkretnych zadan przez spotecz-
nosci lokalne. Nie bez wpltywu na umozliwienie wypracowania porozumienia w
sprawie np. waznos$ci planowanych dziatan pozostaje wladza lokalna. Wtadza zo-
rientowana na wspoélnotg ,,...kompleksowo okresla potrzeby spotecznosci lokalnej i
zmierza do ich zaspokojenia, stosujac rozwigzania mieszane o charakterze strate-
gicznym, ktérych podstawa sa rozne formy aktywnego udziatu mieszkancow” [Pe-
ski 1999, za Brooke 1989 s. 59]. Obecnie wtadza lokalna petni funkcj¢ koordynato-
ra prac zwiazanych m.in. ze sporzadzaniem dokumentu okreslajacego polityke
przestrzenna w gminie, a takze z budowa strategii rozwoju gminy. Niedoceniana
jest rola wtadz lokalnych w tworzeniu oraz realizacji zasad zrownowazonego roz-
woju. W kluczowym dla rozwoju zrownowazonego dokumencie Lokalna Agenda
21 podkresla si¢ pozadany sposob dziatania wladz lokalnych [Borys 2003, s. 41],
wymieniajac wsrod gtéwnych zasad wlasnie uspolecznienie procesu podejmowania
decyz;ji.
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Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na mozliwos$¢ partycypacji spo-
tecznej w ksztattowaniu polityki przestrzennej gminy i w formutowaniu strategii
rozwoju gminy. Przeanalizowano udzial spotecznosci lokalnej w procesie tworze-
nia zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Bukowina Tatrzanska oraz w procesie budowy strategii rozwoju i planu
rozwoju lokalnego gminy Swarzgdz.

2. Udzial spoleczenstwa
w ksztaltowaniu polityki przestrzennej gminy

Obowiazujaca Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (DzU 2003 nr 80, poz. 717 ze zm.), podobnie jak wcze$niej obo-
wigzujaca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, przewiduje opracowanie
dokumentow planistycznych na trzech réznych poziomach: krajowym, wojewodz-
kim i gminnym. Polityka przestrzenna okres$lana jest na poziomie kraju w koncep-
cji przestrzennego zagospodarowania kraju, na poziomie wojewodztwa w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, na poziomie gminy — w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W polskim systemie planowania przestrzennego na szczeblu krajowym party-
cypacja spoteczna nie wystepuje. Polityki przestrzennej rzadu nie konsultuje si¢ ze
spoleczenstwem i nie ma mozliwosci wprowadzenia propozycji i pewnych korekt
(korzystajac zwtaszcza z korespondencji droga elektroniczng) (za [Gonda-Soro-
czynska 2008, s. 70]). Ksztattowanie polityki przestrzennej na szczeblu wojewodz-
kim zawiera pewien element partycypacji spotecznej, biorac pod uwage stworzona
mozliwos¢ sktadania wnioskéw do planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa. Zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi marszalek wojewodztwa po
podjeciu przez sejmik wojewodztwa uchwaty o przystapieniu do sporzadzania pla-
nu ogtlasza ten fakt w prasie ogélnopolskiej oraz przez obwieszczenie w urzedach
gmin, starostwach powiatowych, urzedzie marszatkowskim i urzedzie wojewodz-
kim. W ogloszeniu tym okresla forme, miejsce i termin sktadania wnioskow doty-
czacych planu, nie krotszy niz 3 miesiace od dnia ogloszenia. Ztozone wnioski
podlegaja rozpatrzeniu przez organ wykonawczy, czyli marszatka wojewddztwa.

Okreslenie polityki przestrzennej w gminie wiaze si¢ z procedura upublicznie-
nia studium, tzn. wyltozenia projektu do wgladu publicznego i zorganizowania pu-
blicznej dyskusji na temat projektowanych w dokumencie rozwigzan. Obowiazek
ten wprowadzita ustawa o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym dla do-
kumentow studium, ktoérych opracowanie wszczeto po wejsciu w Zycie ustawy — po
11 lipca 2003 r. Do tej daty upublicznieniu podlegaty jedynie miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego stanowiace jedynie akt prawa miejscowego z za-
kresu planowania przestrzennego.
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W toku prac nad studium wojt (burmistrz lub prezydent miasta), po podjeciu
przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, oglasza w
prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposdb zwyczajowo przyje-
ty w danej miejscowosci, podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania stu-
dium, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw dotyczacych stu-
dium, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia. Nastgpnie organ wykonaw-
czy rozpatruje wnioski, ktore wptyngty w okresie wskazanym w ogloszeniu. Po
sporzadzeniu projektu studium oraz po fazie opiniowania i uzgadniania wyklada
si¢ dokument do publicznego wgladu. Fakt ten nalezy oglosi¢ co najmniej 14 dni
wczesniej. Projekt dokumentu wyktada si¢ do publicznego wgladu wraz z progno-
za oddzialywania na srodowisko na okres co najmniej 30 dni oraz organizuje si¢ w
tym czasie dyskusj¢ publiczna nad przyjetymi w projekcie rozwigzaniami. Dodat-
kowo w ogloszeniu o wylozeniu wyznacza si¢ termin nie krotszy niz 21 dni od dnia
zakonczenia okresu wylozenia studium, w ktorym osoby prawne i fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu studium. Studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednocze-
$nie o sposobie rozpatrzenia uwag, ktore wptynety po wytozeniu projektu studium.
Wezesniej uwagi te rozpatruje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wprowadzajac
jednoczesnie stosowne zmiany do projektu studium. Z dniem 15 listopada 2008 r.
do dokumentu studium wprowadzono takze obowiazek opracowania i upublicznie-
nia prognozy oddziatywania na $§rodowisko, zgodnie z Ustawa z dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(DzU nr 199, poz. 1227).

Narzedziem realizacji polityki przestrzennej zawartej w studium jest miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego, petniacy m.in. funkcj¢ regulacyjna w
zwiazku z ustalaniem przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw objetych
jego sporzadzeniem i stanowiacy zarazem prawo lokalne. W toku tworzenia planu
miejscowego, W sposob podobny jak w toku tworzenia studium, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta oglasza podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu, wskazujac termin sktadania wnioskow do planu. Wnioski te sa w istocie
propozycjami co do ustalen planu i sa rozpatrywane przez organ wykonawczy —
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Organ wykonawczy zapoznaje si¢ z wnio-
skami w terminie 21 dni i traktuje je jako materiat istniejacy w trakcie opracowy-
wania projektu planu, nie ustosunkowujac si¢ w formie pisma adresowanego do
wnioskodawcy. Upublicznienie projektu planu miejscowego nastgpuje po fazie
opiniowania i uzgadniania dokumentu. Ogloszenie w prasie nastgpuje na 7 dni
przed wytozeniem planu do wgladu publicznego. W ogloszeniu tym wskazuje si¢
termin udostgpnienia planu (co najmniej 21 dni) oraz termin zorganizowanej w tym
czasie dyskusji publicznej, ktorej trescia sa przyjete w projekcie planu rozwiazania.
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Wyznacza si¢ rowniez termin, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia planu, na sktadanie uwag dotyczacych projektu planu.

W trakcie procedury planistycznej zwiazanej z opracowaniem planu miejsco-
wego brak jest podstaw prawnych do zaskarzenia rozstrzygnie¢ o nieuwzglednie-
niu wnioskéw lub uwag ztozonych do planu. Uchwalony dokument planu moze
by¢ jednak przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. Wniesienie skargi do
sadu nalezy poprzedzi¢ wezwaniem rady gminy do usunigcia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia. Ustawodawca nie okreslit terminu, w jakim mozna
wnie$¢ skarge na uchwale w przedmiocie planu miejscowego. Obowiazujaca usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita zasadg jawnosci
planowania przestrzennego w gminie nie tylko przez prawo uzyskania informacji o
dziatalnosci organdéw publicznych w procesie tworzenia dokumentoéw planistycz-
nych, ale takze przez prawo wgladu do dokumentu studium oraz do planu miej-
scowego.

3. Udzial spolecznosci lokalnej
w formulowaniu polityki przestrzennej
na obszarze gminy Bukowina Tatrzanska

Jako obszar analiz wybrano potozona w wojewoddztwie matopolskim, w powiecie
tatrzanskim gming¢ Bukowina Tatrzanska. W granicach administracyjnych gminy
znajduja si¢ zarowno malowniczo usytuowane osiedla wiejskie, jak i tereny Ta-
trzanskiego Parku Narodowego. Stanowi to o wyjatkowym charakterze i popular-
nosci miejsca, czego wyrazem jest takze coraz wigkszy nacisk inwestoréw na
zmiang przeznaczenia gruntéw na cele budowlane.

W ciagu ostatnich 5 lat wladze gminy sukcesywnie dokonuja aktualizacji poli-
tyki przestrzennej wyznaczonej w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska, uchwalonym 11 grudnia
1998 1. Poczawszy od 2004 r., sporzadza si¢ zmiany studium dla poszczegdlnych
wsi potoznych w granicach administracyjnych gminy. Wladze gminy przygotowaty
zmiany studium kolejno dla wsi Bialka Tatrzanska, Czarna Goéra, Jurgdw, Rzepi-
ska, a obecnie sa w trakcie sporzadzania zmiany studium dla wsi Gron — Les$nica.
Interesujace jest to, w jaki sposob wzrastata §wiadomos¢ podejmowanych decyzji
przestrzennych, a takze zainteresowanie sporzadzanymi zmianami studium w po-
szczegblnych wsiach w gminie. Ponizej zestawiono wnioski oraz uwagi, jakie
wplynety w toku prac nad zmianami studium.

Zmiana studium dla wsi Czarna Gora zostata przyjeta Uchwata nr XLI1/330/2006
Rady Gminy Bukowina Tatrzanska z dnia 28.09.2006 r. Do projektu studium nie
ztozono wnioskow, natomiast po wylozeniu projektu do wgladu publicznego w
dniach 24.07.2006-28.08.2006 r. wplyneta 1 uwaga zlozona przez Rade Solecka
Wsi Czarna Gora. Uwaga obejmowata 12 zagadnien dotyczacych przede wszyst-
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kim poszerzenia granic terenéw rekreacyjnych, skorygowania planowanego uktadu
komunikacyjnego, w tym przebiegu planowanej obwodnicy wsi, oraz wprowadze-
nia dodatkowych drég dojazdowych i parkingdw strategicznych, a takze poszerze-
nia terenow przeznaczonych pod zabudoweg mieszkaniowa. Wszystkie zagadnienia
poruszone w uwadze zostaly pozytywnie rozpatrzone przez wdjta gminy.

Zmiana studium dla wsi Jurgow zostata przyjeta Uchwata nr 1V/23/2007 Rady
Gminy Bukowina Tatrzanska z dnia. 30.01.2007 r. Po ogloszeniu przystapienia do
sporzadzenia zmiany studium do projektu nie wptynely wnioski, podobnie po wy-
lozeniu projektu studium do wgladu publicznego w dniach 06.11.2006-08.12.2006 r.
nie wptynely uwagi.

Zmiana studium dla wsi Rzepiska zostata przyjeta Uchwala nr XV/102/2008
Rady Gminy Bukowina Tatrzanska z dnia 16.05.2008 r. Do projektu studium nie
ztozono wnioskdw, natomiast po wytozeniu projektu do wgladu publicznego w
dniach od 28.12.2007 do 30.01.2008 r. wplyngly 43 uwagi dotyczace ponad 160
dziatek, ztozone gtéwnie przez osoby fizyczne zamieszkate na terenie wsi Rzepi-
ska i Jurgéw. Uwagi obejmowaly glownie zagadnienia dotyczace poszerzenia tere-
néw przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa. Analiza wnioskow wykazata,
ze czgsto dotyczyly one terenow nieprzydatnych do celow budowlanych, o nieko-
rzystnych warunkach fizjograficznych, potozonych na terenach cennych przyrodni-
czo lub terenach zbytnio oddalonych od zabudowy. Analizujac potozenie dziatek
wskazanych w uwagach, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wlasciciele nieruchomosci
wymieniali wszystkie dziatki, jakie znajduja si¢ w ich posiadaniu. Wojt nie
uwzglednit czgsciowo lub w catosci ponad 30 ze zgloszonych uwag. W trakcie re-
alizacji nastapila kolejna zmiana studium dla wsi Gron — Lesnica. Na etapie skta-
dania wnioskoéw do projektu zmiany dokumentu wptynegto 12 wnioskow.

Powyzsze informacje wskazuja, jak w ostatnim roku gwaltownie zmienit si¢
stosunek mieszkancow gminy do formulowania polityki przestrzennej. Niestety
zwigkszony udzial spolecznosci lokalnej jest podyktowany gltéwnie dbatoscia o
wlasny interes, a nie np. dbatoscia o zachowanie walorow krajobrazowych wsi.
Przygotowywana nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym ma wprowadzi¢ instytucj¢ mediatora spotecznego. Mediator miatby wy-
jasni¢ zapisy ustalen projektu planu oraz uzasadni¢ ich celowo$é, z drugiej zas
strony bra¢ pod uwagg stanowisko mieszkancow gminy. Obecnie rol¢ t¢ przejmuje
zazwyczaj projektant studium lub projektant planu miejscowego.

4. Warunki spoleczne a potrzeba planowania strategicznego

Ogolny wskaznik rozwoju (Human Development Index — HDI) dla Polski plasuje
nasz kraj wysoko wsérod krajow dobrze rozwinigtych pod wzgledem spotecznym
[Raport o rozwoju... 2000, s. 6]. Jednakze parametry rozwoju spotecznego wsi,
okreslone wskaznikami czastkowymi i zgeneralizowanymi, sa znacznie gorsze w
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poréwnaniu z charakterystykami uzyskanymi dla obszaréw miejskich. Rolnicy i
ogoblnie mieszkancy wsi oraz wojewodztw niezbyt wysoko lokujacych si¢ rankingu
znalezli si¢ wsérod grup spotecznych, ktore w latach 2003-2005 stracity ekono-
micznie. Pozostaje wigc problem roznicy rozwoju migdzy obszarami wiejskimi i
miejskimi — dualizm rozwojowy, tzw. rozwieranie si¢ nozyc, polegajace na ciagle
istotnej r6znicy pomigdzy jako$cia warunkow spolecznych na wsi i w miescie. Ro-
la rzadu i samorzadu jest zatem stworzenie takich zachgt i systemu szans, aby moz-
liwe byto wyréwnanie pozycji, zrekompensowanie zaniechan i stymulowanie roz-
woju. Narzedziem zarzadczym, pomocnym w stymulowaniu rozwoju lokalnego,
jest strategia rozwoju gminy, rozumiana jako scenariusz przysztosci obejmujacy
okreslone sposoby dziatania, dzigki ktorym dokona¢ mozna transformacji obecnej
sytuacji na projektowana. Dokument ten opisuje organizacyjno-finansowy proces
dochodzenia do zatozonych celow. Istota konstruowania strategii jest ustalenie
podstawowych kierunkéw rozwoju gminy, przeciwdziatanie decyzjom doraznym
oraz dostarczenie wladzom lokalnym podstaw racjonalnego dziatania. Wsrod
czynnikow wymuszajacych powstanie strategii rozwoju gminy wymienia si¢ naste-
pujqce [Wysocka, Kozinski 1992, s. 12]:

przestarzata i wadliwa produkcje przemystowa (gigantomania i monotypia),

— przestarzala i wadliwa produkcj¢ rolng (nadmierne rozdrobnienie gospodarstw
rolnych),

— niedowlad urzedow administracji panstwowe;j,

— postawy roszczeniowo-rewindykacyjne stanowiace pozostato§¢ panstwa nado-
piekunczego,

— szerokie otwarcie gospodarki (konieczno$¢ szybkiej reakcji na zmiany rynku,
elastycznos$¢ produkcji, konkurencyjnosé¢ jakosciowa i cenowa),

— konstytucyjne wprowadzenie prawa wilasnosci obligujacego do odpowiedzial-
nosci prawnej 1 moralnej za podejmowane przedsigwzi¢cia,

— szum informacyjny, wymuszajacy selekcje danych.

Strategia, porzadkujac dziatania samorzadu w sferze finansowej i organizacyj-
nej, pozwala usystematyzowaé przedsigwzigcia, aby unikna¢ przypadkowosci i
rozwiazan doraznych w podejmowanych decyzjach, usprawni¢ zarzadzanie, prze-
widzie¢ 1 zaplanowac przysztos¢ gminy, okreslic odpowiednie do potrzeb etapy re-
alizacji oraz sporzadzi¢ racjonalny budzet i wskaza¢ zrédta finansowania, realnie
mozliwe do wykorzystania. Z kolei w sferze spotecznej prawidtowo okreslone cele
umozliwiaja uporzadkowanie preferencji lokalnej spotecznosci, zhierarchizowanie
potrzeb i problemow lokalnych wedtug ich waznosci i wykonalno$ci oraz okreslenie,
na czym ma sig skupi¢ wysilek spotecznosci i w jakim kierunku ma on podazac.

Stosowanie zasad partnerstwa [Polska wies... 2006, s. 108] promuje nadbudo-
wywanie nad silnym tradycyjnym kapitatem spolecznym, tworzonym na podstawie
wigzi rodzinnych i sasiedzkich, bardziej efektywnych form — , kapitalu pomosto-
wego” (tworzonego przez partnerow spoza rodziny i najblizszego sasiedztwa) i
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,.kapitatu taczacego” (powstatego w wyniku spojenia wspolnot z réznych sektorow
i poziomow struktury wiladzy), sprzyjajacych efektywnosci w dzialaniach na rzecz
rozwoju lokalnego. W tym celu nalezy zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz samoor-
ganizacji spotecznos$ci lokalnych (wiejskich). Kluczowa rolg przypisuje si¢ w tym
wzgledzie samorzadom lokalnym jako czynnikowi kreujacemu ramy instytucjonal-
ne funkcjonowania ludnosci oraz jako gwaranta srodkow finansowych na realizacjg
programéw rozwojowych [Raport o rozwoju spotecznym... 2000, s. 108-109].

5. Udzial spolecznosci lokalnej
w formulowaniu strategii rozwoju gminy Swarzedz

Swarzedz to gmina miejsko-wiejska potozona w granicach powiatu poznanskiego.
Zajmuje powierzchnig 101,9 km?® (miasto 8,2 km’, tereny wiejskie 93,8 km?); jest
istotnym sktadnikiem poznanskiego obszaru metropolitalnego. Aglomeracja po-
znanska, a wraz z nia gmina Swarzedz, jest jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ obszaréw, i to nie tylko w skali regionu, ale takze calego kraju.
Poznan jest dla mieszkancéw Swarzedza gldownym rynkiem pracy oraz miejscem
osiagania celow, zwlaszcza zwigzanych z pokryciem potrzeb edukacyjnych, kultu-
ralnych i ochrona zdrowia. Gmina Swarzedz jest za§ dla Poznania przede wszystkim
zapleczem mieszkaniowym, w mniejszym stopniu rekreacyjnym oraz handlowym.

Merytoryczne prace nad formutowaniem strategii poprzedzilo powotanie ze-
spotu roboczego zlozonego z pracownikow urzedu miasta i gminy Swarzedz, rad-
nych oraz niezaleznych ekspertow — przedstawicieli srodowiska akademickiego
Poznania. Zespot pracowat w czterech sekcjach problemowych. Do zadan sekcji
nalezaty: biezaca konsultacja realizowanych prac, udziat w debatach problemo-
wych, prowadzenie konsultacji spotecznych oraz udziat w przygotowaniu doku-
mentu koncowego. Wazna rolg w procesie planowania strategicznego oraz w ure-
alnieniu zatozen strategii odegrali mieszkancy gminy Swarzedz, wlaczani w prace
nad strategia przez ankietyzacj¢ oraz udziat w debatach. W ten sposob przyczynili
si¢ do powstania strategii, zwtaszcza za$ do okreslenia tresci dokumentu. Prace nad
formulowaniem strategii rozwoju gminy Swarzedz przebiegaly etapami, takimi jak:

1) opis i ocena stanu istniejacego (temu celowi stluzyly przeprowadzone bada-
nia ankietowe wsrod mieszkancow),

2) sformutowanie zatlozen wstepnych (zesp6t roboczy),

3) wizja gminy jako terytorialnego systemu spolecznego szczebla lokalnego
(zespot roboczy),

4) sformutowanie glownych celow strategicznych (zespot roboczy),

5) sformutowanie celow szczegdlowych (zespot roboczy),

6) sformutowanie programow (zespot roboczy),

7) wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ strategii, powotanie
gminnego zespotu ds. realizacji strategii [postulowana do utworzenia komorka urze-
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du miasta i gminy, koordynujaca realizacj¢ strategii oraz oceniajaca przebieg tej re-
alizacji (wraz z wniesieniem odpowiednich korekt), a takze zajmujaca si¢ caloscia
spraw zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym gminy],

8) monitoring rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i realizacji strategii —
barometr rozwoju (zadanie dla wladz gminnych, dla postulowanej powyzej do
utworzenia, placowki).

W kazdym z etapow prac udzial spoteczny byt wyrazny, cho¢ zré6znicowany co
do zakresu i mozliwosci bezposredniego wplywu na ostateczny ksztalt strategii.
Wstepnym etapem byto przeprowadzenie ankiet i wywiadow wsrod mieszkancow
gminy (uczestnictwo bierne, posrednie). Miaty one da¢ odpowiedz na pytania o
potrzeby mieszkancow, o priorytety rozwojowe oraz okresli¢ stopien emocjonal-
nych wigzi gmina—spotecznos¢ lokalna (,,mata ojczyzna”) i typ relacji spoleczen-
stwo-urzad. Kolejny etap polegal na zorganizowaniu spotecznosci — wyborze
przedstawicieli mieszkancoéw (lokalnych lideréw) w zespole pracujacym nad stra-
tegia, ztozonym ponadto z przedstawicieli urzedu gminy i ekspertow zewngtrznych
(uczestnictwo posrednie, przedstawicielskie). Warto przy okazji zwroci¢ uwage
na cechy charakterologiczne lidera — naturalnego przywodcy spotecznego, dzigki
ktoremu prace nad strategia i pozniej efekt — strategia, sa spotecznie akceptowane.
Sq one nastgpujace:

nie boi si¢ zmian i nowosci; mysli perspektywicznie,

— ma powazanie u innych; jest elastyczny, umie stucha¢,

— ma interesujace pomysty; umie je realizowacé,

— ma wsparcie wspotmieszkancow,

— uczy si¢ na btedach; nie boi si¢ niepowodzen,

— samokrytyczny; ma odwagg przyzna¢ si¢ do btedow,

— podejmuje niepopularne decyzje i dziatania [Idziak 2004, s. 106].

Ekspercka czg$¢ prac nad strategia (analiza SWOT i BCG, formulowanie misji
1 wizji, wybor i hierarchizacja celow) przebiegaly w gronie zespolu roboczego
(etapy zamknigte). Kazdy z etapow zamknigtych (podsumowanie wyniku analiz,
przedstawienie propozycji wizji i misji oraz wyodrgbnione cele) byty prezentowa-
ne na szerokim, otwartym forum — w debacie mieszkancow solectw i miejscowosci
gminnej, umozliwiajacej spoleczenstwu wyrazenie wlasnych opinii (uczestnictwo
bezpos$rednie, czynne). Tym samym KAZDY z mieszkancéw gminy miat mozli-
wo$¢ wyrazenia opinii i przekazania wnioskow po kolejnym zamknigtym etapie
prac (zaznaczy¢ trzeba, ze najaktywniejszymi uczestnikami debat byli starsi miesz-
kancy gminy, gtéwnie reprezentanci miasta Swarzedza). Dodatkowo informacja o
charakterze sprawozdawczym pojawiata si¢ w lokalnych mass mediach. Ostatecz-
nie wigc prace nad strategia przebiegaty wedtug ponizszego schematu (pogrubiona
czcionka zaznaczono elementy uspotecznienia).
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Etap wstgpny — ankietyzacja mieszkancoOw gminy
Misja Wizja <— debata spoteczna
~ 7

Analiza SWOT <« etap ekspercki

FORMULOWANIE CELOW<« etap ekspercki
2
CELE I RZEDU (STRATEGICZNE)
{ « debata spoteczna
CELE 11 RZEDU (OPERACYJNE) <« etap ekspercki
{ « debata spoteczna
CELE III RZEDU (SZCZEGOLOWE) <« etap ekspercki
d « debata spoteczna
OSTATECZNA WERSJA STRATEGII

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Swarzedz Swarzedz 2010
zostata uchwalona przez Rad¢ Miasta i Gminy Swarz¢dz w dniu 28 marca 2001 r.
Zgodnie z deklaracja stanowi rejestr wyzwan i zadan, przed jakimi stoi swarzedzka
spotecznos¢ lokalna oraz jej wybrane wtadze samorzadowe. Jednoczesnie jest wy-
razem woli mieszkancéw i wladz gminy wspolnego budowania lepszego i bardziej
funkcjonalnego lokalnego srodowiska zycia przez rozwiazywanie najbardziej palacych
probleméw dnia codziennego i tworzenie nowej jakosci tego srodowiska w warstwie:
przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej, w blizszej 1 dalszej perspektywie.

Strategia nie jest dokumentem zamknig¢tym, musi ulega¢ modyfikacji stosow-
nie do nowych probleméw i nowych kompetencji wladzy lokalnej; przede wszyst-
kim jest programem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy na najblizsze lata.
Jednoczesnie jest waznym narzedziem zdobywania $rodkoéw finansowych oraz
przyciagania na teren gminy powaznych inwestoréow. Strategia jest dokumentem
autonomicznym, jednakze w procesie jej opracowania wykorzystane zostaty inne
materiaty planistyczne, projektowe i programowe bedace w posiadaniu Urzedu
Miasta i Gminy Swarzedz, w tym robocza, wstgpna wersja studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania gminy.

W zapisie strategii znalazty swoje odbicie: opinia mieszkancow gminy, zwtaszcza
0s0b, ktorym nie sa obce sprawy rozwoju i poprawy jakosci wlasnego lokalnego
srodowiska zycia, wiedza i do§wiadczenie lokalnych wiadz samorzadowych. Stra-
tegia odzwierciedla odczucia, pragnienia i dazenia spotecznosci lokalnej. Zatozenia
strategii uwzgledniaja ponadto wyzwania zmieniajacego si¢ w szybkim tempie
wspotczesnego Swiata.

Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej opiera si¢ na wielostronnych interak-
cjach zachodzacych migdzy jednostkami i grupami spotecznymi. Jesli te relacje
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powstaja w atmosferze otwarto$ci i na podstawie zasady systemu demokratyczne-
go, zwigksza si¢ prawdopodobienstwo ujawnienia roéznic i kwestii spornych
[Oledzka-Koprowska, 2001, s. 35]. Wprowadzenie reformy samorzadowej w Pol-
sce na poczatku lat 90. XX wieku zdecydowanie zmienito charakter i sposob za-
rzadzania spoteczno$ciami terytorialnymi. Obecnie kazdy samorzad musi liczy¢ si¢
z opinig mieszkancow — wyborcow, ktorzy moga wyrazi¢ swoje niezadowolenie w
ro6znej formie, wlacznie z cofnigciem mandatu spotecznego i odwotaniem konkret-
nych osob z piastowanych przez nie stanowisk. Aktywne ksztattowanie relacji spo-
lecznych wymaga znajomosci grup i srodowisk, w ktorych przyszto dziataé wia-
dzom samorzadowym [Oledzka-Koprowska, 2004, s. 17]. Wspolna praca nad stra-
tegia rozwoju gminy pozwala na demokratyczny udziat i zaangazowanie szerszej
grupy obywateli gminy w podejmowaniu decyzji dotyczacych catej spolecznosci i
wymusza wspotprace miedzy rywalizujacymi i kontrolujacymi si¢ wzajemnie
podmiotami spotecznymi (samorzadem, organizacjami pozarzadowymi i przedsig-
biorcami). Dzigki strategii spoteczenstwo uzyskuje szans¢ kontroli inicjatyw gmi-
ny, a gmina — narzedzie skutecznego ograniczenia marnotrawienia §rodkéw przy
wpisaniu si¢ w efektywny, stosowny do zdiagnozowanego potencjatu (kapitatow:
fizycznego, finansowego, informacyjnego, spotecznego, ludzkiego, przyrodnicze-
g0, kulturowego) nurtu rozwojowego.

6. Wnioski

Spotecznos¢ lokalna jest wazna, oczywista sita wspomagajaca tworzenie strategii

rozwoju gminy; udzial jej powinien mie¢ wymiar przedstawicielski (wtaczenie lo-

kalnych liderow do zespotu tworzacego strategig¢), posredni ogolny (ankietyzacja) i

bezposredni (zglaszanie wnioskow). Dzigki uspotecznieniu strategia rozwoju sa-

morzad lokalny niejako dodatkowo uzyskuje uboczne korzysci w postaci:

— aktywizacji i rozwoju wewngtrznych wigzi wsrdd spolecznosci lokalne;,

— integracji spoteczno$ci lokalnej wokot wspolnych problemow, interesow i diu-
gofalowych celow,

— lepszego i dokladniejszego rozpoznania problemow, przeszkod i zagrozen w
rozwoju i efektywnego im przeciwdziatania,

— dostarczania lokalnej spolecznosci skutecznego instrumentu do ditugofalowego
zarzadzania gmina.

Formutowanie polityki przestrzennej przy udziale spoteczenstwa odbywa sig na
zasadzie jawnos$ci. Aprobata spolecznosci lokalnej dla planowanych rozwiazan
w dokumencie studium zmniejsza opor spoteczny na etapie ich realizacji. Dotyczy
to szczegblnie rozwigzan ,,niepopularnych”, w tym np. rozwiazan ograniczajacych
rozwoj zabudowy.

Analiza uwag ztozonych do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw gminy
Bukowina Tatrzanska ukazata problem nacisku inwestycyjnego, z jakim obecnie
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zmagaja si¢ wladze gmin szczegoblnie atrakcyjnych ze wzgledu na walory przyrod-
nicze i krajobrazowe lub atrakcyjnych tylko ze wzgledu na potozenie wzgledem
duzych miast. Formulowanie polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym kojarzy
si¢ obecnie spoteczno$ci lokalnej z mozliwo$cia zmiany przeznaczenia ich dziatki
na cele budowlane.

Stworzone warunki jawnosci procesu planistycznego wykorzystywane sa dla
rozprzestrzeniania si¢ zabudowy. Witadze gminy sa czgsto bezradne w obliczu na-
cisku deweloperow, a studia czy plany miejscowe zaskarzane sa do sadu admini-
stracyjnego w przypadku niekorzystnych zapisow dla zainteresowanych inwesto-
waniem w gminie. Intencja upublicznienia opracowan planistycznych powinno by¢
ksztattowanie umiejgtnosci podejmowania §wiadomych decyzji przestrzennych w
kontekscie ochrony srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Efektem uspotecznienia procesow planistycznych i programéw rozwojowych
gminy jest wypracowanie wspoélnej i spojnej polityki gminny.

Prace nad dokumentami planistycznymi powinien poprzedza¢ proces konstru-
owania strategii rozwoju. Kolejnos¢ taka pozwala skoordynowac procesy inwesty-
cyjne, uniknaé inwestycji przypadkowych — niezgodnych z polityka rozwoju gmi-
ny. Umozliwia réwniez racjonalne i oszczedne korzystanie z przestrzeni gminy,
zgodnie z przyjetym rytmem i nurtem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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THE NATIONALIZATION OF DECISION-MAKING PROCESSES.
STUDY CASE: BUKOWINA TATRZANSKA COMMUNE
I SWARZEDZ COMMUNE

Summary: Due to the change of political system in Poland, some social behaviours con-
nected with the spatial development have also altered. The democratization of various life
aspects had a very positive effect on making decisions in spatial development planning and
on taking specific actions by the local communities. Currently local government leads the
role of a work coordinator of the projects connected with e.g. preparing documents describ-
ing spatial policy in the commune, or preparing strategy for the development of the whole
district. The aim of this work is to draw attention to the possibilities of social participation in
creating spatial policy of a commune and the strategy for development. The work analyses
the participation of local community in the process of making changes in the study on de-
terminants and directions of spatial development in Bukowina Tatrzanska commune and in
the process of creating strategy and plan for the local development of Swarzedz commune.
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