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Streszczenie: Po wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej przygotowano programy
rozwoju obszarow wiejskich, m.in. Program Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PZROW). Programy oprdcz zatozen i warunkow zawierajq takze instrumenty i roz-
wiazania odpowiadajace w pewnym stopniu na potrzeby spoteczenstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich. Przede wszystkim takim instrumentem jest program Leader. Nalezy
takze podkresli¢ istotna rolg, jaka w lokalnych grupach dziatania odgrywaja organizacje po-
zarzadowe.

Opracowanie jest po$wigcone przedstawieniu tych programow i zalozen programo-
wych, ktéore umozliwiaja wlaczenie si¢ wladz publicznych w ksztattowanie nowego spote-
czenstwa na terenach wiejskich, tzn. spoteczenstwa aktywnego, swiadomego i odpowie-
dzialnego za najblizsza okolicg, w ktorej zyje i pracuje.

1. Wstep

W Polsce obszary wiejskie wyroznia si¢ na podstawie podziatu terytorialnego we-
dhug rejestru TERYT, w ktorym za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiejskie 1
czes¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej. Przyjmujac to zatozenie, nalezy stwierdzié,
ze w Polsce tereny wiejskie stanowia ponad 90% kraju i zamieszkuje je ok. 40%
ludnosci. Jej rola w gospodarce jest zatem znaczna, aczkolwiek niedoceniana. Stan
polskiej wsi i rolnictwa stanowi wazny problem ekonomiczny, spoleczny i poli-
tyczny takze w konteks$cie wymagan Unii Europejskiej. Wie$ jest jednostka osie-
dlencza rézniaca si¢ od miasta struktura zawodowa ludnosci, rodzajem i gestoscia
zabudowy, funkcjami ekonomicznymi i administracyjnymi oraz wieloma innymi
cechami [Zrownowazony Rozwdj... 2008, s. 183]. Jezeli na terenach wiejskich
stworzone zostang warunki dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, to przetozy
si¢ to na wyniki calego kraju.

Po wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej przygotowano programy, kto-
rych zadaniem jest stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju obszarow wiej-
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skich, m.in. Program Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow Wiejskich (PZROW).
Programy zawieraja, oprocz zatozen i kryteriow, takze instrumenty i rozwiazania
odpowiadajace w pewnym stopniu na potrzeby spoteczenstwa obywatelskiego na
obszarach wiejskich. Przede wszystkim takim instrumentem jest program Leader i
dzialajace w jego ramach Lokalne Grupy Dziatania (LGD).

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie tych programow i zatozen
programowych, ktore w polskich warunkach umozliwiaja wtaczenie si¢ wtadz pub-
licznych w ksztaltowanie nowego spoteczenstwa na terenach wiejskich, tzn. spote-
czenstwa aktywnego, swiadomego i odpowiedzialnego za najblizsza okolice, w
ktorej zyje i pracuje. Przeanalizowano takze zakres pomocy finansowej, jaka zosta-
fa skierowana na budowe i ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego na pol-
skich terenach wiejskich w latach 2004-2006 i jaka zostanie skierowana w latach
2007-2013.

2. Istota spoleczenstwa obywatelskiego na wsi

Prawdopodobnie terminu spoteczenstwo obywatelskie jako pierwszy uzyl Arysto-
teles, pdzniej postugiwali sig¢ nim tacy filozofowie, jak John Locke, Jean-Jacques
Rousseau czy Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Wspotczesnie przez spoteczenstwo
obywatelskie rozumie si¢ spoleczenstwo charakteryzujace si¢ aktywnos$cia i zdol-
noscia do samoorganizacji oraz okreslania i osiggania wyznaczonych celéw bez
impulsu ze strony wtadzy panstwowe;.

Wedhug tej definicji w Polsce nie ma problemu ze spoleczenstwem obywatel-
skim: jest ono rozwinigte na swiatowym poziomie (istnienie panstwa podziemnego,
Armii Krajowej, Ruchu ,,Solidarno$¢”, wspélne przezywanie zalu po $mierci Jana
Pawla II itd.). W kraju sa inne powazniejsze problemy: problem celu i motywacji.
Najczesciej Polacy umotywowani sa religijnie lub jednocza si¢ w obliczu wroga.
Te dwie motywacje sa mocno zakorzenione w §wiadomosci Polakéw ze wzgledu na
przeszto$¢ historyczng narodu; sg kapitalem i jednoczes$nie przeklenstwem narodu
[Spoteczenstwa obywatelskiego... 2009]. Natomiast trudno zmobilizowac spoteczen-
stwo do wspolnej pracy po to tylko, by poprawi¢ wyglad srodowiska, w ktorym zyja,
by usprawni¢ i utatwi¢ rozwdj infrastruktury spotecznej i ekonomicznej itp.

Ludzie na wsi przyzwyczajeni sa do dziatania w matych spotecznos$ciach i sa-
modzielnego rozwiazywania réznych trudnosci. Jednak problem polega na tym, ze
wszystkie oddolne inicjatywy z czasem napotykajq barierg, jaka jest brak srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan. W Polsce na omawianych terenach ludno$¢ jest
znacznie biedniejsza anizeli spoleczenstwo mieszkajace w miastach. Jej dochody
miesigezne ksztaltuja si¢ srednio na poziomie ok. 850 zt na jednego cztonka rodzi-
ny, a jezeli rodzina utrzymuje si¢ z rolnictwa — ok. 690 zl/cztonka. Konieczna jest
zatem pomoc finansowa wiladz publicznych, ktora utwierdzata i motywowataby
spoteczenstwa wiejskie do $wiadomej 1 odpowiedzialnej pracy na rzecz innych
obywateli i gospodarki. Wladze publiczne moga oddziatywaé na aktywizacje spo-
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leczenstwa wiejskiego przez instrumenty zawarte w rzadowych programach pomo-
cowych i w programach Unii Europejskie;j.

3. Programy wspierajace rozwdj terenow wiejskich

W zatozeniach do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 [Strategia Roz-

woju... 2007] przyjeto, ze w ramach strategii rozwoju regionalnego nalezy potozy¢

nacisk na rozwdj obszarow wiejskich. W zwiazku z tym priorytetami sa [Krzymi-

niewska 2008, s. 78]:

— rozwdj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnos$¢ obszarow wiejskich dla miesz-
kancow i przedsigbiorcow;

— Wwzmacnianie zrownowazonego rozwoju sektora rolnego gwarantujacego za-
chowanie trwatosci srodowiska i waloréw krajobrazu;

— podnoszenie konkurencyjnosci sektora przetworstwa rolnego dzigki poprawie
jakosci produktow rolnych i dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, w ramach podstawowych celow,

priorytetow i kierunkéw dziatan, w sposob bezposredni nawiazuje do idei spote-

czenstwa obywatelskiego oraz zaklada proces tworzenia i realizacji Programu Ope-
racyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie [Program Operacyjny... 2005]. PO SO dba

0 rozwdj szczegolnie istotnych komponentéw spoleczenstwa obywatelskiego w ko-

relacji z innymi programami [Program Operacyjny... 2005, s. 7-8].

PO SO zaktada osiagniccie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w
zyciu publicznym, aktywno$¢ obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju
spotecznego, wzrostu gospodarczego i kultury politycznej. Zaktada rowniez ilo-
sciowy i jako$ciowy rozwoj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego — jako wyraz
obiektywnej koniecznos$ci wzmocnienia organizacji pozarzadowych, integracji spo-
tecznej i podmiotéw ekonomii spotecznej oraz form i sposobdéw ich funkcjonowa-
nia, a takze stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa — jako zwiencza-
jacy konstrukcje spoteczenstwa obywatelskiego rezultat dziatania zasad pomocni-
czosci, partycypacji, partnerstwa oraz dialogu obywatelskiego.

PO SO zostat zaplanowany jako jeden z programéw operacyjnych w ramach
programu horyzontalnego (kierunki rozwoju wedtug ustawy o NPR) Rozwéj zaso-
bow ludzkich i kapitatu spotecznego (za koordynacje ktorego odpowiada minister
ds. pracy).

Dla obszarow wiejskich w latach 2004-2006 realizowano w ramach II filaru
Wspolnej Polityki Rolnej dwa programy, tj. Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich i
Sektorowy Program Operacyjny — Rolnictwo. Z kolei na lata 2007-2013 przyjeto
jeden Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) (rys. 1), ktory realizuje za-
dania zawarte w czterech pakietach zwanych osiami:

— 0§ 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

— 0§ 2 — poprawa stanu Srodowiska abiotycznego, siedlisk przyrodniczych i kraj-
obrazu;
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— 0$ 3 — poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz dywersyfikacja dzia-
alnosci;

— 0§ 4 — budowanie struktur lokalnych na rzecz zatrudnienia i dywersyfikacji
(Leader).

Wspolna Polityka Rolna
I filar II filar
Europejski Fundusz Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Gwarancji Rolnych Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFGR) (EFRROW)
a) wyplata ptatnosci bezposrednich a) rozwoj obszaréw wiejskich realizowany
b) org. wspolnych rynkéw rolnych jako PROW

Rys. 1. Fundusze unijne na rzecz terenow wiejskich i rolnictwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Program Rozwoju... 2007].

Nowy program formalnie nawiazuje do poprzednich rozwiazan prawnych, lecz
tylko niektore dziatania sa prosta kontynuacja poprzedniej legislacji. Obecnie licz-
ba dzialan nie ulegla szczegdlnemu wzrostowi (odpowiednio 22 w stosunku do 21
poprzednio), natomiast istotniejsze sa réznice dotyczace tresci i zamierzonych kie-
runkow zmian. Ogotem w PROW na lata 2007-2013 przewidziano poziom wspar-
cia w wysokosci 24,7 mld euro, w tym udzial wydatkow publicznych okre$lono na
16,9 mld euro (68,4%) i wydatkéw prywatnych na 7,8 mld euro (31,6%). Najwig-
cej srodkow przewiduje si¢ wydac¢ na o$ I — 53,5%, kolejno na o$ II — 22,3%, o$ 111
—19,3%, najmniej za$ na o$ IV —niecate 5%. Oprocz srodkdéw publicznych ma ros-
na¢ udzial wydatkéw prywatnych w procesie realizacji programu [Mickiewicz,
Wawrzyniak 2008, s.103-104].

PROW jest realizowany ze $rodkdéw Unii Europejskiej, tj. z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w pota-
czeniu ze $rodkami krajowymi (budzet panstwa, $rodki samorzadéw oraz Srodki
wlasne beneficjentow) w stosunku 80:20 (tab. 1).

Tabela 1. Udziat wktadoéw publicznych, EFRROW 1 krajowych dla poszczegolnych osi (w mln euro)

N 05 1 | 052 | 053 | 05 4
Dziatania
w mln euro
Wktad publiczny 620,5 15 152 787,5
EFRROW 496,4 12 121,6 630
Srodki krajowe 121,1 3 30,4 157,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Podejscie Leader... 2008].
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Program zasiggiem obejmuje caty kraj, a dziatania sg zgodne ze strategicznymi
celami okreslonymi w Narodowym Planie Rozwoju (rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego har-
monijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spojnosci spo-
ecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym).

4. Leader — podejscie stuzgce budowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego na wsi

Dla budowania spoleczenstwa obywatelskiego na terenach wiejskich szczegolnie

przydatne sa dziatania w ramach podejscia Leader. Umozliwia ono realizowanie i wdra-

zanie celow przede wszystkim osi III, czyli sprzyja zar6wno tworzeniu miejsc pracy,

jak 1 poprawie jakoSci zycia przez aktywizacje mieszkancow obszarow wiejskich.
Koncepcja Leader jest pewnego rodzaju katalizatorem ozywiajacym oraz uta-

twiajacym wspotprace lokalnych partneréw. Takie oddolne podejscie do rozwoju

obszaréw wiejskich zacheca lokalne spotecznosci do wspolnego okreslania zaso-

bow 1 mozliwosci danego obszaru oraz jak najlepszego wykorzystania tkwiacego w

nim potencjalu [Dmitruk 2007, s. 3]. Glownymi cechami tego podejscia sa:

—  partnerstwo,

— podejscie terytorialne lub lokalne, oddolne, zintegrowane,

— innowacyjnos¢,

— budowanie sieci i wspolpraca,

— lokalne finansowanie i1 zarzadzanie.

4.1. Leader 2004-2006'

W latach 2004-2006 w ramach SPO Rolnictwo jako dziatanie 2.7 realizowany byt

Pilotazowy Program Leader+ (PPL+). Dziataniem tym wdrazane byly elementy

inicjatywy wspolnotowej Leader+ w dwoch schematach:

e Celem schematu I bylo utworzenie Lokalnych Grup Dziatania (LGD) i opra-
cowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréow Wiejskich (ZSROW).
W ramach tego schematu mozna bylo uzyska¢ pomoc w wysokosci 150 tys. zt
(ok. 40 tys. euro, przy kursie 3,75 PLN/EUR). O pomoc wnioskowato 225 be-
neficjentow, przy czym pomoc uzyskato 174.

e W ramach schematu II LGD wdrazaly strategie opracowane w ramach schema-
tu I Iub opracowane bez wsparcia ze Srodkéw SPO Rolnictwo. W ramach

1 Ogélne przepisy dla wszystkich inicjatyw wspélnotowych zawarte sa w Rozporzadzeniu Rady
(WE)1260/99 z dnia 21 czerwca 1999 r., tzw. Rezolucji Ogolnej. Dalsze wytyczne dla inicjatywy Lea-
der zostaty ogloszone w postaci Zawiadomienia komisji dla krajow czionkowskich UE z dnia
14 kwietnia 2000 .
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schematu II mozna bylo uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci 750 tys. zt
(ok. 200 tys. euro). Z mozliwosci tej skorzystato 149 LGD, uzyskujac w ten
sposob tacznie 21 463 tys. euro, przy czym o pomoc wnioskowato 187 grup.
ZSROW musiata uwzglednia¢ co najmniej jedno z nastgpujacych zagadnien

tematoéw glownych:

— zastosowanie nowych informacji know-how 1 nowych technologii w celu pod-
niesienia konkurencyjnosci produktow i ustug terenéw wiejskich;

— poprawa jakoS$ci zycia na obszarach wiejskich;

— podnoszenie wartosci lokalnych produktow, zwlaszcza przez utatwianie matym
jednostkom produkcyjnym dostgpu do rynkow dzigki wspdlnym dziataniom;

— wykorzystanie zasoboéw naturalnych i kulturowych, w tym potencjatu obszaréw
nalezacych do sieci Natura 2000.

4.2. Leader na lata 2007-20132

W latach 2007-2013 dziatania typu Leader maja by¢ wspotfinansowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Leader jest podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich polegajacym na oddolnym
opracowaniu przez lokalna spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obsza-
row wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow tacza-
cych zasoby, wiedzg 1 umiejgtnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalna grupe dziata-
nia — partnerstwo miedzysektorowe, ktore wybiera projekty, a ich realizacja przy-
czynia si¢ do osiagnigcia celow wspolnie opracowane;j strategii.

Takie oddolne podejscie ma wzmocni¢ spojnos¢ podejmowanych lokalnie de-
cyzji, podnies¢ jako$¢ zarzadzania i przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia kapitatu spo-
lecznego w spotecznosciach wiejskich, a takze sktoni¢ do stosowania innowacyj-
nych rozwiazan w zakresie rozwoju regionu.

Budowa lokalnych strategii ma nie$¢ ze soba wiele korzysci, wérdd ktorych
najwazniejsze to lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow (ludzkich, natural-
nych), dostosowanie kierunkéw dziatania do potrzeb podmiotéw funkcjonujacych
na danym obszarze. Ponadto podejscie lokalne ma pomaga¢ w wyznaczeniu poza-
danych i najbardziej dopasowanych kierunkéw rozwoju oraz pozwala¢ na lepsze
zdefiniowanie problemoéw obszaru i okreslenie sposobow ich rozwiazania.

Z liczby ztozonych przez beneficjentoéw wnioskow w okresie programowania
2004-2006 wynika, ze jest bardzo duze zainteresowanie Leaderem, co $wiadczy o
potrzebie realizacji tego instrumentu z uwzglednieniem koniecznych zmian w za-
kresie usprawnienia jego wdrazania (w ramach Pilotazowego Programu Leader+ na
lata 2004-2006 w ramach schematu II na li$cie rankingowej zatwierdzonej przez

2 Art. 61 Rozporzadzenia Rady (WE) 1698/05 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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ministra rolnictwa i rozwoju wsi znalazty si¢ 162 lokalne grupy dziatania [Krajowy
Plan Strategiczny... 2007, s. 40]). Podejscie Leader z pewnos$cia bedzie sprzyjaé
lepszemu wdrozeniu i absorpcji $srodkow w ramach pozostaltych osi, ze szczegol-
nym uwzglednieniem osi trzeciej, w ramach ktorej charakter dziatan i ich podsta-
wowy cel odpowiada idei tworzenia lokalnych strategii rozwoju.

Realizacja osi 4 w dluzszej perspektywie ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ce-
low Odnowionej strategii lizbonskiej oraz Strategii z Goteborga, w tym: zwigksze-
nia liczby miejsc pracy i ré6znorodnosci gospodarczej obszarow wiejskich. Przez
wdrazanie podejscia Leader mozliwe bgdzie wzmocnienie kapitalu spotecznego na
Wwsi, poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym. Jednoczesnie
wdrazanie oddolnych zintegrowanych strategii lokalnych pozwoli na zapewnienie
zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym zachowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi.

Bilans osi 4 to dzialania wtasne Lokalnych Grup Dziatania (LGD) stuzace wta-
sciwemu funkcjonowaniu LGD, nabywaniu umiej¢tnosci oraz aktywizacji prowa-
dzonej na obszarze LGD (ok. 20% s$rodkow osi 4), a takze wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju realizujacych zadania osi 3 (ok. 80% srodkow). Oba kierunki sa
komplementarne i wazne dla ludno$ci wiejskich 1 gospodarki na tym terenie, dlatego
tez konieczne jest zbudowanie potencjatu Lokalnych Grup Dziatania tak, by mogly
one skutecznie realizowac lokalne strategie rozwoju i przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
celow osi 3. Ze wzgledu na wymiar finansowy wdrazanie lokalnych strategii be-
dzie miato w dlugim okresie rosnace znaczenie na obszarze catego kraju.

4.3. Dzialania w ramach podejscia Leader

W ramach omawianego podej$cia mozna wyr6znic trzy duze grupy dziatan [Podej-

Scie Leader... 2008, s. 11-24]:

e Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — realizacja tych strategii powinna przy-
czyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich, m.in. przez wzrost
aktywnosci lokalnych spoteczno$ci oraz stymulowanie powstawania nowych
miejsc pracy. Realizowane moga by¢ nastgpujace kierunki dziatan:

— roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,

— tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

— odnowa i rozwoj wsi,

— inne projekty zwane dalej ,,matymi projektami”, ktore nie kwalifikuja si¢ do wspar-
cia w ramach dziatan osi III, ale przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow tej osi.

e Wdrazanie projektow wspotpracy, tj. projektoéw wspotpracy migdzyregionalnej
i migdzynarodowej zawartych w LSR lub nieuwzglednionych w LSR, ale
zgodnych z celami LSR, opracowanej i realizowanej przez LGD.

e Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej¢tnoscei i aktywizacja. Tu warunkiem
pobudzania zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwoj obszaru oraz lep-
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szego wykorzystania zasobow obszaru jest budowanie kapitalu spotecznego na
wsi. Ze wzgledu na ogdlnie niski poziom aktywnosci i zaangazowania spotecz-
nosci wiejskich na polskiej wsi w struktury lokalne oraz nieche¢ do wspotpracy
dzialania aktywizujace, promocyjne czy szkoleniowe, jakie beda prowadzone
przez lokalne grupy dziatania, maja szczegolnie istotne znaczenie dla rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce. W tym celu niezbgdne jest rowniez zapewnienie
sprawnego funkcjonowania lokalnych grup dziatania, ktore beda prowadzity
ww. dziatania aktywizujace i animacyjne.

Na polskiej wsi proces tworzenia LGD jest powolny. Wynika to z uwarunko-
wan historycznych i doswiadczen zyciowych mieszkancow terenéw wiejskich.
W czasach socjalizmu panstwo bylo wrogiem zabierajacym ziemig¢ lub czg$¢ pro-
dukcji z gospodarstw; niszczono wszelkie inicjatywy aktywnosci gospodarczej lub
spotecznej niezgodne z wola wladz panstwowych [Guzewicz 2005, s. 149-160;
Bielec 2005, s. 279-287] itd. Okres transformacji ustrojowej w latach 90. spowo-
dowal na obszarach wiejskich znaczne niekorzystne zmiany. Przede wszystkim zli-
kwidowano Panstwowe Gospodarstwa Rolne i wiele firm z otoczenia rolnictwa.
Pozostate zaktady pracy ograniczaly liczbg zatrudnionych. Wzrastata apatia, ubo-
stwo, patologie. Skutkowato to zmniejszeniem budzetéw wilasnych gmin i dodat-
kowo obciazalo wzrost kosztow opieki spotecznej. Gminy w swoim budzecie z ko-
niecznos$ci zmniejszaty $rodki na inwestycje, a potrzeby poprawy infrastruktury
technicznej sa do dzi$ ogromne. Wszystko to powaznie ostabito postawy obywatel-
skie na terenach wiejskich. Aby naprawi¢ btedy polityczno-gospodarcze z ubiegte-
go wieku, konieczny jest udziat wiadz publicznych w odbudowie aktywnos$ci spo-
fecznej i wspolfinansowanie lokalnych przedsigwzig¢. Jednak przelamanie braku
zaufania w stosunkach ludno$¢ wiejska—wladza wymaga¢ bedzie dlugoletniej sys-
tematycznej pracy.

Na koniec 2007 r. 178 LGD objeto swymi dziataniami ok. 42% wszystkich
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich w Polsce. Sposréd wojewoddztw najwigce]
gmin LGD objely w wojewodztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim, podla-
skim i warminsko-mazurskim. Najmniej zas w wojewddztwach: lubelskim, mazo-
wieckim, opolskim i $wigtokrzyskim [Kwatera 2007, s. 2].

Zaktadajac, ze zmiany zachodzace w $wiadomosci ludzkiej potrzebuja czasu,
mozna stwierdzi¢, ze polska wie§ powoli si¢ zmienia. Przyktadem aktywnosci spo-
leczenstwa wiejskiego moze by¢ fakt, ze liczba ztozonych wnioskow z pomystami
do realizacji (189) przewyzszata liczb¢ LGD zarejestrowanych na terenie Polski.

5. Whnioski

Dhugoletnie zaniedbania terenow wiejskich pod wzgledem zaréwno gospodarczym,
jak 1 spolecznym Polska probuje nadrobi¢ dzigki realizacji programéw stuzacych
odnowie wsi, zrownowazonemu rozwojowi wsi itd., ktore finansowane sa ze $rod-
kéw zarowno krajowych, jak 1 wspolnotowych.
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Osiagnigeie celow nakreslonych w licznych programach jest mozliwe przy ak-
tywnym zaangazowaniu spoteczenstwa wiejskiego we wspolna prace na rzecz
rozwoju lokalnego.

Zgodnie z wymogami podejscia Leader LGD musi by¢ partnerstwem przed-
stawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego. W ten spo-
sob probuje sig odbudowac relacje pomiedzy ludnoscia wiejska a wladza, wyzwo-
li¢ aktywno$¢ spoteczna na terenach wiejskich i1 stworzyé nowe spoteczenstwo
obywatelskie, ktoremu begdzie zalezato na czynnym udziale w zyciu politycznym,
ekonomicznym i spotecznym regionu.

Wspieranie z funduszy rzadowych i funduszy Unii Europejskiej wszelkich od-
dolnych inicjatyw wywotuje poczucie spetienia i zadowolenia z poswigce-
nia/pracy na rzecz innych w spoteczenstwie. Dzigki uruchomionym programom i
przyznanym $rodkom finansowym realizowane sa oddolne inicjatywy spoteczne
nakierowane na wielofunkcyjny rozwoj terendw wiejskich.
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SUPPORT OF PUBLIC AUTHORITIES
IN THE CREATION OF CITIZEN'S SOCIETY IN RURAL REGIONS

Summary: After Polish accession into European Union there were prepared programmes
supporting the development of rural regions (for example Program Zréwnowazonego Roz-
woju Obszarow Wiejskich — PZROW). The programmes contain foundations, conditions as
well as tools and solutions that are the answer to needs of citizen's societies in rural regions.
One of such instruments are: Leader programme and nongovernmental organizations that
support local groups. The paper is focused on the presentation of these programmes as well
as its foundations. It allows to include the activities of public authorities in the creation of
new society in rural regions — meaning active society, responsible for its surrounding region.
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