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Streszczenie: W niniejszym artykule wskazano na rolg miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego jako stymulatora rozwoju gospodarczego gminy. Opisano takze koszty
realizacji ustalen planu miejscowego, jakie jest w stanie ponies¢ gmina, aby zachgci¢ przed-
sigbiorcow do inwestowania na jej terenie. Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowa-
nia terenu, dokonywane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a w ra-
zie ich braku — w decyzjach o warunkach zabudowy lub w decyzjach o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, stanowi zadanie wlasne gminy. Gmina podejmuje zatem indy-
widualne rozstrzygnigcia w sprawach ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania te-
renu. Ustalenia planu wiaza zaréwno organy gminy i instytucje publiczne, jak i obywateli.

1. Wstep

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadza dla
gminy obowiazek realizacji przyjetych, w drodze uchwaty, zapisow planu dotyczacych
zadan wlasnych gminy. Zadania wlasne gminy definiuje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym [Ustawa o samorzadzie... 2001]. Zgodnie z zapisami art. 7.1
ustawy zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty, wsrdd ktorych znajduja si¢ m.in.
sprawy: ladu przestrzennego, gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, wodociagow i1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czalni $ciekow komunalnych oraz promocji gminy, nalezy do zadan wlasnych gminy.
Wsrdd réznych zobowiazan gminy wynikajacych z ustalen planu przyjetego przez rade
gminy mozna wymieni¢: realizacj¢ gminnych inwestycji, w tym: realizacj¢ infrastruk-
tury technicznej nalezacej do zadan wlasnych gminy, wykup terenow na cele publiczne
zwigzane z realizacja zadan wiasnych gminy oraz roszczenia wiascicieli lub uzytkow-
nikow wieczystych w przypadku obnizenia wartoéci nieruchomosci na skutek ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [Hetdak 2006, s. 25]. Czgsto
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gminy nieSwiadome dziatan opisywanych jako $rodki stymulujace w realizacji polityki
przestrzennej, w tym $rodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, ponosza znaczne
wydatki na przygotowanie terenu inwestycji. Znane sa przypadki realizacji np. trafo-
stacji, budowy bocznicy kolejowej, pokrywania kosztow wytaczenia gruntdow z pro-
dukcji itp. Realizacja inwestycji, na podstawie ustalen planu miejscowego, a nastgpnie
gospodarowanie zgodnie z jego ustaleniami, moze generowa¢ korzysci zwigzane m.in.
ze wzrostem wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci, w tym podatku od gruntéw
1 budynkow lub budowli. Mozna zatozy¢, ze poza tworzeniem nowych miejsc pracy na
obszarze gminy, dochody z tytutu podatkéw sa kolejnym motywem przemawiajacym
za stwarzaniem dogodnych warunkéow inwestowania w gminie. Ponadto juz sama
zmiana przeznaczenia terenu w nastgpstwie uchwalenia planu miejscowego moze
przynie$¢ dochody w przypadku zbycia nieruchomosci przez wiasciciela lub uzytkow-
nika wieczystego w zwiazku z optatg planistyczna. Od nieruchomos$ci moze dodatko-
wo zosta¢ pobrana opflata adiacencka z tytutu jej podziatu.

Prognozowane dochody i wydatki gminy, ktére sa bezposrednimi badz posrednimi
skutkami uchwalenia planu, podlegaja oszacowaniu w prognozie skutkéw finanso-
wych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dokument
prognozy sporzadza si¢ na etapie tworzenia planu miejscowego i przedklada radzie
gminy celem zapoznania si¢ z kosztami zapisanych w projekcie planu inwestycji oraz z
dochodami, ktore moga powsta¢ w zwiazku z obowigzywaniem planu.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie roli miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jako stymulatora rozwoju gospodarczego gminy oraz przedstawienie
kosztow, jakie jest w stanie ponie$¢ gmina, aby zacheci¢ przedsigbiorcow do inwe-
stowania na jej terenie. Do analizy wybrano projekt miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla obszaru strefy aktywno$ci gospodarczej we wschodniej
czgSci wsi Stoszowice w gminie Stoszowice oraz obowiazujace miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego obszaréw potozonych w rejonie ul. 3 Maja i ul. Ofiar
Katynia! oraz w rejonie ul. Zielnej w Olawie — gmina miejska Otawa?.

2. Uwarunkowania prawne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Ustawa z dnia 27 marca... 2003] utrzymata wylaczne prawo gmin do uchwalania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore z zakresu planowa-
nia przestrzennego stanowia jedyne akty prawa miejscowego [Hetdak 2006, s. 26].
Plan miejscowy stanowi narzedzie prowadzenia polityki przestrzennej okreslonej w

1 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ul. 3 Maja i Ofiar
Katynia w Olawie, MPZP — Otawa Przemyst, Uchwata Nr XXX/219/04 Rady Miejskiej w Otawie z dnia
17 listopada 2004 r. (DzUrz Woj. Dolnoslaskiego nr 233, poz. 3599 z dnia 30 listopada 2004 r.).

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego przy ul. Zielnej w
Otawie, MPZP — Zielna, Uchwata nr XLVIII/365/06 Rady Miejskiej w Otawie z dn. 8 marca 2006 r.
(DzUrz Woj. Dolnoslaskiego nr 70, poz. 1111 z dnia 31marca 2006 r.).
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Gmina podejmuje indywidualne rozstrzygnigcia w sprawach ustalania przeznacze-
nia i zasad zagospodarowania terenu. Ustalenia planu wiaza zard6wno organy gmi-
ny i instytucje publiczne, jak i obywateli. Wsréd dokumentow planistycznych spo-
rzadzanych na roznych szczeblach podzialu administracyjnego kraju ,,plan miej-
scowy jest dokumentem o najsilniejszej pozycji — zardbwno merytorycznej, jak i
prawnej. Za pomoca planu miejscowego samorzad gminy moze precyzyjnie okres-
li¢ zarobwno tres¢, jak i materialng forme dziatalnosci spoteczno-gospodarczej pro-
wadzonej na poszczegdlnych terenach” [Gorzym-Wilkowski 2006, s. 97].

Wiladze gminy sa §wiadome kosztow, jakie moga obciazy¢ budzet gminy w
zwiazku z uchwaleniem projektu planu miejscowego, o czym moéwi prognoza skut-
kéw finansowych uchwalenia projektu planu miejscowego. Prognoze sporzadza sig
na podstawie art. 17, pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Ustawa z dnia 27 marca... 2003] z uwzglgdnieniem Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przygotowanie terenu pod przyszite inwestycje powinno by¢ poprzedzone spo-
rzadzeniem planu miejscowego, co nalezy do wlasciwosci wladz gminy. Z drugiej
strony gmina nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Gospodarowanie gminnym zaso-
bem nieruchomos$ci oznacza aktywno$¢ gminy, ktdrej wyrazem moze by¢ mate-
rialna realizacja zadan lub zdobywanie na nig srodkoéw. Prowadzona w tym zakre-
sie aktywnos¢ nie jest zorientowana na zysk, ale na realizacj¢ zadan publicznych.
Jednak dla aktywizacji spotecznosci lokalnej, czgsto dla zapewnienia miejsc pracy
stworzonych przez inwestoréw zewngtrznych, nawet gminy wiejskie decyduja si¢
na tworzenie stref aktywnosci gospodarcze;j.

Niestety samo przeznaczenie terenu w planie miejscowym pod przyszie inwe-
stycje nie powoduje bezposrednich zmian w otaczajacej nas przestrzeni. Wazne
jest podejmowanie dalszych dziatan, wynikajacych z ustalen planu miejscowego,
sprzyjajacych inwestowaniu na terenie gminy. Podstawa realizacji inwestycji jest
ujecie zadania w wieloletnim planie inwestycyjnym, stanowiacym narzgdzie usys-
tematyzowania procesu realizacji najwazniejszych zadan planowanych do wyko-
nania przez dana gming w szerokim horyzoncie czasowym. Umieszczenie zadania
w tym dokumencie moze utatwi¢ podejmowanie decyzji osobom zainteresowanym
inwestowaniem na terenie danej gminy.

3. Charakterystyka obszaru obje¢tego planem
oraz projektowane przeznaczenie

3.1. Strefa aktywnosci gospodarczej we wschodniej czeSci wsi Stoszowice

Teren objety sporzadzeniem planu miejscowego stanowi niezainwestowany obszar
miejscowosci Stoszowice i zlokalizowany jest we wschodniej czgéci obrebu, przy
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drodze nr 385 relacji Zabkowice Slaskie-Nowa Ruda. Miejscowos¢ Stoszowice
potozna jest w powiecie zabkowickim, w woj. dolno$laskim i stanowi siedzibg
wladz gminnych. Ma ona charakter typowo rolniczy. Teren objety planem potozo-
ny jest poza zwarta zabudowa miejscowosci w terenach uzytkowanych obecnie na
cele produkcji rolniczej. Przewazajaca czg$¢ terenu stanowi wlasnos$¢ osob fizycz-
nych. Dla analizowanego obszaru nie obowiazuje miejscowy planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Zgodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy Stoszowice tereny objete projektem planu
potozone sa w preferowane;j strefie aktywnosci gospodarczej.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru strefy
aktywnosci gospodarczej we wschodniej czgsci wsi Stoszowice wskazuje przeznacze-
nie terené6w pod zabudowg ustugowa oraz obiekty produkcyjne, sktadowe 1 magazy-
nowe z odpuszczeniem obiektow handlowych. Poréwnanie powierzchni wedlug aktu-
alnego sposobu wykorzystania i funkcji projektowanej w planie zestawiono w tab. 1.

Tabela 1. Powierzchnia terendw wedhlug aktualnego wykorzystania i projektowanego przeznaczenia
w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru strefy aktywnosci gospodarczej
we wschodniej czgséci wsi Stoszowice

Aktualne wykorzystanie terenu Projektowana funkcja terenu Powierzchnia w ha
Tereny upraw polowych Tereny ustugowo-przemystowe (U oraz U/P/UC) 52,6800
Tereny upraw polowych Tereny zieleni izolacyjnej (Z) 1,7550
Tereny upraw polowych Tereny drog lokalnych (1KDL) 2,7150
Tereny upraw polowych Tereny drog dojazdowych (KDD) 2,4100
Razem: 59,6000

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Powierzchnia terendw projektowanej zabudowy ustugowej i przemystowe;j
(56,60 ha) jest bardzo duza, biorac pod uwage rolniczy charakter tej cze$ci gminy
Stoszowice.

3.2. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK
— Podstrefa Olawa

Tereny objgte planami miejscowymi zlokalizowane sa w poludniowo-zachodniej
czg$ci miasta Olawa, w odlegtosci ok. 20 km od Wroclawia. Rejon opracowania
stanowit niegdys$ obszary nieuzytkOw oraz tereny przemystu, baz i sktadéw. Miasto
Otawa zaliczane jest do miast o funkcji przemystowej, w ktérym liczba zatrudnio-
nych w przemysle stanowita w 2003 r. ok. 38% zatrudnionych ogdtem, podczas
gdy w 1988 r. liczba ta stanowita az 47%. W obliczu zatamania si¢ wielu gatgzi
przemystu wladze gminy miejskiej Otawa szukaly sposoboéw na stworzenie no-
wych miejsc pracy, ktore ztagodzityby problem bezrobocia w miescie.
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W ten sposob przystapiono do sporzadzenia planéw miejscowych w projekto-
wanej wowczas Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej INVEST-PARK —
Podstrefie Otawa. Plany opublikowano w Wojewo6dzkim Dzienniku Urzedowym —
pierwszy dnia 31.11.2004 r., drugi dnia 31.03.2006 r. W granicach planow miej-
scowych zdecydowana wigkszo$¢ terenow znajdowata si¢ w gminnym zasobie nie-
ruchomosci. Tereny zostaly przeznaczone przede wszystkim na cele zorganizowa-
nej dziatalnoéci inwestycyjnej, a za glowna funkcje terenow uznano lokalizacjg
obiektow aktywnos$ci gospodarczej o charakterze produkcyjnym, sktadowym i ma-
gazynowym oraz ustugowym.

Powierzchnie gruntéw przeznaczonych na cele dziatalno$ci gospodarczej ze-
stawiono w tab. 2.

Tabela 2. Powierzchnia terendw wedlug aktualnego wykorzystania i projektowanego przeznaczenia
w planach miejscowych sporzadzanych w rejonie strefy aktywnoS$ci gospodarczej w Otawie

Plan miejscowy | Plan miejscowy
Aktualne . . W rej oni.e obszaru
K tanic teren Projektowana funkcja terenu . ul. 3 Maja . po%oZon.ego ‘
wykotzystanie terent i Ofiar Katynia | przy ul. Zielnej
powierzchnia
Tereny upraw polowych | Tereny dziatalnosci gospodarczej 35,2564 ha 6,2121 ha
Tereny upraw polowych | Tereny zieleni izolacyjnej (Z) — -
Tereny upraw polowych | Tereny drog lokalnych (1KDL) — 0,3700 ha
Tereny upraw polowych | Tereny zabudowy mieszkaniowej (MN) — 1,8307 ha
Razem: 35,2564 ha 8,4128 ha

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Olawie.

Tereny wskazane dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej w analizowanych pla-
nach zajmuja tacznie powierzchnig ponad 41,00 ha. Dzi§ SSE Walbrzych, podstre-
fa w Otawie zajmuje powierzchnig 118,6251 ha, z czego 37,1201 ha zlokalizowane
jest poza granica miasta Olawy, w obrgbie ewidencyjnym Stanowice. Poczatkowo
(kompleks nr 1) podstrefa w Otawie zajmowata obszar ok. 30,00 ha i byty to tereny
objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. 3 Maja
i ul. Ofiar Katynia.

4. Zobowigzania gmin
w zakresie rozbudowy urzadzen infrastruktury technicznej

Gmina Stoszowice, w granicach obszaru objetego projektem planu miejscowego,
zaplanowata drogi publiczne klasy ,,L” lokalnej i klasy ,,D” — dojazdowej, ktore
stanowi¢ beda wlasno$¢ gminy. Laczna dlugos¢ drog wymagajacych budowy wy-
nosi ok. 3040,00 m. W projekcie planu ustalono ponadto nastepujace zasady uzbro-
jenia terenow, nalezace do zadan wlasnych gminy:
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— w zakresie zaopatrzenia w wodg: zaopatrzenie budynkow w wodg z sieci wo-
dociagowej na warunkach uzgodnionych z zarzadca sieci, z uwzglednieniem
zapewnienia dostepnosci do wody dla celow przeciwpozarowych;

— w zakresie odprowadzenia $ciekéw 1 wod opadowych: obowiazek docelowego
odprowadzenia $ciekow bytowych i komunalnych do sieci kanalizacyjnej, na
warunkach uzgodnionych z zarzadca sieci, z dopuszczeniem stosowania innych
rozwiazan indywidualnych w postaci oczyszczalni $ciekow realizowanych w
terenach inwestycyjnych. Projekt planu zaktada rozbudowg sieci infrastruktury
technicznej wzdhuz terenow komunikacji. Laczna dlugo$¢ projektowanych sieci
moze wynies¢ kazda po ok. 3000 m.

Wsréd zadan podjetych przez Gming Miejska w Olawie wymieni¢ mozna: bu-
dowe sieci wodociagowej @ 160 o dtugosci ok. 1100 m, budowg kanalizacji —
0 250 o dhugosci ok. 1100 m, przetozenie istniejacego rowu kanalizacji deszczo-
wej na odcinku ok. 530 m @ 600 oraz ok. 171 m @ 800 mm. Aby pozyskac inwe-
stora, gmina zobowiazata si¢ takze wybudowaé bocznice kolejowa wraz z rozjaz-
dami oraz sygnalizacja $wietlna. W trakcie sporzadzania planu miejscowego MPZP
Otawa Przemysl wladze zastrzegly sobie mozliwos¢ zwigkszenia naktadow na
uzbrojenie terenu przewidzianego dla lokalizacji obiektow produkcyjnych, sktadow
1 magazynow nieustalonych w projekcie planu. Wsrod dodatkowych inwestycji in-
frastrukturalnych wymieni¢ mozna pokrycie kosztow optaty przylaczeniowej za
prad (wedtug zapotrzebowania 7,9 MW) do punktu wskazanego przez gestora przy
granicy przedmiotowej nieruchomosci.

5. Koszt podjetych zobowigzan
zwiazanych z przystosowaniem terenow rolnych do zabudowy
wynikajacy z ustalen planow

W prognozie skutkéw finansowych sporzadzonej dla projektu planu miejscowego ob-
szaru strefy aktywnos$ci gospodarczej we wschodniej czgsci wsi Stoszowice oszacowa-
no koszty obciazajace budzet gminy Stoszowice na kwotg ok. 7 819 000,00 zt (tab. 3)
[Hetdak 2009 s. 20]. Koszty te zwiazane sa z realizacja sieci kanalizacyjnej oraz
wodociagowej, a takze z budowa projektowanych drég lokalnych i dojazdowych.

Koszt realizacji sieci kanalizacji sanitarnej oszacowano na kwote ok. 1 638 000,00 zt,
a koszt realizacji sieci wodociagowej na kwotg 1 024 000,00 zi. Bardzo wysokie
koszty leza takze po stronie usprawnienia systemu komunikacyjnego. Koszty bu-
dowy drog gminnych oszacowano na kwote ok. 4 205 000,00 zt. Koszt odszkodo-
wan za przejgcie gruntow pod drogi wyceniono na kwotg ok. 952 000,00 zt. Uru-
chomienie wszystkich terenéw aktywnosci gospodarczej jednoczesnie wiaze si¢ ze
znacznym obcigzeniem budzetu gminy.

W analizowanych planach miejscowych w Otawie koszt przystosowania terenu
do zabudowy zwiazany byl z uzbrojeniem terenu w sie¢ wodociagowa i kanaliza-
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cyjna. Planowana juz wowczas inwestycja wymuszala wymiang i budowe¢ nowej
sieci wodociagowej oraz sieci kanalizacyjnej. Ponizej w tab. 4 zestawiono wydatki
gminy wynikajace z realizacji ustalen planéw miejscowych nalezace do zadan wtas-

nych gminy miejskiej Otawa.

Tabela 3. Zestawienie kosztow realizacji ustalen planu wedhug poziomu cen na marzec 2009

Wyszczegdlnienie Kwota ok. (w zb)
Wykup lub zamiana terenu dla realizacji uktadu komunikacyjnego 952 000,00 zt
Podzial nieruchomosci gminnych na dziatki budowlane brak
Wykup lub zamiana terenu pod ustugi publiczne brak
Urzadzenie zieleni publicznej brak
Koszty odszkodowan wynikajacych z obnizenia wartosci nieruchomosci brak

Rozbudowa sieci wodociagowej

1024 000,00 zt

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej

1 638 000,00 zt

Rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej brak
Budowa lub modernizacja sieci drogowej 4205 000,00 zt
Realizacja urzadzen zabezpieczajacych z zakresu ochrony $rodowiska brak

Razem koszty realizacji ustalen planu 7 819 000,00 zt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Hetdak 2009].

Tabela 4. Zestawienie kosztow realizacji ustalen planéw,
poziom cen — wrzesien 2004 dla MPZP Otawa Przemyst, listopad 2005 dla MPZP Zielna

Wyszczeg6lnienie MPZP Olawa Przemyst | MPZP Ziclna
kwota ok. (w z})

Wykup lub zamiana terenu dla realizacji uktadu
komunikacyjnego brak brak
Podzial nieruchomosci gminnych na dziatki budowlane brak 10 000,00
Wykup lub zamiana terenu pod ustugi publiczne brak brak
Urzadzenie zieleni publicznej brak brak
Koszty odszkodowan wynikajacych z obnizenia wartosci brak brak
nieruchomosci
Rozbudowa sieci wodociagowej 164 000,00 56 000,00
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej 400 000,00 124 000,00
Rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej 609 000,00 brak
Budowa lub modernizacja sieci drogowej 492 500,00 616 000,00
Przelozenie sieci elektroenergetycznej 129 000,00
Realizacja urzadzen zabezpieczajacych z zakresu ochrony
$rodowiska brak
Razem koszty realizacji ustalen planu 1 665 500,00 935 000,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Hetdak 2004; 2005].

Koszt budowy sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na podstawie planu uchwa-
lonego w 2005 r. stanowi dla gminy bardzo duzy wydatek. W kolejnym planie miej-
scowym gmina juz nie musi ponosi¢ kosztow zwiazanych z jej rozbudowa. Spory wy-
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datek zwiazany jest z usprawnieniem systemu komunikacyjnego. Wydatki, dobrowol-
nie przejgte przez gming miejska Otawa, przewyzszaja te wymienione powyzej.

Gmina zobowiazata si¢ do pokrycia kosztow optaty przytaczeniowej gazociagu
oraz budowy stacji redukcyjno-pomiarowej. Zrealizowano magistrale gazowa do-
prowadzajaca gaz do terenu Podstrefy WSSE — gazociag ci$nieniowy 3 atm. o $red-
nicy PE @ 225 mm.

Kolejnym przedsigwzigciem podjetym przez gming byta budowa bocznicy ko-
lejowej. Zrealizowano tory o tacznej dlugosci 1470 m wraz z robotami odwodnie-
niowymi dhugosci 870 mb i oswietleniem terenu. Jeden z tordw prowadzony jest
wewnatrz hali wzdluz rampy roztadunkowej. W zakresie dostarczenia energii elek-
trycznej gmina miejska Otawa zobowiazala si¢ do pokrycia kosztéw optaty przyla-
czeniowej (wedlug zapotrzebowania 2 x 8 MW) do punktu wskazanego przez ge-
stora przy granicy przedmiotowej nieruchomosci.

Zgodnie z informacja Urzedu Miejskiego w Otawie koszt zobowiazan podjg-
tych wobec inwestora zewngtrznego (firmy Electrolux) wyniosty ok. 11 min zi.
Dochody gminy miejskiej Otawa z tytutu sprzedazy gruntéw potozonych w obsza-
rze 1 Podstrefy Otawa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-
-PARK wyniosty tacznie ok. 11 480 000,00 zt netto.

6. Efekty funkcjonowania planéw miejscowych w Olawie

W terenie objetym analizowanymi planami miejscowymi w Olawie zlokalizowana jest
obecnie podstrefa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej INVEST-PARK.
W miescie dziala obecnie ok. 45 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, ich naptyw
zwigzany jest m.in. z ich dzialalno$cia gospodarcza w strefie. Juz w trakcie sporzadza-
nia planu miejscowego podjeto dziatania zmierzajace do pozyskania inwestorow ze-
wngetrznych. Pierwszym inwestorem w podstrefie byta spotka Electrolux Sp. z o.0.,
zajmujaca kompleks nr 1 o powierzchni ok. 30,00 ha przy ul. Ofiar Katynia. W pod-
strefie dziataja obecnie takze inne spotki, w tym: Rosa Europe Sp. z 0.0., UWE
Polska Sp. z 0.0., DMM Plastic SSE Sp. z 0.0., SCA Hygiene Products Sp. z 0.0.

Analizujac zmiany zatrudnienia w Podstrefie Otawa, mozna zaobserwowac sta-
ty wzrost liczby zatrudnienia, z 11 oséb w 2005 r., 715 w 2006 r. i 1397 w 2007 r.
do 1775 o0séb w potowie 2008 r. Zatrudnienie w podstrefie nalezy do jednego z
najwigkszych w WSSE INVEST-PARK (wigksze jest jedynie w Jelczu-Laskowi-
cach i wynosito w potowie 2008 r. 2506 0sob). Dodatkowo przewiduje sig dalszy
wzrost liczby zatrudnienia w Otawie.

Takze w odniesieniu do wielkosci naktadow inwestycyjnych w WSSE INVEST-
-PARK Podstrefa Otawa uplasowata si¢ na drugim miejscu (za Jelczem-Laskowicami).
Do potowy 2008 r. w podstrefie zainwestowano, poczawszy od 2005 r., 526,79 min z1.

Strefa cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem inwestorow ze wzgledu na sprawna
komunikacjg, w tym przebieg autostrady A4, bliskie potozenie wzgledem Wroctawia



Plan miejscowy jako stymulator rozwoju gospodarczego gminy... 61

i Opola, a takze blisko$¢ granicy panstwa z Niemcami i Republika Czeska. Wzmo-
zone inwestycje w podstrefie przektadaja si¢ na rozwdj gospodarczy miasta i zmniej-
szenie bezrobocia. Przedsigbiorca w WSSE korzysta z ulg podatkowych, a dodatko-
wo ma do dyspozycji specjalnie przygotowany i uzbrojony teren. Ponadto przedsig-
biorcy inwestujacy na terenach WSSE maja mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci. Gmina podjgta stosowne uchwaty w sprawie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, zwalniajac z podatku od nieruchomosci grunty, budynki,
budowle Iub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez pod-
mioty podejmujace po raz pierwszy taka dziatalno$¢ na terenie gminy. Okres zwol-
nienia uzalezniony jest m.in. od liczby utworzonych nowych miejsc pracy.

7. Whnioski

Obszary wskazane na cele dziatalnosci gospodarczej w planach miejscowych spo-
rzadzanych na obszarze miasta Otawy staly si¢ atrakcyjne do inwestowania. Mozna
przypuszcza, ze takze tereny projektowanej strefy aktywnosci gospodarczej
w Stoszowicach uatrakcyjnia objgte nimi obszary.

Rozwoj inwestycji w WSSE INVEST-PARK — Podstrefa Otawa przyczynit si¢ do
stworzenia nowych miejsc pracy i zmniejszenia bezrobocia w miescie. Podstrefa
obejmuje tereny analizowanych planéw miejscowych. Nieruchomosci objgte planem
stanowily wlasno$¢ gminy miejskiej w Olawie, stad tatwiej bylo podjaé¢ dziatania
zmierzajace do przygotowania terenu pod przyszte inwestycje, ktorych koszty zostaty
zwrocone na skutek zbycia nieruchomosci na rzecz pozyskanych inwestorow.

Obszar projektowane] strefy aktywnosci gospodarczej w Stoszowicach stanowi
wlasnos$¢ osob fizycznych, stad wladze gminy wraz z uchwaleniem planu zobowiaza
si¢ do poniesienia znacznych naktadow, nie mogac liczy¢ na ich zwrot powodowany
zbyciem nieruchomosci. Ewentualne zyski moga by¢ zwiazane np. ze wzrostem
wptywu podatkéw od nieruchomosci do budzetu gminy, z optata planistyczna uiszcza-
na w przypadku zbycia terenu, ktorego wartos¢ wzrosta w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego, czy ze stworzeniem nowych miejsc pracy na rynku lokalnym.

Inwestycje zwiazane z realizacja ustalen planu w Stoszowiach mozna zaliczy¢
do inwestycji dtugookresowych, w wypadku ktorych potencjalne wptywy z tytutu
realizacji ustalen planu bgda generowane w latach pdzniejszych, dopiero po zain-
westowaniu terenu.
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LOCAL DEVELOPMENT PLAN AS A STIMULATOR

OF ECONOMIC DEVELOPMENT

ON THE EXAMPLE OF PLANS IN OLAWA CITY COMMUNE
AND STOSZOWICE COUNTRY COMMUNE - CASE STUDY

Summary: The work presents the role of local development plan as a stimulator of eco-
nomic development of the commune. The work indicates the costs of realization of the deci-
sions of local plan that the commune can incur to encourage the entrepreneurs to invest on
its area. Establishing the purpose and rules of land development made in local development
plans, and, if there are not any, in decisions on land building development or in decisions on
establishing public purpose investment location is an own task of a commune. Therefore, the
commune makes individual decisions in the cases of establishing the purpose and rules of
land development. The plan decisions are binding both to commune authorities, public insti-
tutions, and citizens.
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