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Streszczenie: Internacjonalizacja dziatalnosci przedsigbiorstw przyczynita si¢ do szybszej
realizacji procesu harmonizacji regulacji w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej na $wie-
cie. Model rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w danym panstwie oraz pewne
wzorce do przymusowego badz dobrowolnego stosowania ustala makropolityka rachunkowo-
$ci. Opracowywaniem narzedzi makropolityki rachunkowos$ci zajmuja si¢ instytucje ustana-
wiajace regulacje rachunkowosci o zasiggu $wiatowym, regionalnym i krajowym. Obecnie
funkcjonuja dwa podstawowe, uksztattowane historycznie modele rachunkowosci i sprawo-
zdawczosci finansowej: kontynentalny i anglosaski. Migdzynarodowe Standardy Rachunko-
wosci Finansowej swoimi zalozeniami koncepcyjnymi sa blizsze systemowi rachunkowosci
kontynentalnej, za$ standardy amerykanskie odnosza si¢ do systemu rachunkowosci typu an-
glosaskiego.

Stowa kluczowe: mikropolityka rachunkowosci, MSR/MSSF, US GAAP, KSR.

1. Wstep

Internacjonalizacja dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz mozliwo$¢ swobodnego prze-
ptywu kapitatow pomigdzy podmiotami gospodarczymi w réznych krajach przy-
czynily si¢ do szybszej realizacji procesu harmonizacji regulacji w zakresie rachun-
kowosci 1 sprawozdawczosci finansowej na $wiecie. Wspolna ptaszczyzng dla
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej maja stworzy¢ migdzynarodowe
standardy rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. Celem nadrzednym pro-
cesu standaryzacji i harmonizacji jest mozliwos¢ porownywalno$ci sprawozdan fi-
nansowych przedsigbiorstw z réznych krajow, przy jednoczesnym zwigkszeniu ich
jawnosci, przejrzystosci i jakosci. Dynamiczny rozwoj otoczenia jednostek gospo-
darczych wymaga dostarczania roznorodnych, uzytecznych w podejmowaniu decy-
zji ekonomicznych informacji. Zrédtem informacji o sytuacji majatkowej, finanso-
wej, wynikach i zmianach w sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa sa sprawozdania
finansowe. W latach siedemdziesiatych XX w. organizacje mi¢dzynarodowe i po-
nadnarodowe zrzeszenia gospodarcze podjety dziatania majace na celu ujednolice-
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nie zasad rachunkowosci stosowanych przez przedsigbiorstwa i inne organizacje w
sprawozdawczos$ci rachunkowej na catym $wiecie. Realizacja tak sformulowanego
zadania wymaga opracowania zasad i koncepcji sprawozdawczosci finansowej, do-
tyczacych w szczegdlnosci sposobu pomiaru, wyceny i prezentacji informacji za-
wartych w raportach tworzacych sprawozdanie finansowe oraz cech jakosciowych,
jakie powinna spetniac.

Model rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej w danym panstwie oraz
pewne wzorce do przymusowego badz dobrowolnego stosowania ustala makropoli-
tyka rachunkowosci.

Celem niniejszego opracowania jest proba zarysowania zakresu przyjetych roz-
wiazan w ramach makropolityki rachunkowosci w regulacjach polskich i ponadnaro-
dowych, a szczegolnosci w miedzynarodowych standardach rachunkowos$ci (MSR/
MSSF) oraz amerykanskich standardach rachunkowosci (US GAAP). Poruszana pro-
blematyka jest niezwykle istotna z punktu widzenia procesow globalizacyjnych za-
chodzacych w gospodarce §wiatowej, a w szczegdlnosci podmiotow europejskich
(stosujacych MSSF), notowanych na gietdzie nowojorskiej lub chcacych na nia wsta-
pi¢, a takze innych podmiotow europejskich, ktoérych wilascicielami lub wigkszoscio-
wymi udziatlowcami sa Amerykanie. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania
wybrano tylko najistotniejsze instrumenty makropolityki rachunkowosci.

2. Istota makropolityki rachunkowosci

W literaturze przedmiotu wystepuje szereg pogladow co do definicji polityki rachun-
kowosci. Pojecie polityki rachunkowosci (w zasadzie makropolityki rachunkowo$ci)
wprowadzit do polskiej nauki o rachunkowosci W. Brzezin w 1966 r. jako element
laczacy teori¢ z praktyka rachunkowosci. Zdaniem W. Brzezina polityka rachun-
kowosci to cata strefa dziatalno$ci organow panstwowych (np. Departamentu Ra-
chunkowosci Ministerstwa Finanséw) lub instytucji powolanych przez krajowe i
migdzynarodowe stowarzyszenia ksiggowych zmierzajace do normalizacji czy tez
standaryzacji rachunkowosci [2, s. 32]. W innej definicji autor ten okresla polityke
rachunkowosci jako calg sfer¢ normalizacji rachunkowosci poprzez réznego rodzaju
przepisy prawne, standardy, dyrektywy metodologiczne celem okre$lenia bardziej
ogolnych i szczegdtowych zasad funkcjonowania rachunkowosci w danym panstwie
(wspdlnocie panstw) w pewnym okresie [3, s. 23]. Celem tak sformutowanej polity-
ki rachunkowosci (tj. w rozumieniu makropolityki rachunkowosci), zdaniem
W. Brzezina, jest dazenie do zapewnienia obiektywizacji danych liczbowych ra-
chunkowosci przez opracowanie obowiazujacych zasad i standardow ograniczaja-
cych do niezbgdnego minimum indywidualne rozwigzania ewidencyjno-sprawoz-
dawcze (mikropolityka rachunkowosci).

Do polityki rachunkowos$ci w ujgciu makro i mikroekonomicznym nawiazuje
rowniez K. Sawicki, ktory odréznia polityke rachunkowos$ci podmiotu gospodarcze-
go (ujecie mikroekonomiczne) od polityki prawodawczej panstwa w zakresie funk-
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cjonowania prawa bilansowego (ujecie makroekonomiczne) [11, s. 91]. Makropoli-
tyka rachunkowosci ma na celu ograniczenie do maksimum indywidualnych dazen
przedsigbiorcow do swobodnego ksztattowania wielko$ci dostarczanych przez ra-
chunkowos$¢. Dualizm pojgcia polityki rachunkowosci przedstawia rys. 1.

Polityka rachunkowosci

v v

makropolityka rachunkowosci mikropolityka rachunkowosci
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Rys. 1. Dwuznaczno$¢ pojecia polityki rachunkowosci

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Makropolityka rachunkowos$ci przesadza o obiektywizmie danych liczbowych
rachunkowosci, pozostawiajac jednocze$nie margines swobody dla mikropolityki
rachunkowosci.

Zasady i reguty rachunkowosci w danym kraju powstaja w okreslonym $rodowi-
sku, ksztalttowanym przez szereg specyficznych czynnikow, takich jak system prawny
czy prawo zwyczajowe. W Polsce zagadnienia zwigzane z polityka rachunkowosci
reguluje ustawa o rachunkowosci [ 13] oraz Migdzynarodowy Standard Rachunkowo-
sci 8 Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowa-
nie bltedow [8, s. 36], ktory ma zastosowanie zarowno do sprawozdawczosci pojedyn-
czej jednostki gospodarczej, jak i sprawozdawczosci skonsolidowanej. Na podstawie
powyzszych rozwazan ustawg o rachunkowosci, jak i krajowe i migdzynarodowe
standardy rachunkowo$ci mozna zaliczy¢ do systemu narzedzi makropolityki rachun-
kowosci.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci przez przyjeta polityke rachunkowosci rozu-
mie si¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa,
w tym takze okre$lone w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR),
zapewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych. Jakos¢ sprawozdan fi-
nansowych znajduje odzwierciedlenie m.in. w prawidtowosci, istotnosci, rzetelnosci
1 porownywalno$ci dostarczanych przez nie informacji.

Analizujac natomiast zapisy Migedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,
mozna stwierdzi¢, ze do 1999 r. polityka rachunkowosci byta definiowana w MSR 1
Prezentacja sprawozdan finansowych jako zasady, reguly, metody, uzgodnienia
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umowne i procedury przyjete przez kierownictwo przedsiebiorstwa przy opracowy-
waniu i prezentacji sprawozdan finansowych. Tak rozumiana polityka rachunkowo-
$ci jest mikropolityka danego podmiotu.

0Od 1999 r. obowiazuje nowy MSR 1, ktory juz nie zawiera powyzszej definicji,
a w miejsce ,,polityki rachunkowosci” zostaty wprowadzone ,,zasady rachunkowo-
$ci”. Zasady rachunkowosci sa dzietem ponadnarodowe;j teorii rachunkowosci i ze
wzgledu na jej ponadczasowos$¢ nie ulegaja zmianie. W literaturze istnieje wiele
okreslen odnoszacych sig do zasad rachunkowosci. Jednak niezaleznie od przyjetego
terminu mozna stwierdzi¢, ze zasady rachunkowos$ci najczg¢sciej opatrywane sa ta-
kimi okresleniami, jak: konwencje, normy, reguty, koncepcje, procedury, zatozenia.

Kolejne zmiany migdzynarodowych standardéw rachunkowosci spowodowaty,
ze w 2004 1. zostal zmieniony MSR 8. MSR 8 definiuje polityke (zasady) rachunko-
wosci jako konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete przez
jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych.
Kompletny zbioér zasad (polityki) rachunkowosci stanowia Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Wedlug Rady Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (RMSR), zastosowanie tych zasad decyduje o przydat-
nosci i wiarygodnosci informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym. Zasady te
nie musza by¢ stosowane, jesli skutki ich zastosowania sa nieistotne.

Opracowana przez jednostke polityka rachunkowo$ci powinna by¢ ustalona w
oparciu 0 MSR lub interpretacj¢ z uwzglednieniem odpowiednich ,,wytycznych im-
plementacyjnych” do standardu lub interpretacji wydanych przez RMSR, jesli stan-
dard lub interpretacja ma bezposrednie zastosowanie do danej transakcji, innych
zdarzen czy warunkéw. W przypadku braku standardu czy tez interpretacji kierow-
nik jednostki przy opracowywaniu i stosowaniu polityki (zasad) rachunkowosci kie-
ruje si¢ osadem [7, s. 485].

Jak wynika z rozwazan, MSR i MSSF dopuszczaja swobodne stosowanie zasad
rachunkowosci w ramach mikropolityki rachunkowosci, ale tylko tych, ktore nie sa
sprzeczne z teoria rachunkowosci i innymi regulacjami.

Stany Zjednoczone Ameryki posiadaja jeden z najbardziej zaawansowanych i
szczegotowo ustalonych systemow standardow rachunkowosci. Standardy wynika-
ja, z jednej strony, z ogodlnie akceptowanych zasad rachunkowosci (Generally Ac-
cepted Accounting Principles, GAAP), a z drugiej strony, z wymogow podatkowych
[5, s. 523]. Oprocz zasad okreslonych w GAAP funkcjonuja deklaracje pojeé ra-
chunkowosci finansowej (SFAC) oraz standardy rachunkowosci finansowej (SFAS),
ktore sa wydawane przez Rade Standardow Rachunkowosci Finansowej (FASB).
Amerykanski Instytut Dyplomowanych Bieglych Rewidentow (AICPA) oraz Komi-
sja Papierow Wartosciowych (SEC) wydaja interpretacje tych standardow. Catos¢
tych uregulowan i dokumentow tworzy ogolnie akceptowane zasady rachunkowo-
$ci, czyli instrument makropolityki rachunkowosci.

Regulacje w zakresie rachunkowosci maja zatem dwojaki charakter. Po pierw-
sze, sa to regulacje bezwzglednie obowiazujace, zawierajace okreslone nakazy i za-
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kazy dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci. Po drugie, sa to unormowania

zezwalajace na wybor okreslonych sposobow postgpowania w prowadzeniu rachun-

kowosci.

O polityce rachunkowosci mozna mowi¢ wowczas, gdy istnieja przynajmniej
dwa opcjonalne rozwiazania w okreslonej sytuacji, a jednostka moze dokonaé samo-
dzielnego wyboru sposobu postgpowania. Wyodrebnia si¢ trzy rodzaje zakresow
wyboru: czasowy, materialny, formalny. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ polityke
czasowa, materialng i formalna. Polityka czasowa skupia si¢ gtdwnie na okresleniu
roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych. Przez
pojecie materialnej polityki rachunkowosci, zdaniem R. Kaminskiego, nalezy rozu-
mie¢ oddzialywanie na warto$ci poszczegolnych pozycji sprawozdan finansowych,
zwlaszcza bilansu i rachunku zyskow i strat [6, s. 28]. Do tego obszaru zaliczane sa
prawa wyboru w zakresie metod wyceny aktywow i pasywow, a takze ustalania wy-
niku finansowego jednostki. Natomiast polityka formalna zajmuje si¢ przede wszyst-
kim struktura, grupowaniem, ujgciem i objasnianiem pozycji zawartych w sprawo-
zdaniu finansowym. Alternatywne rozwiazania oraz obszary swobodnego dzialania
stoja u podstaw instrumentéw mikropolityki rachunkowosci.

Instrumentami mikropolityki rachunkowosci sa:

e prawa wyboru sposobu bilansowania (prawa wyboru metod ujecia aktywow,
prawa wyboru metod ujgcia pasywow);

e prawa wyboru metod wyceny sktadnikow aktywoéw i1 pasywow oraz zuzycia
sktadnikow majatku (wycena majatku trwatego, wycena wartosci aktywow ob-
rotowych, wycena rezerw i rozliczen miedzyokresowych, wycena zuzycia ma-
jatku trwalego i obrotowego);

e pozostate prawa wyboru (podziat zysku, sposob publikowania sprawozdan fi-
nansowych).

3. MSR/MSSF, US GAAP oraz polskie regulacje jako narzedzia
makropolityki rachunkowosci

Obecnie funkcjonuja dwa podstawowe, uksztaltowane historycznie modele rachun-
kowosci i sprawozdawczos$ci finansowej: kontynentalny i anglosaski. Pierwszy z
nich obowiazuje w Niemczech, Austrii, Belgii, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Japonii
i innych krajach, drugi w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Model konty-
nentalny funkcjonuje w panstwach, w ktérych podstawe systemu prawnego stanowi
prawo kodeksowe (romanskie), prawo podatkowe wywiera bardzo silny wptyw na
rachunkowos¢, a gietda ma niewielkie znaczenie dla sprawozdawczosci finansowej.
Natomiast model anglosaski stosowany jest w krajach, w ktorych system prawny
opiera sig na prawie zwyczajowym, prawo podatkowe wywiera ograniczony wplyw
na rachunkowo$¢, a rynek kapitalowy ma bardzo duze znaczenie dla sprawozdaw-
czos$ci finansowej. W modelu anglosaskim pozycja ksiggowego jest mocno ugrunto-
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wana w praktyce gospodarczej, a w modelu kontynentalnym pozycja ludzi zajmuja-
cych sig profesjonalnie rachunkowoscia jest stosunkowo staba [14, s. 27].

Pomimo ze ponadnarodowe zrodta standaryzacji wspieraja obie filozofie rachun-
kowosci, mozna zauwazy¢, ze Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Finan-
sowe] swoimi zatozeniami koncepcyjnymi sa blizsze systemowi rachunkowosci
kontynentalnej, a standardy amerykanskie odnosza si¢ do systemu rachunkowosci
typu anglosaskiego.

Formutowaniem i promowaniem migdzynarodowych standardéw rachunkowo-
$ci zajmowal si¢ w latach 1973-2001 Komitet Migdzynarodowych Standardow Ra-
chunkowosci (ISAC), ktory w 2001 r. zostal przeksztalcony w Migdzynarodowa
Rad¢ Standardow Rachunkowosci (International Accounting Standards Board,
IASB). Jest to niezalezna, prywatna organizacja, zalozona w 1973 r. w Londynie,
ktora postawila sobie za cel ujednolicenie zasad rachunkowosci stosowanych przez
przedsigbiorstwa i inne organizacje w sprawozdawczosci rachunkowej na catym
$wiecie. Komitet zajat si¢ opracowaniem i publikacja Migdzynarodowych Standar-
dow Rachunkowosci, projektow standardow oraz zatwierdzaniem interpretacji Sta-
lego Komitet ds. Interpretacji (SKI). Standardy opublikowane od 2002 r. sa okre$la-
ne mianem Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowe;j.
W 2002 r. przeksztalcono Staty Komitet ds. Interpretacji SKI w Komitet ds. Interpre-
tacji Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (IFRIC).

Prace komitetu polegaty na formutowaniu i publikowaniu standardéw rachunko-
wosci oraz w gtdownej mierze na dziataniu na rzecz rozwijania i harmonizacji regu-
lacji rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. W 2001 r. komitet zrzeszat 153
organizacje zawodowe ze 113 krajow, w tym Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
[12,s. 16]. Do dnia 1 czerwca 2002 r. Komitet wydat 41 standardow (MSR), 24 in-
terpretacje MSR (SKI) oraz ramy koncepcyjne opracowywania sprawozdan finanso-
wych. Od 2002 r. Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci wydata
9 MSSF.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 1989 r. Komitet Migdzynarodowych Stan-
dardow Rachunkowosci wydat Zatozenia Koncepcyjne Sporzadzania i Prezentacji
Sprawozdan Finansowych (Koncepcja Ramowa) okreslajace zasady rachunkowosci,
ktore nalezy uwzgledni¢ w czasie przygotowywania nowych standardow rachunko-
wosci oraz przy zmianach obowiazujacych standardow. Okres$laja one takze uzyt-
kownikéw sprawozdan finansowych wyznaczajacych w duzej mierze zakres infor-
macji plynacych ze sprawozdawczosci.

Szczegbdlowe zasady rachunkowosci ujete w standardach odnosza si¢ do:

e poszczegbdlnych kategorii finansowych;

e sprawozdan;

* rodzajow transakcji (np. leasingu, kontraktow dlugoterminowych);
e warunkow (np. sprawozdawczosci w warunkach hiperinflacji);

e zdarzen (np. zdarzen warunkowych, zdarzen po dacie bilansu);

e typow przedsigbiorstw.
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Pierwsze proby regulacji finansowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA)
miaty miejsce pod koniec XIX w. Jednak instytucjonalne poczatki tworzenia zatozen
koncepcyjnych wspoélczesnych amerykanskich standardow rachunkowos$ci miaty
miejsce w latach trzydziestych XX w. Ustanawianiem i egzekwowaniem standardow
rachunkowosci finansowej w USA zajmuja si¢ dwie glowne instytucje:

1. Komisja Papierow Wartosciowych i Gieldy (Security and Exchange Commit-
tee, SEC);

2. Rada Standardow Rachunkowosci Finansowej (Financial Accounting Stan-
dard Board, FASB).

Komisja Papierow Wartosciowych i Gietdy zostala powotana w 1934 r. na mocy
prawa o obrocie papierami wartosciowymi. Akt ten uchwalono w 1933 r. Zawierat
on wymagania co do zakresu ujawniania danych finansowych spotek starajacych si¢
o dopuszczenie ich akcji do notowan na gietdzie. Rok p6zniej ustawa ta zostata zno-
welizowana i okreslono w niej, jakie informacje maja by¢ okresowo sporzadzane i
ujawniane przez spotki publiczne. Akt ten zostal uchwalony w trosce o dobro inwe-
storow (akcjonariuszy), aby na podstawie rzetelnych informacji mogli podejmowac¢
swiadome decyzje dotyczace inwestowania kapitatu.

Komisja Papierow Wartosciowych i Gieldy jest niezalezna agencja rzadowa od-
powiedzialng za egzekwowanie prawa o obrocie papierami wartosciowymi i funk-
cjonowanie gietdy. SEC ma prawo nakladania obowiazku ujawniania informacji z
zakresu rachunkowosci finansowej przez spotki publiczne. Okresla rowniez zasady
sporzadzania i prezentowania tych informacji.

Rada Standardow Rachunkowosci Finansowej, jako agencja pozarzadowa, zo-
stata utworzona w 1973 r. Przejeta po swojej poprzedniczce — Radzie Zasad Rachun-
kowosci (Accounting Principles Board, APB) — zadanie stanowienia standardow
rachunkowosci. Instytucja ta opracowata pierwsza w §wiecie catosciowa koncepcje
systemu rachunkowosci. Jej celem jest dazenie do stworzenia podstaw rozwoju
wszystkich kierunkow rachunkowosci przy jednoczesnie zachowanej spdjnosci mig-
dzy nimi oraz $cistym powiazaniu z potrzebami praktyki. Rada dazy do tego, aby
opracowywane przez nia standardy zostaty zaakceptowane zardéwno przez przedsig-
biorstwa, jak i przez uzytkownikow sprawozdan finansowych. Celowi temu stuzy
stosowana przez FASB sunshine policy, zgodnie z ktora spotkania Rady sa otwarte
dla publicznosci.

Standardy rachunkowos$ci w USA uchwalane sa przez instytucje prywatne, nato-
miast instytucje rzadowe odpowiadaja za ich wprowadzenie i egzekwowanie przez
spotki publiczne. Wspolpraca migdzy sektorem publicznym i rzadowym przebiega
pono¢ bardzo dobrze. Pomimo tego, iz SEC ma prawo weta co do proponowanych
przez FASB standardow, to rzadko z niego korzysta. Stosuje raczej metodg wiacza-
nia do dyskusji nad proponowanymi zasadami 0sob i organizacji zawodowo zwigza-
nymi z tymi zagadnieniami.

FASB ustalajac zasady rachunkowosci, uwzglednia uwagi i zastrzezenia zainte-
resowanych o0sob i instytucji. Realizuje to poprzez publikowanie gtownych watkow
dyskusji i proponowanej wersji danego standardu przed jego ostatecznym uchwale-
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niem. W zwiazku z tym zainteresowane osoby i instytucje moga wyrazac¢ swoje opi-

nie i zastrzezenia do opracowywanej wersji standardu.

W latach 1978-2000 FASB wydata siedem deklaracji poj¢¢ rachunkowosci fi-
nansowej (SFAC), tj. zasadniczych zatozen koncepcyjnych rachunkowosci finanso-
wej. Sa to:

e SFAC nr 1: cele rachunkowosci organizacji typu profit (Objectives of Financial
Reporting by Business Enterprises);

e SFAC nr 2: cechy jakosciowe informacji finansowej (Qualitative Characteris-
tics of Accounting Information);

e SFAC nr 3: elementy sprawozdan finansowych organizacji typu profit (Elements
of Financial Statements of Business Enterprises);

e SFAC nr 4: cele rachunkowosci dla jednostek typu non profit (Objectives of Fi-
nancial Reporting for Nonbusiness Enterprises);

e SFAC nr 5: definicje poj¢¢ uznania, realizacji, pomiaru dla jednostek typu profit
(Recognition and Measurement in Financial Statements in Business Enterprises);

e SFAC nr 6 (zastapita SFAC nr 3): definicje elementéw sprawozdan finansowych
wszystkich rodzajow organizacji i jednostek (Elements of Financial State-
ments);

e SFAC nr 7: wykorzystanie informacji o przeptywach pienig¢znych i wartosci bie-
zacej w rachunkowosci (Using Cash Flow Information and Present Value in
Accounting Measurements) [4].

FASB wydata tez 150 standardow rachunkowosci finansowej (SFAS), bedacych
uszczegodtowieniem deklaracji. Dokumenty FASB sa uzupelnione m.in. o opinie wy-
dawane przez APB, biuletyny wydawane przez Amerykanski Instytut Dyplomowa-
nych Biegltych Rewidentow (American Institute of Certified Public Accountants,
AICPA), biuletyny techniczne opracowywane przez FASB, deklaracje o przyjetym
stanowisku wydawane przez AICPA i zatwierdzane przez FASB. Calos¢ tworzy US
GAAP.

Celem sprawozdawczosci finansowej US GAAP jest:

e dostarczanie informacji uzytecznej dla obecnych i potencjalnych inwestorow,
kredytodawcow i innych uzytkownikéw w podejmowaniu racjonalnych decyzji
inwestycyjnych, kredytowych itp.;

* dostarczanie informacji umozliwiajacych inwestorom, kredytodawcom i innym
osobom oceng¢ wielko$ci, roztozenia w czasie oraz stopnia niepewnos$ci co do
przysztych wptywéw srodkow pienieznych do danego przedsigbiorstwa;

e dostarczanie informacji o zasobach gospodarczych firmy, praw do tych zasobow
oraz skutkow operacji gospodarczych, zdarzen i okolicznos$ci, ktore maja wptyw
na te zasoby i prawa do ich wtasnosci.

Wedtug SFAC nr 2 najbardziej istotnymi cechami, ktére przesadzaja o uzytecz-
nosci informacji w rachunkowosci, sa istotno$¢ i wiarygodnosé. Informacja charak-
teryzujaca si¢ istotnoscig moze wptyna¢ na zmiang decyzji osoby korzystajacej z
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niej. Wiarygodnos¢ informacji natomiast zapewnia efektywne dziatanie osobom po-

dejmujacym decyzje na jej podstawie.

Kryteria uznawania i pomiaru wielkosci ujetych w sprawozdaniach finansowych,
zawarte w SFAC nr 5, oparte sa na czterech przedstawionych ponizej regutach:

* zalozenie istnienia jednostki biznesowej oznacza, ze dziatalno$¢ danego przed-
sigbiorstwa musi by¢ traktowana odrgbnie od pozostatych rodzajow aktywnosci
jego wilasciciela;

* zalozenie kontynuowania dziatalnosci polega na tym, ze przewiduje sig istnienie
przedsigbiorstwa wystarczajaco dtugo, aby mogty by¢ zrealizowane zakladane
plany jego rozwoju;

e zalozenie okre$lonego przedziatu czasu umozliwia podzial okresu funkcjono-
wania przedsigbiorstwa na odcinki czasu na potrzeby sprawozdawczosci finan-
sowej;

e zalozenie jednostki monetarnej prowadzi do wykorzystania w pomiarze operacji
gospodarczych jednostki pienigznej stabilnej w danym przedziale czasu.
Zasady rachunkowo$ci w USA zostaly uznane powszechnie za najlepsze na

swiecie ze wzgledu na przejrzysty sposob prezentacji ich tresci, oparty na przestrze-
ganiu logiki merytorycznej, obejmujacej catos¢ zagadnien wchodzacych w zakres
danego standardu. Jednak perfekcjonizm standardow rachunkowosci w USA moze
nies$¢ ze soba pewne zagrozenia, chociazby ze wzgledu na szczegétowos¢ informacji
wymaganych przez inwestorow, co moze zniechgci¢ zagraniczne firmy do wejscia
na amerykanskie gietdy.

Najstarsze materialne swiadectwa polskiej rachunkowosci, jakie si¢ zachowatly,
siegaja XIV w. Sa to ksiggi rachunkowe krélewskiego dworu oraz Krakowa i innych
miast, w ktorych zapisywano przychody i wydatki pienigzne [1, s. 7]. Po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci w 1918 1. stan rachunkowos$ci w Polsce nie byt zadowa-
lajacy. Wtadze panstwowe podjety dziatania majace na celu poprawg tej sytuacji w
1924 r. z chwila dokonania reformy walutowej. Istotnym wydarzeniem byto wpro-
wadzenie w zycie w 1934 r. polskiego kodeksu handlowego [10], w ktéorym ujeto
obowiazujace powszechnie w catym kraju normy prawne dotyczace prowadzenia
rachunkowosci przez kupcow oraz spotki osobowe i kapitatowe. Kodeks ten cieszyt
si¢ wowczas opinig jednego z najnowoczesniejszych na swiecie [1, s. 13].

Na poczatku 1946 r. zostal opublikowany, opracowany przez komisje¢ sktadajaca
si¢ z przedstawicieli nauki i praktyki rachunkowos$ci pod przewodnictwem prof.
S. Skrzywana, a zatwierdzony przez Ministra Przemystu, jednolity plan kont wraz
z krotkim komentarzem wyjasniajacym funkcjonowanie poszczegdlnych kont.
W 1949 r. utworzono panstwowe przedsigbiorstwo — Biuro Organizacji Rachunko-
wosci (BOR), ktéremu powierzono opracowanie jednolitego planu kont, lepiej do-
stosowanego do potrzeb gospodarki scentralizowanej oraz prowadzenie szerokiej
dziatalnos$ci szkoleniowej. W1952 r. BOR zostato zlikwidowane, a cato$¢ prac zwia-
zanych z normowaniem rachunkowosci i nadzorem ogélnym powierzono Ministro-
wi Finansow.
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Kolejnym etapem w rozwoju narzedzi makropolityki rachunkowosci w Polsce
bylo wydanie w 1991 r. rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci [9], ktore
w znacznym stopniu uwzgledniato rozwigzania stosowane w krajach Unii Europej-
skiej. Regulowato ono jednolicie dla wszystkich 0s6b prawnych i 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na szersza skalg m.in. zasady prowadzenia
ksiag, wyceny aktywow i1 pasywoOw oraz wyniku finansowego, sporzadzania spra-
wozdan finansowych. Réwniez w 1991 r. Sejm uchwalit ustawe wprowadzajaca
obowiazek badania i ogtaszania rocznych sprawozdan finansowych spotek akcyj-
nych oraz spolek z ograniczona odpowiedzialno$cia, prowadzacych dzialalno$¢ na
szersza skale.

Dzigki intensywnym pracom, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele admini-
stracji panstwowej, naukowcy i praktycy (takze Stowarzyszenie Ksiggowych), przy-
gotowano projekt ustawy o rachunkowosci, ktora sejm uchwalil we wrze$niu 1994 r.
[13]. Ustawa ta stanowi kodeks polskiej rachunkowosci, ktory zawiera kompletne
zasady jej prowadzenia we wszystkich jednostkach gospodarczych, bankach i towa-
rzystwach ubezpieczeniowych oraz jednostkach non profit.

Podstawowe normy rachunkowos$ci obowiazujace w Polsce to:

e ustawa o rachunkowosci;

e akty wykonawcze do ustawy o rachunkowosci;

e Krajowe Standardy Rachunkowosci;

e MSR obowiazujace w Polsce.

Ustawa okresla:

e zasady rachunkowosci;

e zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

e zasady sporzadzania jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych;

e tryb badania sprawozdan finansowych przez biegtych rewidentow;

e zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ustawa o rachunkowosci oraz jej kolejne nowelizacje przyczynity si¢ do pod-
wyzszenia stopnia harmonizacji przepiséw w stosunku do Dyrektyw WE i MSR
(MSSF).

Minister Finansow okresla szczegélne zasady rachunkowosci w formie aktow
wykonawczych nastgpujacych podmiotow:

e funduszy inwestycyjnych — po zasiggnigciu opinii Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF);

e domoéw maklerskich i jednostek organizacyjnych bankoéw, w ramach ktérych
prowadzona jest dzialalno§¢ maklerska — po zasiggnigciu opinii Przewodnicza-
cego KNF;

e zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji — po zasiggnigciu opinii KNF;

e funduszy emerytalnych — po zasiggnigciu opinii KNF;

e bankéw — po zasiggnigciu opinii KNF;
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e spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych — po zasiggnigciu opinii Kra-
jowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;.

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o rachunkowos$ci jednostki
moga stosowac¢ krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standar-
déw Rachunkowosci, a w przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego
jednostki, inne niz zobligowane' do stosowania MSSF/MSR, moga stosowac regu-
lacje ujgte w MSR.

Komitet Krajowych Standardow Rachunkowosci od 2003 r. wydat 6 Krajowych
Standardéw Rachunkowosci (KRS):

1. KRS nr 1: Rachunek przeptywow pienigznych;

2. KRS nr 2: Podatek dochodowy;

3. KRS nr 3: Niezakonczone ustugi budowlane;

4. KRS nr 4: Utrata warto$ci aktywow;

5. KRS nr 5: Leasing, najem, dzierzawa;

6. KRS nr 6: Rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow, zobowiaza-
nia warunkowe.

Cato$¢ przedstawionych norm rachunkowos$ci obowiazujacych w Polsce stano-
wi instrumentarium makropolityki rachunkowosci naszego kraju.

4. Podsumowanie

Opracowywaniem narzgdzi makropolityki rachunkowosci zajmuja si¢ instytucje
ustanawiajace regulacje rachunkowosci o zasiggu Swiatowym, regionalnym i krajo-
wym. Do najwazniejszych tego typu organizacji na szczeblu Swiatowym mozna za-
liczy¢ m.in.: Rad¢ Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, Organizacje
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Sprawozdawczo$ci czy Migdzy-
narodowa Federacje Ksiggowych. Na szczeblu regionalnym bedzie to Unia Europej-
ska, a krajowym Amerykanska Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej, Ko-
misja Papieréw Warto$ciowych w Stanach Zjednoczonych czy Komitet Standardow
Rachunkowosci w Polsce.

Wychodzac naprzeciw potrzebom jednostek i organizacji finansowych, funkcjo-
nujacych we wspotczesnej gospodarce §wiatowej, charakteryzujacej si¢ postepujaca
globalizacja procesow gospodarczych, Rada Migdzynarodowych Standardow Ra-
chunkowosci postawita sobie za cel ujednolicenie zasad rachunkowosci stosowa-
nych przez przedsigbiorstwa i inne organizacje w sprawozdawczo$ci rachunkowe;j
na catym $wiecie. Niewatpliwie, internacjonalizacja dziatalnosci przedsigbiorstw
przyczynita si¢ do szybszej realizacji procesu harmonizacji regulacji w zakresie ra-

! Skonsolidowane sprawozdania finansowe emitentow papierow wartosciowych i bankow sporza-
dza si¢ zgodnie z MSR.
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chunkowosci i sprawozdawczos$ci finansowej. Jednak, ze wzgledu na to, ze przed-
stawione w opracowaniu instrumenty makropolityki rachunkowosci wywodza si¢
z koncepcji bazujacych na odmiennych uwarunkowaniach historycznych, prawnych
czy zwyczajowych, wydaje si¢ niemozliwe ujednolicenie zasad rachunkowosci, zu-
nifikowanie wzorcow i standarddw obowiazujacych we wszystkich krajach $wiata.
Idealna bylaby sytuacja, w ktérej mozna by dokonywac¢ porownan informacji doty-
czacych stanu majatkowego, wynikow finansowych czy przeptywow pienigznych
wszystkich przedsigbiorstw i jednostek finansowych dziatajacych w roznych kra-
jach. Ogromne przeptywy kapitalowe, réznorodnos¢ transakcji finansowych, czyli
dwie podstawowe cechy obecnego procesu globalizacji oraz nasilajace si¢ procesy
integracji i umigdzynarodowienia zycia gospodarczego to wyzwania dla migdzyna-
rodowych organizacji majacych wptyw na zakres i charakter makropolityki rachun-
kowosci. Nasz kraj rowniez podjat si¢ tego trudnego zadania, dostosowujac przepisy
ustawy o rachunkowosci do Dyrektyw Unii Europejskiej opracowywanych przez
Komisje Europejska oraz wprowadzajac mozliwos¢ fakultatywnego stosowania
MSR/MSSF.

Na coraz bardziej konkurencyjnych rynkach MSR/MSSF umozliwiaja spotkom
porownywanie swoich osiagni¢¢ z wynikami podobnych jednostek w innych kra-
jach, a inwestorom 1 innym osobom zainteresowanym poréwnywanie wynikow da-
nej spoiki z jej konkurentami. Prezentacja podobnych transakcji i okolicznosci go-
spodarczych zgodnie z MSSF jest bardziej spdjna niz ich prezentowanie zgodnie z
wymogami w poszczegolnych krajach. Ponadto spotki, ktore stosuja MSSF, popra-
wity zardbwno porownywalno$¢ informacji, jak i jako$¢ komunikacji z inwestorami
czy innymi materialnie zainteresowanymi stronami. Zalety 1 wymierne korzysci ze
stosowania standardéw miedzynarodowych spowodowaty, ze ciesza si¢ one coraz
wigkszym uznaniem na calym $wiecie, czego przejawem jest bezposrednia ich im-
plementacja do krajowej rachunkowos$ci np. w Chinach, Rosji, na Ukrainie i w kra-
jach afrykanskich badz wykorzystanie wybranych standardow w ramach modyfika-
cji regulacji krajowych np. w Polsce, Czechach czy tzw. starych krajach Unii
Europejskie;j.

Jednak ze wzgledu na odmienne rozwigzania w ramach makropolityki rachunko-
wosci, przyjete w dwoch wspomnianych podstawowych modelach rachunkowosci,
wiele jednostek dominujacych wymaga od swoich zagranicznych jednostek zalez-
nych korygowania jednostkowych sprawozdan finansowych w celu dostosowania
ich do przepiséw o rachunkowosci obowiazujacych w danym kraju. I tak na przy-
ktad podmioty dziatajace jednoczesnie w Europie i na rynku amerykanskim musza
sporzadza¢ dwa odrgbne sprawozdania finansowe.

Konkludujac, nalezy dazy¢ do opracowania globalnych standardéw rachunko-
wosci zaspokajajacych potrzeby spolek transnarodowych, co jest mozliwe tylko na
podstawie porozumienia pomigdzy IASB i FASB.
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ACCOUNTING MACRO-POLICY
VS. INTERNATIONALIZATION OF ENTERPRISES’ ACTIVITIES

Summary: Internationalization of enterprises’ activities resulted in the faster implementation
of regulations’ harmonization process in the domain of financial reporting in the world. The
model of accounting and financial reporting in a given country, as well as some patterns for
compulsory or voluntary application are decided by an accounting macro-policy. The elabora-
tion of accounting macro-policy tools is the responsibility of institutions preparing accounting
regulations on a global, regional and national scale. At present there are two basic and his-
torically formed models of accounting and financial reporting: continental and Anglo-Saxon
model. International Financial Reporting Standards, in their conceptual assumptions, are clos-
er to the system of continental accounting, while American standards refer more to the system
of Anglo-Saxon accounting.
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