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Streszczenie: Samorzadowe inwestycje ekologiczne charakteryzuja si¢ wysoka kapitato-
chlonnoscia, ograniczona podzielnoscia, dlugim okresem realizacji, a takze wysokimi kosz-
tami. Decyduja one o standardzie zycia mieszkancéw i rozwoju gospodarki lokalnej. Roz-
budowa i modernizacja inwestycji ekologicznych stuzy wzmacnianiu konkurencyjnosci lo-
kalnej. Jednocze$nie przestrzenne rozmieszenie i wysokie koszty realizacji inwestycji oraz
niepodzielno$¢ techniczna i wzajemne uzupelnianie si¢ realizacji ustug uzytecznosci pu-
blicznej z ochrona $rodowiska, sktania gminy do poszukiwania drog wspolpracy z innymi
podmiotami. W artykule zaprezentowano specyfike konkurencyjnosci i wspotpracy samo-
rzadow w obszarze realizacji inwestycji ekologicznych.

Stowa kluczowe: inwestycje samorzadowe ekologiczne, konkurencyjno$¢ lokalna, kon-
kurencyjnos¢ terytorialna

1. Wstep

Konkurencyjnos¢ jest nieodtaczna cecha zycia wynikajaca z réznorodnosci jego
przejawow. Ma charakter powszechny i naturalny. Jest zjawiskiem charakteryzuja-
cym relacje migdzy podmiotami obj¢tymi tym zjawiskiem, a istota tych relacji jest
konkurowanie, czyli dazenie tych podmiotow do osiagania swoich celow poprzez
rywalizacjg¢ z innymi podmiotami!. Postrzegana jest jako zdolno$¢ przedsigbiorstw
badz innych podmiotéw gospodarczych, do osiagania zamierzonych celow ekono-
micznych w warunkach toczacej si¢ miedzy nimi rywalizacji na rynku?.

I'W. Wojtowicz, K. Korzynska, Analiza wplywu czynnikéw srodowiska zewnetrznego na konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstwa, w: Konkurencyjnosé podmiotow rynkowych, red. D. Kopycinska, Kate-
dra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 28.

2 D.E. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ So-
lidarnos¢, Gdansk 1991, s. 47 oraz D. Beeg, S. Fischer, R. Dombusch, Makroekonomia, PWE, War-
szawa 1996, s. 446.
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W skali krajowej podmiotami konkurujacymi w zyciu gospodarczym i spo-
lecznym staja si¢ w coraz wigkszym stopniu regiony i wojewodztwa’. O konkuren-
cyjnosci 1 wspdlpracy mozna takze mowi¢ w wymiarze lokalnym, w aspekcie re-
alizacji inwestycji ekologicznych. Specyfika inwestycji ekologicznych ma wptyw
na wspotprace migdzy samorzadami i innymi podmiotami.

2. Pojecie i istota konkurencyjnosci jednostek terytorialnych

W studiach nad strategiami oraz polityka rozwoju lokalnego mozna w ostatnich la-
tach zaobserwowaé wzrost zainteresowania problematyka konkurencyjnosci, jako
czynnika gwarantujacego poprawe efektywnosci dziatania tych struktur*. Wzorem
doswiadczen panstw o dhugiej tradycji samorzadowej, pojgcie konkurencyjnosci
gminy uzywa si¢ takze na gruncie teorii rozwoju terytorialnego’.

»Konkurencyjnos¢ uktadow terytorialnych odbywa si¢ w skali (wymiarze) mig-
dzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej”®. Konkurencyjnos¢ lokalnych uktadow
terytorialnych ma wplyw na uktady ponadlokalne, podregiony, regiony i uktad krajo-
wy. W literaturze przedmiotu uktad lokalny tworza gminy, a powiaty stanowia uktad po-
nad lokalny, za$ grupy powiatow okresla si¢ podregionem, wojewodztwa utozsamia sig z
regionem. ,,Konkurencyjno$¢ podmiotow nizszych szczebli shuzy budowie i podtrzy-
mywaniu konkurencyjnosci podmiotow wyzszych szczebli, cho¢ i one moga do pew-
nego stopnia takze samodzielnie ksztattowaé swoja konkurencyjnosé, co jest zgodne z
systemowa natura gospodarki i wptywa na konkurencyjno$¢ nizszego szczebla™.

W skali lokalnej zachodza procesy spoteczne i gospodarcze w tym produkcja
wymiana, podzial konsumpcja oraz ksztattuja si¢ relacje miedzy producentami i
konsumentami, petentami i urzednikami, takze zbiorowe relacje spoteczne i kultu-
rowe migdzy mieszkancami w okre§lonych zbiorowo$ciach oraz przestrzenia
uformowana w danym ukladzie terytorialnym. Konkurencyjnos¢ lokalna jest defi-
niowana jako ,,zdolno$¢ przyciagania, czyli atrakcyjnos¢ dla kapitatu i firm...”8,
podkresla sig: .,...jej istota jest prowadzenie polityki skierowanej na sprzyjanie lo-

3 Konkurencyjnosé¢ gospodarcza regionu w warunkach nowego ustroju terytorialno-administra-
cyjnego, red. W. Kosiedowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun
2000, s. 15-16.

4 A. Kozuch, Konkurencyjnosé obszaréw wiejskich — aspekt teoretyczny, ,,Acta Agraria Et Silve-
stria” 2005, Saries Agraria, Sekcja Ekonomiczna, t. 44/1, s. 204.

5 A. Sztando, Konkurencyjnosé gospodarcza a dochodowy fragment gminnej polityki budzetowej,
w: Konkurencyjnosc miast i regionow, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2001, s. 149.

6 E. Wysocka, Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci w $wietle integracji z Uniq Europejskq,
,,Cztowiek i Srodowisko” 2001, nr 25, s. 34—40.

7B. Jankowska, Kierunki badar mezoekonomii a poprawa konkurencyjnosci gospodarki, w:
Zrédia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i instytucji w warunkach globalizacji rynkéw, red. 1. Koko-
cinska, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2003, s. 7.

8 E. Wysocka, Przestrzenne aspekty..., dz. cyt., s. 34-40.
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kalnemu rozwojowi gospodarczemu, czgsto wyraznie, ale z pewnoscia domyslnie
w konkurencji z innymi terytoriami’.

W wielu definicjach podkresla si¢ rywalizacje o mobilny kapitat, ktory stanowi
podstawe aktywnos$ci gospodarczej i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W innych
ujeciach konkurencyjnosci terytorialnej podkresla sig role wewngtrznego srodowi-
ska konkurencyjnego, ktore poprzez mobilizacje wewngtrznych zasobow i sit moze
przedstawi¢ i promowaé¢ dane terytorium jako konkurencyjne miejsce do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Gminy moga konkurowa¢ o utrzymanie lub zwigkszenie zatrudnienia na swoim
terytorium, o dostgp do $rodkéw finansowych, o lokalizacje nowych przedsig-
biorstw, o turystow itp. Taki typ postgpowania moze prowadzi¢ do wzbogacenia
istniejacych struktur gospodarczych i spotecznych oraz instytucjonalnych, a w kon-
sekwencji do szybszego rozwoju gospodarczego oraz wyzszego poziomu zycia
mieszkancoéw danej gminy!'0,

Warunkiem koniecznym konkurencji jest posiadanie przez okreslona spotecz-
no$¢ wspolnego celu, za ktory nalezy uwaza¢ rozwdj okreslonego obszaru. W za-
leznosci od tego, jak postrzegamy dana jednostke terytorialna przez podmioty we-
wngtrzne 1 zewngtrzne oraz jaka zdolno$¢ konkurencyjna reprezentuja podmioty na
danym terytorium, mozna wyr6zni¢ dwie plaszczyzny konkurencyjnosci $cisle ze
soba powiazane: konkurencyjnos$¢ firm zlokalizowanych w danym uktadzie teryto-
rialnym w otwartej gospodarce oraz konkurencyjno$¢ uktadéw terytorialnych o ka-
pitat tworzacy miejsca pracy i przynoszacy dochod!!.

Konkurencyjno$¢ mozna rozpatrywac takze z punktu widzenia roli, jaka w jej ksztat-
towaniu realizuja r6zne podmioty konkurencyjnosci, istoty korzys$ci podmiotow oraz
instrumentéw 1 mechanizméw stosowanych w osiaganiu przewagi konkurencyjnej.

Konkurencyjnos¢ jednostek terytorialnych moze by¢ okreSlona jako zespot
dziatan ze strony réznych agencji reprezentujacych okreslone terytoria, w celu
wzmocnienia korzysci lokalizacyjnych wystepujacych na danym obszarze. Dziata-
nia takie sa postrzegane jako manipulacje atrybutami przyczyniajacymi si¢ do
wzrostu wartosci lokalizacyjnej terenu dla r6znych typow dzialalnosci. W obszarze
definicyjnym konkurencyjnosci dostrzega si¢ takze rolg, jaka moze odegra¢ wladza
na danym szczeblu samorzadnosci w realizowanym procesie o nowe inwestycje'?.

9P.C. Cheshire, I.R. Gordon, Territorial competition: Some lessons for policy, ,,The Annals of
Regional Sciences, Springer” 1998, vol. 32, no. 3, s. 321.

10°p, Bury, Polityka finansowa samorzqdu jako narzedzia konkurencji jednostek terytorialnych,
w: Konkurencyjnos¢ miast i regionow Polski Potudniowo-Zachodniej, red. R. Broszkiewicz, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 821, Wroctaw 1999, s. 228.

117, Gilowska, G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Kontrakt dla Sciany Wschodniej, Minicipiun SA,
Warszawa 1999, s. 31.

12 E.]. Blakely, Planning local economic development. Theory and practice, Sage Library and
Social Research, London 1989, s. 168.
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W literaturze polskiej czgsto przytaczana jest definicja podkreslajaca aspekt
przedmiotowy i podmiotowy. Konkurencyjnos¢ terytorialng gmin nalezy rozumie¢
jako stan trwalej przewagi, ktora uzyskuja podmioty w procesie konkurowania
bezposredniego i posredniego!’.

»Konkurencyjno$¢ miast i regionow nalezy rozumie¢: jako stan trwalej prze-
wagi, jaka uzyskuje podmiot dzigki lokalizacji w danym miejscu i jako proces
podmiotowego konkurowania ze strony wtadz publicznych. To z kolei konkurowa-
nie migdzy wiadzami terytorialnymi mozna traktowa¢ w kategoriach konkurowania
posredniego i bezposredniego™!4.

Konkurowanie bezposrednie to rywalizowanie upodmiotowionych jednostek
terytorialnych o roznego typu korzysci, np. dostep do srodkéw finansowych, o lo-
kalizacjg agend i instytucji rzadowych, organizacj¢ imprez ponadlokalnych. Kon-
kurowanie posrednie nalezy traktowac jako istnienie i tworzenie warunkow oto-
czenia dla przedsigbiorstw, ktore nie bedac w sferze bezposredniego ich oddziaty-
wania wzmacniaja ich pozycje konkurencyjna. Nalezy rozumie¢ przez to istnienie
lub tworzenie warunkoéw otoczenia regionalnego dla podmiotéw funkcjonujacych
w miescie i gminie. Potrzeba tworzenia lokalnej konkurencyjnosci jest odzwiercie-
dleniem przemian spoleczno-ekonomicznych dokonujacych si¢ obecnie w krajach
o gospodarce rynkowe;.

Gminy i regiony konkuruja o inwestorow, w tym zagranicznych. Za najistot-
niejsze czynniki zachecajace kapitat zagraniczny do inwestowania uznaje si¢: per-
spektywy rozwojowe regionu, jako$¢ czynnikéw produkcji, stan infrastruktury go-
spodarczej, ogdlny klimat dla inwestycji zagranicznych, stopien zaawansowania
budowy regionalnego systemu innowacyjnego, wystgpowanie w regionie jednostek
badawczych prowadzacych badania na poziomie migdzynarodowym, istnienie bo-
gatej infrastruktury ushug biznesowych, rozwoj sieci produkcyjno-handlowych.

Zauwaza si¢ w literaturze, ze konkurencyjno$¢ jednostki terytorialnej to stan
nietrwaly lub tylko wzglednie trwalej przewagi konkurencyjnej nad rywalami,
osiagany i utrzymywany dzigki wyzszym walorom lokalizacji oraz wigkszym
zdolno$ciom i umiejetnosciom konkurowania's.

W istocie konkurencyjnosci wazne jest nie tylko trafne zdefiniowanie zjawiska,
ale okreslenie korzysci jakie wynikaja z wyzszego poziomu konkurencyjnosci.
Oproécz korzysci ekonomicznych, ktére mozna definiowac¢ w efektach dziatalnosci
podmiotu oraz jakosci zycia mieszkancow terenu, jak réwniez korzysci wynikaja-
cych z realizacji okreslonej polityki konkurencyjnosci wiadz lokalnych, istotne sa
takze korzysci nierynkowe, zwiazane z kreowaniem w danej jednostce atrakcyjno-

13 T, Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999, s. 103—-106.

14T Markowski, D. Stawasz, Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast
i regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 92.

15 A. Zalewski, Uwarunkowania stymulowania rozwoju lokalnego, ,Problemy Zarzadzania”
2006, nr 3, s. 33.
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sci dla roznych grup podmiotow i wizerunek zewngtrzny danej gminy. Tym samym

niektorzy autorzy rozrozniaja konkurencyjnosé i atrakcyjnosé'®. Konkurencje od-

nosza do dziatan samorzadu lokalnego nakierowanego na ubieganie si¢ o inwesty-
cje oraz kapitat w celu rozwoju spoleczno-gospodarczego danego terytorium, zas
konkurencyjno$¢ okreslaja jako zdolno$¢ do takiego uczestniczenia w konkurencji.

Z kolei atrakcyjno$¢ uznawana jest za zdolnos¢ jednostki terytorialnej do bycia
postrzegana jako potencjalny rywal. O atrakcyjnosci jednostek terytorialnych dla
wszystkich grup podmiotéw (mieszkancéw, przedsigbiorcow, inwestorow, tury-
stow) decyduja rodzaje i cechy zasobdw, a o zdolnosci tychze jednostek do konku-
rencji przesadzaja rodzaje oraz cechy dziatan samorzadow terytorialnych.

Podmiotem ksztattujacym przewage konkurencyjna jednostki terytorialnej jest
wladza samorzadowa. Istotng role moga odgrywac zlokalizowane przedsigbior-
stwa, instytucje, organizacje, a takze otoczenie regionalne. Odpowiednie decyzje
samorzadowe pozwalaja wykorzystaé¢ szanse rozwojowe wynikajace z elementow
otoczenia. Szczegodlnie wazne jest, aby dzialania samorzadow terytorialnych prze-
jawiaty si¢ w dbatosci o dobro wspodlne i ulatwialy wspotdzialanie. Kreowanie
przewagi konkurencyjnej jednostki terytorialnej odnosi si¢ do instrumentéw finan-
sowych, rozbudowy i modernizacji infrastruktury, a takze tworzenia $rodowiska
sprzyjajacego przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci, dziatalnosci edukacyjnej, in-
formacyjnej itp.

Konkurencyjnos¢ w odniesieniu do podstawowej lokalnej jednostki terytorial-
nej mozna postrzega¢ w sposob ogoélny lub czastkowy. Konkurencyjnos$¢ czastko-
wa okreslona jest jako zdolno§¢ gminy do osiagania wysokiej pozycji w danej
dziedzinie wérdd innych jednostek:

— konkurencyjnosé srodowiskowa — czyli zdolnos¢ do zaoferowania mieszkan-
com, turystom nieskazonych walorow srodowiska, wyraza si¢ gldwnie przez da-
zenie do réwnowazenia wykorzystania walorow srodowiska przyrodniczego z
coraz silniejszymi ograniczeniami prawno-organizacyjnymi, w postaci utrwala-
jacych sig struktur prawnie chronionych. Realizacja tej zasady nastgpuje przez:
wykorzystanie $rodowiska przyrodniczego jako bodzca poszukiwania nowych
form produkcji zywnosci rozwoju turystyki, wykorzystanie atrakcyjnego srodo-
wiska przyrodniczego przez przedsigbiorstwa o szczegdlnie wysokich wymaga-
niach produkcyjnych i kadrowych oraz traktowanie srodowiska przyrodniczego
jako regulatora eliminujacego produkcje i inna dziatalno$¢ zagrazajaca warun-
kom zycia ludnosci i gwaranta pozwalajacego osiagnac standardy europejskie;

— konkurencyjnos¢ gospodarcza — jako bezwzglgdna lub relacyjna warto$¢ wy-
twarzanych na terenie danej gminy dobr i ustug, a takze gospodarcza atrakcyj-
no$¢ lokalizacyjna gminy i zasobow naturalnych potozonych na jej terenie;

16 E. Murawska, W. Sieminski, W. Topczewska, Czynniki atrakcyjnosci i konkurencyjnosci lo-
kalnych jednostek terytorialnych, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2001, nr 25, s. 84.
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— konkurencyjnos¢ socjalna — jako zdolno$¢ danego uktadu lokalnego do za-
pewnienia mieszkancom pracy mieszkan, ustug komunalnych, ustug kultural-
nych, zdrowotnych, edukacyjnych itp.;

— konkurencyjnosé inwestycyjna lub atrakcyjnos¢ gminnej oferty, korzysci ze-
wnetrznych (walory uzytkowe, ktore stanowia przestankg decyzji inwestycyj-
nych firm, system lokalnej infrastruktury technicznej i biznesowej, lokalne za-
soby sily roboczej zasoby surowcow, skala i struktura lokalnego popytu oraz
mozliwosci lokalizacyjne i stan Srodowiska naturalnego) przeznaczone dla lo-
kalnych oraz zewnetrznych podmiotéw gospodarczych!’.

Konkurencyjnos¢ srodowiskowa, gospodarcza i socjalna ujmuje si¢ jako ogol-
na lub globalna!®. Formy konkurencyjno$ci globalnej pozwalaja okresli¢ mozliwo-
$ci oceny jednostek, niezaleznie od ich specyfiki czy struktury funkcjonalnej. Kon-
kurencyjnos¢ profilowana, to konkurencyjno$¢ strategiczna, ktora wskazuje jej sil-
ng strong, aspekt wyrozniajacy'®. Podzial na konkurencyjnosé¢ globalng i czastkowa
ma bardzo istotne znaczenie dla metodologii badan i pomiaru konkurencyjnosci.
Dokonujac pomiaru wazny jest dobor kryteriow (zmiennych) oraz wywazenie in-
terpretacji uzyskanych wynikéw. Nalezy szczeg6lnie zwroci¢ uwagg, ze niektore z
czynnikow konkurencyjnosci czastkowej moga by¢ do siebie sprzeczne, zwlaszcza
srodowiskowe i gospodarcze.

Konkurencyjnosc¢ jest tez swojego rodzaju zdolno$cia do osiagania sukcesu w
gospodarczej rywalizacji w wymiarze lokalnym, to takze zdolno$¢ do przystoso-
wania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow pod katem utrzymania lub poprawy po-
zycji w toczacym si¢ wspotzawodnictwie gospodarczym?0.

Konkurencyjno$¢ terytorialna zostata doceniona w ostatnich latach w zwiazku z
procesem integracji i globalizacji. Zwtaszcza w procesie udostgpniania funduszy
wspdlnotowych szczegdlnie wzmocniona zostata ranga zarzadzania samorzadowego
1 polityki finansowej nakierowanej na pozyskiwanie takich srodkéw. Kreujac konku-
rencyjno$¢ wladza lokalna powinna ksztattowa¢ odpowiednie warunki i czynniki
tzw. twarde jak i migkkie dla przebiegu dziatan konkurencyjnych, ktére pozytywnie
wplyna na wzrost dobrobytu w skali lokalnej. Szczegolnie wazna rola i zarazem od-
powiedzialno$¢ spoczywa na wiladzach lokalnych, przede wszystkim w zwiazku z
planowaniem i programowaniem rozwoju oraz realizowaniem polityki rozwoju lo-

7 A. Sztando, Konkurencyjnosé gospodarcza..., dz. cyt., s. 149-150.

18 A. Sztando, Konkurencyjnosé¢ gospodarcza a kreowanie dochodow w gminnej polityce budze-
towej, w: Konkurencyjnos¢ miast i regionow, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1999,
s. 149-150.

19D, Strahl, Mozliwosci wykorzystania miar agregatowych do oceny konkurencyjnosci regio-
now, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. E. Sobczak, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, nr 860, Wroctaw 2000, s. 107.

20 B, Winiarski, Konkurencyjnosé kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki
regionalnej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 6.
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kalnego. To poprzez polityke rozwoju lokalnego powinno si¢ integrowaé ekono-
micznie, spotecznie, srodowiskowo, pobudza¢ aktywnos$¢ gospodarcza, a takze sty-
mulowac wspolprace spotecznosci lokalnej w tworzeniu wizji i strategii rozwoju?!.
To, co wyrdznia konkurencyjno$¢ gmin i innych jednostek terytorialnych, od
konkurencyjnosci tradycyjnych podmiotow gospodarczych, jest nie tylko ztozony
kompleksowy charakter gminy jako organizacji i dualny charakter celow (wspieranie
celéw przedsigbiorstw 1 osiaganie celow wihasnych), ale takze mozliwo$¢ szerszego
stosowania metod 1 instrumentéw konkurowania, polegajacych nie tylko na bezpo-
sredniej rywalizacji, ale 1 tez na wspotpracy. Jesli gminy konkuruja o naptyw kapita-
tu lokalnego na swoj obszar, kazda z gmin sasiednich jest potencjalnym rywalem. Je-
$li jednak w gre wchodzi konkurowanie o kapital na rynku regionalnym, krajowym,
a nawet migdzynarodowym, to moze pojawia¢ sig¢ zjawisko kooperacji gmin, zwlasz-
cza sasiednich. Tak wigc w przypadku konkurencyjnosci lokalnej jednostek teryto-
rialnych konkurencja i wspolpraca pozostaja wobec siebie komplementarne??.

3. Specyfika konkurencyjnosci
i wspotpracy ekoinwestycyjnej gminy

Obowiazkiem samorzadu gminy jest utrzymanie i rozwdj elementow infrastruktury
technicznej i1 spotecznej. Infrastrukture nalezy traktowac jako zespot podstawo-
wych urzadzen i instytucji nieodzownych do nalezytego funkcjonowania catej go-
spodarki i organizacji zycia ludnosci na danym terenie. Jest ona zespotem urzadzen
1 instytucji oraz obiektow obstugujacych dziatania podstawowych uktadow prze-
strzennych umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb spotecznych. Jej istota jest to, ze
integruje ona obstugiwane systemy w jeden wspolny uktad. O spojnosci i sprawno-
sci funkcjonowania uktadéow przestrzennych decyduje infrastruktura techniczna.
Dotyczy ona przede wszystkim:
— systemow zasilania w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, spetniajacych najwyzsze
standardy i gwarantujacych bezawaryjne funkcjonowanie;
— systemoOw oczyszczania Sciekow i utylizacji odpadow o sprawnosci skorelowa-
nej z tempem produkcji, poziomem zycia mieszkancoéw i ochrong srodowiska;
— rozwoju systeméw informacyjnych i telekomunikacyjnych, decydujacych o
wzroscie innowacyjnosci,
— sieci transportowej, decydujacej o dostepnosci, sktadajacej si¢ z autostrad, drog
ekspresowych, krajowych i regionalnych, szybkich kolei i portéw lotniczych,
przy ktérych powstaja strefy i korytarze intensywnego rozwoju.

2R, Comagni, Policies for spatial development, w: Territorial outlook, OECD, Paris, 2001,
s. 149-174.

22 M. Adamowicz, Konkurencyjnosé jednostek terytorialnych w skali lokalnej, Roczniki Nauko-
we Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, t. 10, z. 2, s. 8.
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Podejscie do infrastruktury technicznej, a w tym gospodarki wodno-$ciekowe;j,
odpadowej itp. pozwala traktowaé ja w aspekcie oddziatlywania jej elementow na
konkurencyjno$¢ lokalna. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska, takie jak ochro-
na wod, ochrona bior6znorodnosci, krajobrazu, gospodarka odpadami, przyczynia-
ja si¢ do podwyzszania konkurencyjnosci danych obszaréw, to jest gmin, powia-
tow, wojewodztw i kraju. W odniesieniu do gmin, w ktorych mieszkancy i wtadza
samorzadowa realizujac dziatania na rzecz ochrony srodowiska sygnalizuja swoim
postepowaniem, ze ich §wiadomo$¢ ekologiczna przektada si¢ na konkretne dziata-
nia srodowiskowe (czgsto mierzone efektem ekologicznym). Inwestycje podejmo-
wane i realizowane przez samorzady — dotyczace w szczegdlnosci infrastruktury
komunalnej oraz innych obiektow o charakterze publicznym — maja szczegodlny
wplyw na konkurencyjno$¢ gminy. To one bowiem warunkuja cze¢sto powstawanie
lub przynajmniej okreslaja warunki ekonomiczne inwestycji realizowanych przez
inne podmioty?3. Szczegdlne znaczenie maja ekoinwestycje, ze wzgledu na swoj
charakter, zasieg i celowos¢.

Niedorozwdj infrastruktury technicznej stanowi istotny czynnik hamujacy lokalny
rozw0j gospodarczy. Infrastruktura zostata uznana za czynnik podnoszacy atrakcyjnosé
lokalizacyjna. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzy wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci lokalnej. Takie dziatania sprzyjaja przyciaganiu nowych inwestorow. Takze
mieszkancy terenéw rozwinigtych infrastrukturalnie chetniej podejmuja whasne inwe-
stycje ekologiczne i realizuja plany mieszkaniowe w danym migjscu.

Aspekt wzrostu konkurencyjnosci przez ekoinwestycje w obecnym czasie jest bar-
dzo istotny. Stwarzanie lepszych warunkéw zycia przez przedsigwzigeia ekologiczne
tworzy przyjazny, korzystny klimat dla rozwoju danego terytorium. Postrzegaé to zja-
wisko mozna zarowno w obszarze indywidualnych mieszkancéw, jak i calej zbiorowo-
$ci, tacznie z jednostkami gospodarczymi usytuowanymi na danym terytorium.

Do podstawowych efektow przedsiewzig¢¢ ekologicznych mozna zaliczy¢:

— rozwdj tzw. przemystu ekologicznego i okoto ekologicznego,

— wzrost zatrudnienia przy realizacji przedsigwzig¢ ekologicznych i poekologicz-
nych inwestycji,

— rozw0j przedsigbiorczosci na terenach o dobrej infrastrukturze ekologicznej,

— wzrost konkurencyjnos$ci kraju i regionow,

— wzrost atrakcyjnosci terenéw z infrastruktura srodowiskowa,

— polepszenie warunkow zycia lokalnych struktur terytorialnych,

— wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow,

— racjonalne wykorzystanie istniejacych zasobow srodowiska naturalnego.

Wisrdd inwestycji, takze w obszarze ekoinwestycji, realizowanych w gminach
mozna wyroznic:

23 W.A. Gorzym-Wilkowski, Gospodarka przestrzenna samorzqdu terytorialnego. Zarys, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2006, s. 121.
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— inwestycje poszukujace zasobow — ktore wzmacniaja konkurencyjno$¢ po-
przez dostarczanie aktywow, technologie, zarzadzenie, umozliwiaja dostep do
rynkoéw zagranicznych, stwarzaja mozliwosci rozwoju produktéw ubocznych,
przyczyniaja si¢ do wzrostu standardow jakosci produktéw i rozwoju gmin w
dziataniach opartych na surowcach;

— inwestycje poszukujace rynkéw — konkurencyjno$¢ gminy wzmacniana jest
przez dostarczanie aktywow, wzmocnienie wyspecjalizowanej sity roboczej i
ekonomii skali, wzrost standardow jako$ci produktow, wzrost oczekiwan kon-
sumentow wzgledem firm krajowych, wzrost przedsigbiorczosci i konkurencji;

— inwestycje poszukujace podnoszenia efektywnosci — obecnosé takich inwe-
stycji pozwala wlaczy¢ gming w migdzynarodowy podziat pracy oraz migdzy-
narodowe sieci wspotpracy. Efektem tych przedsigwziec jest takze lepszy do-
stgp do rynkdéw zagranicznych i zagranicznych dostawcoéw, wzmocnienie wy-
specjalizowanej sity roboczej i ekonomii skali, wzrost standardow jakosci pro-
duktéw oraz udzielenie pomocy w zmianach strukturalnych;

— inwestycje poszukujace strategicznych aktywow lub zdolnosci — wptyw
tych inwestycji przejawia si¢ dostarczaniem kapitalu i komplementarnych ak-
tywow, umozliwieniem dostgpu do rynkoéw zagranicznych, wzrostem przedsig-
biorczosci 1 konkurencji, wzmocnieniem migdzynarodowego podziatu pracy
oraz migdzynarodowych sieci wspolpracy?+.

Konkurencyjno$¢ gminy moze by¢ waznym czynnikiem lokalizacji inwestycji.
Od postaw i celow wiladz lokalnych zalezy, czy bgda poszukiwa¢ nowych inwesto-
row, czy tez beda wzmacnia¢ konkurencyjnos¢, ktora bedzie skutkowac pozada-
nymi inwestycjami.

Analizowanie konkurencyjnosci jednostek samorzadowych przez ekoinwesty-
cje staje si¢ zasadne w warunkach ogromnej presji spoteczenstwa na dziatania
ochronne, a takze przedsigbiorstw juz realizujacych programy zarzadzania $rodo-
wiskiem, a takze tych, ktore pod wptywem realizowanych ekoinwestycji rozpoczna
wlasne przedsigwzigcia, wplywajac na ogoélny rozwdj lokalny i wzrost poziomu
zycia mieszkancow danego terenu. Konkurencja terytorialna jako zjawisko rynko-
we zmienia w istotny sposob i ma wptyw na konkretne procesy realizacyjne, a tym
samym na filozofig i techniki zarzadzania gmina.

Jednoczesnie gminy realizuja polityke wspotpracy. Inwestycje stuzace ochronie
srodowiska maja znaczenie dla stanu srodowiska naturalnego nie tylko w obszarze
danej gminy realizujacej inwestycje, ale wplywaja takze na gminy sasiednie, po-
wiaty i wojewodztwa, na terenie ktorych znajduje si¢ dana inwestycja Srodowi-
skowa. Z uwagi na specyfike inwestycji ekologicznych, ktore sa kapitalochtonne,
dlugoterminowe w realizacji, dostrzega si¢ mozliwos¢ rozwoju wspdlnych inwe-
stycji w obszarze dziatan gmin.

24 W. Dziemianowicz, Konkurencyjnosé¢ gmin w kontekscie relacji wladze lokalne — inwestorzy
zagraniczni, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 31-32.
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4. Uwarunkowania i czynniki konkurencyjnosci

Konkurencyjnos¢ warunkowana jest przez czynniki wynikajace z posiadanych za-
sobow, wytwarzanych produktéw, relacji z otoczeniem oraz prowadzonej przez w
wladze lokalne polityki konkurencji oraz sprawnosci zarzadzania. Przewaga kon-
kurencyjna danego obszaru jest wynikiem kumulowania si¢ réznorodnych czynni-
kéw, ktore przyczyniaja si¢ do trwalej przewagi strukturalnej danego sektora w
stosunku do innych. Poziom i struktura obszaré6w gmin uwarunkowana jest wielo-
ma czynnikami, zardwno o charakterze wewngtrznym jak 1 zewnetrznym.

Czynniki wewngtrzne wynikaja z potencjalu spotecznego i gospodarczego, sta-
nu posiadania i dostepnosci zasobow, i dotycza: potozenia geograficznego, jakosci
zasobow czynnikéw produkceji, wyposazenia infrastrukturalnego, poziomu przed-
sigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci, poziomu postepu naukowo-technicznego, sktonno-
$ci i atrakcyjnosci inwestycyjnej, kumulacji sSrodkéw wlasnych na cele rozwojowe,
zdolnosci absorpcji srodkéw pochodzacych z réznych zrodet itp. Czynniki te sa
wyznacznikami aktywnosci i kreatywnosci spotecznosci lokalne;.

Czynniki zewngetrzne wynikaja z relacji z otoczeniem w wymiarze regionalnym
i krajowym, sa rezultatem polityki wtadz lokalnych i panstwowych, wynikaja z re-
alizowanej polityki makroekonomicznej, przestrzennej, polityki sektorowej oraz
sytuacji gospodarczej kraju. W skali makroekonomicznej takze polityka finansowa,
w tym kredytowa, polityka preferencji i ulg. To takze fundusze celowe. O przewa-
dze konkurencyjnej decyduja zasoby ludzkie, w tym kwalifikacje, zasoby fizyczne,
czy kapitatowe oraz poziom infrastruktury.

Czynniki zewngtrzne mozna podzieli¢ na grupy makroekonomiczne i mikroeko-
nomiczne, przestrzenne i przestrzenne, takze krajowe i globalne. Postep techniczny i
rozw0j procesow integracji europejskiej zmienia rolg¢ i znaczenie poszczegdlnych
grup czynnikow. Postep techniczny nie ogranicza juz prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej w $cisle okreslonej przestrzeni. Pojawiaja si¢ za tym nowe sktadniki
zwiazane z dostgpnoscia i jako$cia czynnikow produkcji i sity roboczej, zwiazane z
zapleczem instytucjonalnym, jakoscia wladzy nastawionej przychylnie do przedsig-
biorcow oraz z warunkami Srodowiska naturalnego i warunkami zycia mieszkancow.

Mozna wydziela¢ czynniki tzw. twarde, utozsamiane z potozeniem i zasobami
czynnikéw produkcji dostepnymi na danym obszarze, w tym z infrastruktura,
uwzgledniajac ich wielkos¢, jakos¢, strukturg. Do kategorii czynnikow migkkich
zalicza si¢ formg konglomeratu cech tworzacych przyjazny klimat inwestycyjny,
biznesowy, zwiazany z polityka panstwa i wtadz lokalnych. Wielu autorow zauwa-
za, ze we wspolczesnej gospodarce, w warunkach zacierania si¢ réznic w dostgpie
do zasobow pracy i czynnikéw kapitatowych, wigkszego znaczenia nabieraja czyn-
niki migkkie?s.

23 H. Godlewska, M. Typa, Przestrzenne uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
Monografie i Opracowania, nr 471, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2002, s. 15-16.
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Do glownych czynnikéw konkurencyjnosci gmin miejskich zalicza sig:

— wysoce efektywne §rodowisko gospodarcze i spoleczne gminy, o duzej zdolno-
sci wywotywania efektow wzbudzajacych,

— istnienie firm, ktore adaptuja lepiej i wigcej innowacji niz w innych gminach,

— przestrzenna dostepnos$¢ do szeregu ustug publicznych,

— wysoka jako$¢ zycia w sensie cywilizacyjnym,

— opanowanie i stabilizacja ruchéw migracyjnych przestrzeni lokalnej,

— wysoka jakos$¢ ushug publicznych,

— stan $rodowiska naturalnego, jego zasoby, stopien atrakcyjnosci,

— skuteczno$¢ wladz samorzadowych i politycznych w zarzadzaniu gmina.

Z kolei bardzo trudno jest zaprezentowac ujednolicong listg czynnikow obsza-
row wiejskich, gdyz poszczegolne obszary wiejskie w przekroju regionalnym w
Polsce sa bardzo zréznicowane pod wzgledem przestrzeni spoteczno-gospodarcze;j.
Obok regiondéw zasobnych w kapitat i infrastrukture funkcjonuja bardzo peryferyj-
ne obszary o slabym i rozproszonym zaludnieniu, wyjatkowo niskich kapitatach i
przestarzatej strukturze gospodarczej. O przewadze konkurencyjnej decyduje wiele
czynnikow. Gminy nie sa wyizolowanymi obszarami, lecz pozostaja w $cistym
zwiazku z regionem. Zaréwno specyfika poszczegodlnych regiondow jak i gmin
oznacza ich réznorodnos¢. Roznice w jakosci w ramach zjawiska réznorodnosci
stwarzaja szanse dla kazdego regionu i kazdej gminy na znalezienie takiej niszy
rynkowej, w ktorej jest on konkurencyjny. Niezaleznie od sposobu podzialu tych
czynnikOw na poszczegdlne grupy, zawsze sa wsrod nich wymieniane: stan i zaso-
by srodowiska przyrodniczego, zarowno w ujeciu jakosciowym jaki i ilosSciowym.

Obok konkurencyjnosci lokalnej, nastawionej na dbalos¢ o stan srodowiska
przyrodniczego przez okreslone ekoinwestycje, wystepuje coraz czesciej przyrod-
nicza konkurencyjno$¢ regionu jako podejscie $cisle zwigzane ze $Srodowiskiem
przyrodniczym, bedace czynnikiem konkurencyjnos$ci, ktére obejmuje nie tylko
samo istnienie zasobow przyrodniczych i stan ich zachowania, ale takze ich gospo-
darcze uzytkowanie?.

5. Podsumowanie

Kluczowa rolg w kreowaniu rozwoju gminy odgrywa samorzad terytorialny. Reali-
zujac strategie rozwoju lokalnego samorzad terytorialny odzwierciedla interesy spo-
tecznosci lokalnej, ktorej sktad i preferencje podlegaja ciagtym zmianom. Ich oddzia-
tywanie na rozwdj lokalny jest zdeterminowane przez natozone ustawowo zadania.
Wtadze lokalne z mocy ustaw oraz stanowionego prawa odgrywaja kluczowa role
podczas procesu wprowadzania rozwoju zgodnego z wymogami ochrony $rodowi-

26 K. Michatowski, Ekologiczne aspekty zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 17.
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ska. Odpowiadajac za utrzymanie podstawowych obiektéw infrastruktury technicz-

nej, jak: wodociagi, kanalizacja, komunikacja, budownictwo komunalne, odgrywa

istotng role¢ w edukowaniu i motywowaniu spoteczenstwa w kierunku wtasciwego
ksztattowania $rodowiska. Samorzad terytorialny petni w rozwoju lokalnym funkcje:

— regulacyjna — polegajaca na przeciwdziataniu pojawiajacym si¢ sprzeczno-
sciom i konfliktom migdzy uzytkownikami danego terenu, a takze na eliminacji
lub ograniczaniu wystgpujacych barier rozwoju oraz tworzenie ptaszczyzn dia-
logu 1 zawierania kompromisow;

— stymulujaca — polegajaca na aktywnym oddzialywaniu na sfer¢ realna, po-
przez pobudzanie i dynamizowanie procesoOw rozwojowych, to znaczy stymu-
lowanie rozwoju gospodarczego, racjonalne zagospodarowanie przestrzeni,
ochrong zasobow srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.
Jednostki samorzadu gminnego oddziatywaja na rozwoéj lokalny przede wszyst-

kim za pomoca prawno-ekonomicznych instrumentow planowania rozwoju?’.

Rozpoznanie konkurencyjnosci i wspotpracy przydatne moze by¢é w obszarze
budowania planéw rozwoju lokalnego. Plan rozwoju dotyczy w szczego6lnosci bu-
dowy i modernizacji urzadzen do odprowadzania i oczyszczania $ciekow, budowy
1 modernizacji urzadzen zaopatrzenia w wodg i pobor wody, wprowadzania kom-
pleksowego systemu gospodarki odpadami, a takze poprawa jakoSci powietrza i
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii.

Niedorozwdj infrastruktury technicznej stanowi istotny czynnik hamujacy lo-
kalny rozwdj gospodarczy. Infrastruktura zostata uznana za czynnik podnoszacy
atrakcyjno$¢ lokalizacyjna. Proces finansowania inwestycji jest zlozony, wynika z
uwarunkowan gospodarczych i spolecznych danej jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz realizowanej polityki finansowej i budzetowej. Szczegélnego znaczenia
nabiera umigjgtne okreslenie pozadanego wptywu jaki ma wywrze¢ inwestycja na
poziom zaspokajania potrzeb lokalnych oraz okre$lania potencjalnego stosunku
kosztow 1 korzys$ci z niej wynikajacych. Aspekt ten nabiera szczegélnego znacze-
nia w przypadku inwestycji zwiazanych z ochrona $rodowiska, gdzie trudno jest
postawi¢ wyrazne granice ich wptywu na okreslona z gory spotecznos¢ lokalna, a
tym samych dokona¢ precyzyjnego rachunku kosztow i korzysci.

Zjawiskom dynamicznych zmian, zarowno w $rodowisku zewngtrznym jak i
wewngetrznym, towarzyszy konkurencja. Uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej
jest procesem wykorzystywania zasobow lokalnych w kreowaniu wartosci dla inte-
resariuszy®3. Przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych nalezy uwzgledniaé wy-
soki stopien kapitatochtonnosci, przy relatywnie dtugim okresie wewngtrznej stopy
zwrotu, co nie pozostaje bez wplywu na poziom ryzyka finansowego. To sektor

27 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan—Wroctaw 2005, s. 147.

28 Konkurencyjnosé miast i regionéw a przedsiebiorczos¢ i przemiany strukturalne, red. A. Kla-
sik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2001, s. 25-26.
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wodociagowo-kanalizacyjny jest klasyfikowany jako technologicznie i technicznie
skomplikowany, a tym samym szczeg6lnie kapitatochtonny. Charakterystyczna ce-
cha inwestycji ekologicznych sa wysokie koszty state ich funkcjonowania, specy-
ficzna polityka cenowa i inwestycyjna, zalezna od czynnikoéw politycznych, jak
rowniez struktura techniczna systemow, czgsto niezgodna ze strukturg administra-
cyjna gmin oraz wysoki poziom oddziatywania inwestycji na otoczenie spoleczno-
-gospodarcze. Cecha charakterystyczna obszaru finansowania gospodarki wodno-
scieckowej 1 odpadowej jest przede wszystkim duza skala potrzeb inwestycyjnych
wynikajacych z wdrazania prawodawstwa krajowego i unijnego, wysoki koszt po-
jedynczych inwestycji, ktore w zdecydowanej wigkszos$ci nie generuja bezposred-
nio dochodéw uzasadniajacych ich realizacjg.

Istotnym kryterium inwestycyjnym jest takze specyfika trwalosci inwestycji i jej
nieodwracalnosci. Programowanie inwestycji komunalnych jest podstawowa zasada
efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi w gminie i stanowi punkt wyjscia
do realizacji celow strategii rozwojowej kazdej gminy, z uwzglednieniem aspektow
konkurencyjnosci i wspotpracy. Z punktu widzenia oceny dziatalnosci wiadz lokal-
nych jako gospodarza terenu, ktdrego zadaniem jest dbalos¢ o biezace zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnej i ksztattowanie rozwoju, wazny jest dobor i odpowied-
nie rozpoznanie czynnikoéw majacych wplyw na konkurencje i wspotpracg. Waznym
argumentem, ktory decyduje o bezposrednim angazowaniu si¢ gmin w realizacje
przedsiewzig¢ inwestycyjnych na rzecz srodowiska, jest mozliwo$¢ korzystania ze
srodkéw pomocowych przeznaczonych na okreslone cele srodowiskowe. Czynni-
kiem istotnym jest takze konieczno$¢ spetnienia wymagan zawartych w licznych dy-
rektywach unijnych odnoszacych si¢ do celow ekologicznych. To poprzez polityke
rozwoju lokalnego powinno si¢ integrowaé¢ ekonomicznie, spotecznie, srodowisko-
wo, pobudzac¢ aktywno$¢ gospodarcza, a takze stymulowac lokalng wspotprace spo-
tecznosci lokalnej w tworzeniu wizji 1 strategii rozwoju.
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COMPETITIVENESS AND COOPERATION
OF LOCAL AUTHORITIES
IN THE ASPECT OF ECOINVESTMENT

Summary: Local government ecological investments are characterized by high capital-
intensity, limited divisibility, long period of realization and high costs. They decide about
standard of residents' life and help develop local economy. Extension and modernization of
ecological investments serve to strengthen local competitiveness. At the same time spatial
location, high costs, technical indivisibility and mutual complementation protection of envi-
ronment with the realization of certain services make local communities search for different
methods of cooperation with other entities. The article presents a specific character of com-
petitiveness and cooperation of councils in realising ecological investments.
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