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Streszczenie: W warunkach wspoltczesnej recesji gospodarczej niezbgdnym jest podejmo-
wanie dziatan stabilizacyjnych, ograniczajacych negatywne konsekwencje tych procesow. Jed-
na z gléwnych grup instrument6éw, ktore moga by¢ wykorzystywane, sa narzedzia fiskalne.

Celem opracowania jest analiza roli i charakteru oddziatywania narzgdzi fiskalnych na
spowolnienie aktywnosci gospodarczej, wystgpujace w Polsce w latach 2007-2009.

Praca sktada si¢ z trzech czgéci. W pierwszej z nich przedstawiono istotg narzedzi fi-
skalnych oraz mozliwe sposoby ich wykorzystania w warunkach ostabienia aktywnosci go-
spodarczej. Czg$¢ druga to prezentacja gtdwnych narzedzi fiskalnych, stosowanych w celach
stabilizacyjnych w gospodarce polskiej w latach 2007-2009. W podsumowaniu podjgto probg
oceny dotychczas podejmowanych w naszym kraju fiskalnych dziatan stabilizacyjnych.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, recesja gospodarcza, $rodki dyskrecjonalne, automa-
tyczne, reguly fiskalne

1. Wstep

Wspoltczesna recesja gospodarcza wystepujaca w wickszosci gospodarek $wiata
spowodowata podjecie przez poszczegodlne panstwa dziatan stabilizacyjnych. Za-
hamowanie dynamiki wzrostu, aczkolwiek stosunkowo kroétkie i ptytkie, zaobser-
wowano rowniez w Polsce. Dlatego tez w naszym kraju zostaty przygotowane pro-
gramy stabilizacyjne, w ktorych glowna role odgrywaja instrumenty fiskalne.

Celem opracowania jest analiza roli i charakteru dziatania narzedzi fiskalnych,
wykorzystywanych w latach 2007-2009 w gospodarce naszego kraju w celu prze-
ciwdziatania wystepujacym w tym okresie procesom recesyjnym. W szczegdlnosci
podjeta bedzie proba oceny dziatania instrumentow fiskalnych stosowanych w spo-
sob dyskrecjonalny, automatyczny, a takze w postaci okreslonych regut. Okres be-
dacy przedmiotem analiz rozpoczyna si¢ w 2007 r., gdyz w tym czasie zaobserwo-
wano zahamowania dynamiki wzrostu wigkszosci empirycznych wskaznikow ma-
kroekonomicznych. Konczy si¢ w 2009 r. ze wzgledu na to, ze w pierwszym potro-
czu tego roku wystapity symptomy poprawy aktywnos$ci gospodarcze;.
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Opracowanie sktada si¢ z trzech czgs$ci. Po uwagach wstgpnych w czgsci
pierwszej zostanie przedstawiona istota instrumentéw fiskalnych jako narzedzi
przeciwdziatania procesom recesyjnym oraz mozliwe sposoby ich wykorzystania.
Czg$¢ druga to prezentacja najwazniejszych fiskalnych dziatan stabilizacyjnych
stosowanych w gospodarce polskiej w latach 2007-2009. W zakonczeniu podjeta
bedzie proba oceny dotychczasowych fiskalnych dziatan stabilizacyjnych w na-
szym kraju.

2. Instrumenty fiskalne i metody ich stosowania
w procesie stabilizacji makroekonomicznej

Polityka fiskalna obejmuje dziatania w sferze dochodow i wydatkow budzetowych,
ktorych celem jest uzyskanie mozliwosci kontroli i ksztaltowania podziatu docho-
doéw oraz oddzialywania na zmiany aktywnoS$ci gospodarczej'. Oznacza to, ze w
praktyce gospodarczej sa stosowane instrumenty fiskalne lezace zarowno po stro-
nie dochodowej jak i po stronie wydatkowej budzetu. Polityka dochodow budze-
towych to praktycznie polityka podatkowa, ktora jako instrument stabilizacji ma-
kroekonomicznej moze by¢ skierowana zaré6wno na dochody konsumentéw jak i
inwestoroOw badz tez na ich aktywno$¢ gospodarcza. Cel ten jest osiagany przede
wszystkim poprzez oddziatywanie na zmiany popytu globalnego i jego poszcze-
g6lnych czesci sktadowych. Oddziatywanie to moze by¢ realizowane w sposob po-
sredni poprzez zmiany stawek podatkowych, zmiany podstawy opodatkowania,
wprowadzenie zwolnien podatkowych lub objecie podatkami nowych podmiotow
lub przedmiotow opodatkowania.

Jednym z najwazniejszych probleméw wystgpujacych w procesie realizacji po-
lityki fiskalnej jest wlasciwe ksztaltowanie dochodéw podatkowych. Koncepcja
teoretyczna, ktora interpretuje te kwestie jest krzywa A. Laffera?.

Polityka wydatkow budzetowych moze odgrywac istotng role stabilizacyjna ze
wzgledu na to, iz powoduje w sposob bezposredni zmiany popytu nie tylko na do-
bra konsumpcyjne, ale i na dobra inwestycyjne. Zmiany popytu konsumpcyjnego
sa determinowane przez wydatki osobowe, socjalne, a takze w czgsci przez wydat-
ki transferowe. Z kolei popyt na dobra inwestycyjne jest ksztalttowany przez tzw.
rzeczowe wydatki budzetowe oraz przez subwencje.

Narzedzia polityki fiskalnej moga by¢ wykorzystywane w procesie stabilizacji
makroekonomicznej w sposob dyskrecjonalny, jako automatyczne stabilizatory ko-
niunktury lub tez poprzez przyjgcie okreslonych regut fiskalnych. Dyskrecjonalna
polityka fiskalna jest rozumiana jako §wiadome, skierowane na okre§lona sytuacje

UPor.: S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 282.
2 A. Laffer, The new economics: A debate, ,,JEconomic Impact” 1981, no. 3, s. 22-29.
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lub proces oddziatywanie organdéw panstwa, gtdownie przez instrumenty podatko-

we. W procesie realizacji tego rodzaju polityki wystepuje jeden problem. Zastoso-

wanie dyskrecjonalnych instrumentow polityki fiskalnej wymaga czasu, co jest
przede wszystkim zwiazane z dtugotrwatym procesem legislacyjnym dotyczacym
ich wprowadzania.

Automatyczne stabilizatory koniunktury sa to $rodki interwencjonizmu pan-
stwowego, ktorych dziatanie wystepuje zawsze wtedy, gdy nastepuje odchylenie
podstawowych wielkosci ekonomicznych, np. produktu krajowego, produke;ji, za-
trudnienia od przyjetego poziomu. Ich uruchomienie nie wymaga uprzedniego
przeprowadzenia analizy sytuacji gospodarczej, a ich dzialanie nastgpuje bez inge-
rencji wladz ustawodawczych czy wykonawczych, niezaleznie od tego, czy organy
te uswiadamiaja sobie potrzebe prowadzenia polityki stabilizacji czy tez nie. Au-
tomatyczne stabilizatory koniunktury mozna zdefiniowa¢ w aspekcie instrumental-
nym. W takim ujeciu sa to wszystkie srodki stuzace nie tylko do utrzymania w go-
spodarce rownowagi na poziomie pelnego zatrudnienia, lecz takze wykorzystywa-
ne do sterowania rownowaga migdzy inflacja a bezrobociem, tak, aby dzialaly one
na rzecz kompensacji tendencji destabilizujacych gospodarke i powodowaty po-
wstawanie w systemie gospodarczym warunkow rownowagis.

G. Hart podaje warunki, jakie powinny spelia¢ srodki polityki gospodarczej,
by mozna je bylo zaliczy¢ do grupy automatycznych stabilizatoréw. Kryteria te sa
nastepujace®:

— $rodki te powinny powodowa¢ powstanie nadwyzki budzetowej w okresie po-
mys$lnej koniunktury, natomiast w fazie zlej koniunktury powinny przyczyniac¢
si¢ do zwigkszenia deficytu budzetowego;

— instrumenty te powinny zwigksza¢ wsréd podmiotow gospodarczych zasoby
gotowki w czasie recesji 1 zmniejszaé stan posiadania srodkow finansowych w
fazie pomy$lnej koniunktury;

— narzedzia te powinny w efekcie koncowym zmienia¢ popyt na zasoby gotow-
kowe wraz ze zmianami poziomu aktywnosci gospodarcze;j;

— $rodki te powinny rozpoczynac dziatanie bez potrzeby podejmowania decyzji
przez organy publiczne.

Do grupy automatycznych stabilizatoréw koniunktury naleza przede wszystkim
niektére srodki polityki fiskalnej. Stabilizatory koniunktury wbudowane w system
fiskalny panstwa sa to: ,,[...] automatyczne zmiany w budzecie tak po stronie wy-
datkow, jak i dochodow, ktére zachodza zgodnie z niezmiennymi zasadami ich re-

3 A.H. Hansen, Economic policy and full employment, McGraw-Hill, New York 1949, s. 248-249.

4 A.G. Hart, Timing and administering fiscal policy: How to give relevant counsel, ,,American
Economic Review. Proceedings and Papers” 1948, vol. 38, no. 2, s. 430-442; A.G. Hart, Money, dept
and economic activity, Prentice-Hall, New Yersey 1953, s. 475.
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alizacji’>. Do grupy automatycznych stabilizatorow koniunktury nie naleza zatem
programy zmian wydatkéw i dochodéw budzetowych, ktore dziataja na zasadzie
programow automatyzujacych decyzje rzadu w tym sensie, ze organy publiczne
maja obowiazek reagowania poprzez zmiany rozmiarow wydatkéw i dochodow
budzetowych na odchylenia, np. bezrobocia od poziomu przyjetego za pozadanys®.
Decyzja o wprowadzeniu programéw automatyzujacych przestaje by¢ biezaca de-
cyzja rzadu, niemniej ich uruchomienie jest poprzedzone przeprowadzeniem
szczegotowej analizy sytuacji gospodarcze;.

Glownym zadaniem automatycznych stabilizatorow koniunktury jest oddzia-
lywanie na dynamike popytu, a w szczegdlnosci hamowanie jego spadku w fazie
spadkowej i ograniczenie jego wzrostu w okresie fazy wzrostowej. Cel ten jest
osiagany przede wszystkim poprzez ksztaltowanie wielkosci dochodow rozporza-
dzalnych ludnosci, przy czym w procesie stabilizacji popytu zdecydowanie wigk-
sze efekty uzyskuje si¢ oddzialujac na rozmiary popytu konsumpcyjnego. Dotyczy
to w szczegodlnosci grup ludnosci, ktore odznaczaja si¢ wysoka stopa konsumpcji.
Skutki oddziatywania tych srodkéw na dynamikg popytu na dobra inwestycyjne sa
zdecydowanie nizsze’. Konsekwencje uruchomienia automatycznych stabilizato-
réow koniunktury, to ograniczenie glgbokosci zatamania koniunkturalnego w fazie
niepomysinej koniunktury i hamowanie sity jego wzrostu w okresie fazy wzrosto-
wej. Zmniejszajac site efektow mnoznikowych automatyczne stabilizatory ko-
niunktury przyczyniaja si¢ do zmniejszenia amplitudy wahan koniunkturalnych.

Do najczg$ciej wymienianych w literaturze przedmiotu srodkow polityki dzia-
lajacych automatycznie, ktére jednoczes$nie znalazly praktyczne zastosowanie, na-
leza nastgpujace stabilizatory dziatajace w systemie podatkow:

— podatki od dochodow indywidualnych;
— podatki od dochodow (zyskow) korporacji;
— podatki posrednie.

Obok dziatan stabilizacyjnych realizowanych za pomocg instrumentow dyskre-
cjonalnych lub automatycznych w praktyce gospodarczej sa stosowane okreslone
reguly. Pojgcie to nie jest jednoznacznie zdefiniowane, a w literaturze wyroznia si¢
reguly sztywne lub elastyczned. W przypadku regut sztywnych sa one funkcja in-
formacji dostgpnej na poczatku okresu podejmowania decyzji, a prowadzona na ich
podstawie polityka gospodarcza nie zalezy od naplywu nowych informacji. Reguty

5 W. Przybylska-Kapuscinska, Automatyczne i dyskrecjonalne stabilizatory koniunktury gospo-
darczej w systemie fiskalnym, w: Interwencjonizm panstwowy. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1984, s. 112.

6 J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury, PWN, Warszawa 1976, s. 144.

7D. Hiibner, M. Lubinski, Wspélczesny cykl koniunkturalny, PWE, Warszawa 1989, s. 192—-193.

8 R. Barczyk, M. Lublinski, Dylematy stabilizowania koniunktury, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 73-74.
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elastyczne oznaczaja, ze w dziataniach gospodarczych uwzglednia si¢ okreslone in-
formacje, ktore na biezaco sa uwzgledniane w procesie decyzyjnym.

Reguly odgrywaja szczegolna role w polityce fiskalnej w ktorej cele i instru-
menty sa czgsto konsekwencja nacisku réznych grup interesu. Oznacza to, ze
wprowadzenie w tym zakresie okreslonych regut dziatania moze wspiera¢ organy
fiskalne oraz promowa¢ ich odpowiedzialno§¢ i wiarygodno$¢. Poniewaz reguty
polityki fiskalnej sa wprowadzane w formie aktow prawnych, sprzyja to nie tylko
odpolitycznieniu decyzji, ale rowniez prowadzi do wzrostu przewidywalnosci dzia-
fan organdw panstwa.

Jedna ze sfer oddziatywania instrumentow polityki podatkowej sa dochody
konsumentow, a tym samym ich popyt efektywny. Wplyw ten moze nastgpowac
poprzez wprowadzenie dodatkowych obciazen lub zwolnien podatkowych od
otrzymywanych dochodow lub poprzez zmiany stawek podatkowych od nabywa-
nych débr konsumpcyjnych (np. podatku od wartosci dodanej). Czynniki te w
wigkszosci przypadkéw okreslaja che¢ lub zdolnos¢ kupna poszczegdlnych dobr
konsumpcyjnych. Sita wplywu zmian podatkowych na popyt konsumpcyjny zalezy
przede wszystkim od krancowej sktonnosci do oszczednosci: im sktonnos¢ ta be-
dzie wyzsza, tym wzrost podatkow bedzie powodowat stabszy spadek popytu na
dobra konsumpcyjne. Zmiany podatkéw od dochodow i wynagrodzen stosunkowo
silnie ksztattuja popyt na dobra konsumpcyjne w przypadku podmiotéw uzyskuja-
cych niskie i1 §rednie dochody (W tej grupie marginalna sktonno$¢ do oszczedzania
jest stosunkowo niska). Zmiany wysokosci podatkéw placonych przez osoby
otrzymujace stosunkowo wysokie dochody w mniejszym stopniu wplywaja na ich
popyt na dobra konsumpcyjne.

Zgodnie z zasadami stosowania polityki podatkowej w okresie niskiej aktyw-
nosci gospodarczej powinno nastgpowaé obnizenie podatkow placonych przez
konsumentoéw po to, aby doprowadzi¢ do zahamowania spadku popytu na dobra
konsumpcyjne. Tego typu dziatanie organow panstwa do tej pory w praktyce nie
bylo podejmowane, co wynikato z przeswiadczenia, ze czynnikiem, ktéry moze
doprowadzi¢ do wyjscia gospodarki z fazy niepomysinej koniunktury jest przede
wszystkim dziatalno$¢ inwestycyjna. Ograniczenie spadku konsumpcji w tym
okresie nie jest najwazniejszym kierunkiem dziatan panstwa.

Organy panstwa prowadzace okreslona polityke podatkowa moga réwniez
wplywac na popyt na dobra inwestycyjne. Najwazniejszym instrumentem stosowa-
nym w tym zakresie sg premie inwestycyjne. Polegaja one na stworzeniu mozliwo-
$ci odpisu przez przedsigbiorstwa od podstawy opodatkowania kwot wydanych na
dzialalno$¢ inwestycyjna. Tak zwane nietrwale premie inwestycyjne dotycza jedy-
nie przedsigbiorstw, ktdre osiagaja zyski, natomiast trwale premie obejmuja
wszystkie firmy, bez wzgledu na osiagnigty wynik finansowy. Panstwo, realizujac
polityke podatkowa, moze dopuszczaé do powstawania w przedsigbiorstwach tzw.
funduszy inwestycyjnych. Sa one tworzone z wypracowanego zysku i gromadzone



44 Ryszard Barczyk

na specjalnych rachunkach, a ich wykorzystanie wystgpuje w fazie niskiej aktyw-
nos$ci gospodarczej®. To, czy zgromadzone $rodki pieni¢zne bgda w tym okresie
przeznaczone na dziatalno$¢ inwestycyjna, zaleze¢ bedzie od oczekiwan przedsig-
biorstw dotyczacych przysztych zyskow. Jezeli oczekiwania te beda optymistycz-
ne, wowczas beda zwigkszane naktady inwestycyjne, a zrédlem ich finansowania
beda srodki zgromadzone wskutek dziatania instrumentéw fiskalnych w okresach
wczesniejszych.

Ocena skuteczno$ci dziatania instrumentéw polityki podatkowej skierowanych
na zmiany popytu inwestycyjnego nie jest jednoznaczna. Wprowadzenie zwolnien
podatkowych w fazie niepomys$lnej koniunktury, w warunkach pesymistycznych
oczekiwan dotyczacych mozliwo$ci sprzedazy i otrzymania zysku moze doprowa-
dzi¢ jedynie do zamrozenia $rodkow finansowych przedsigbiorstw, a nie do zwigk-
szenia wydatkoéw na dziatalno$¢ inwestycyjna.

Wydatki budzetowe panstwa na cele osobowe i socjalne maja gldwnie charak-
ter spoteczny i w stosunkowo niskim stopniu moga ulega¢ zmianie w zaleznosci od
poziomu aktywnosci gospodarczej. Place i wynagrodzenia uzyskiwane ze srodkow
budzetowych sa w bardzo niskim stopniu zalezne od stanu koniunktury. Stawki
ptac dla tej grupy zatrudnionych sa wynikiem ustalen taryfowych miedzy praco-
dawcami i pracobiorcami, stad tez wysoce dyskusyjnym jest to, czy organy pan-
stwa beda ryzykowaly wzniecanie konfliktow spotecznych po to, aby osiagna¢ cele
stabilizacji gospodarki.

Sita wplywu wydatkéw budzetowych osobowych i socjalnych na ksztattowanie
sie¢ popytu konsumpcyjnego w wysokim stopniu zalezy od krancowej sktonnosci do
konsumpcji grup spotecznych uzyskujacych dochody budzetowe. Wptyw wydatkow
rzeczowych panstwa na ksztattowanie si¢ popytu na dobra inwestycyjne jest bardziej
bezposredni, gdyz w tym przypadku nie powstaja oszczednosci, ktore mogtyby mo-
dyfikowa¢ popyt inwestycyjny. Wedhug zwolennikoéw ekonomii stworzonej przez
J.M. Keynesa, wydatki rzeczowe budzetu, w wyniku ktorych sa podejmowane in-
westycje, sa najlepszym instrumentem wplywajacym na stabilizowanie koniunktu-
ry, gdyz sita dziatania mechanizméw mnoznikowych jest stosunkowo wysoka.

Inwestycje podejmowane przez organy panstwa, a finansowane ze $rodkow
budzetowych w praktyce gospodarczej, moga tylko w ograniczonym zakresie by¢
wykorzystywane jako efektywny instrument polityki stabilizacji. Inwestycje te sa
najczesciej podejmowane w sferze infrastruktury i dotycza sektora budownictwa.
Jezeli spadek poziomu aktywnos$ci gospodarczej jest powodowany przez zmniej-
szenie popytu wewngtrznego na dobra konsumpcyjne, na inwestycje wyposaze-
niowe lub popytu zagranicznego, to przyrost popytu na wskutek podejmowanych
przez panstwo inwestycji budowlanych nie jest w stanie w petni zrekompensowac
tych negatywnych zmian. Dodatkowym elementem jest to, ze struktura dodatko-

9 Na ten temat zob.: U. Teichmann, Grundrifi der Konjunkturpolitik, Miinchen 1988, s. 247-251.
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wego popytu jest r6zna od popytu, ktory ulega zmniejszeniu. Negatywna konse-
kwencja wzrostu popytu rynkowego na prace budowlane lub $rodki i materiaty bu-
dowlane moze by¢ wzrost ich cen. Uwagi powyzsze nie oznaczaja, ze inwestycje
panstwa nie powinny by¢ wykorzystywane w procesie stabilizacji koniunktury go-
spodarczej. Nalezy jednakze pamigta¢ o tym, ze okreslone zmiany struktury zdol-
nosci produkcyjnych nie moga by¢ w petni kompensowane realizowana polityka
stabilizacji'?.

Inwestycje podejmowane przez panstwo sa najczesciej realizowane w poszcze-
gblnych regionach (wojewodztwach), gminach, czy w przedsigbiorstwach publicz-
nych. Odpowiedzialno$¢ za polityke stabilizacji ponosza organy centralne, a wyko-
nawcami tych dziatan sa jednostki nizszego szczebla. To moze doprowadzi¢ do tego,
ze skuteczno$¢ prowadzonej w ten sposob polityki stabilizacji bedzie mniejsza.

Kolejnym, istotnym czynnikiem ograniczajacym efektywno$¢ polityki stabili-
zacji realizowanej za pomoca inwestycji panstwa sa ograniczenia i opoznienia cza-
sowe miedzy podjeciem samej decyzji a jej wykonaniem.

Elementem wydatkow budzetowych panstwa sa takze subwencje dla poszcze-
g6lnych podmiotow gospodarczych. Ten instrument polityki fiskalnej jest zdecy-
dowanie bardziej elastyczny w dziataniu anizeli wydatki na inwestycje. Stad tez
mozliwoséci ich zwigkszania w fazie niskiej aktywnosci gospodarczej sa duze.
W tym przypadku nalezy jednakze pamigta¢, ze zmiany subwencji budzetowych od-
grywaja nie tylko rol¢ instrumentu stabilizacji, ale sg takze srodkami polityki alo-
kacyjnej, konkurencji lub podzialu. Mozliwos$ci zwigkszania subwencji dla przed-
sigbiorstw sa bardzo czgsto ograniczane mozliwo$ciami finansowymi panstwa.

3. Instrumenty fiskalne w okresie wspolczesnej recesji
w gospodarce polskiej

Empiryczna analiza ksztaltowania si¢ gléwnych wskaznikow makroekonomicz-
nych w Polsce wskazuje, Zze ostabienie aktywnosci gospodarczej rozpoczeto si¢ w
II kwartale 2007 r. Dynamika PKB, spozycia indywidualnego oraz naktadéw brutto
na $rodki trwate (indeksy dynamiki analogiczny kwartat roku ubiegtego = 100, ce-
ny state 2000 = 100) osiagnegta w tym kwartale warto$ci maksymalne, co moze
wskazywac, ze w tym okresie w gospodarce naszego kraju wystapit punkt zwrotny
gbrny cyklu koniunkturalnego!!. Minimalne warto$ci tych szeregow odnotowano w

10 Zob.: J. Pitzold, Stabilisierungspolitik. Grundlagen der nachfrage — und angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik, Springer Verlag, Bern—Stuttgart 1991, s. 152.

11 punkt zwrotny gérny cyklu koniunkturalnego, wystepujacego w 12 krajach UE, ktére jako
pierwsze wprowadzily euro, wystapit nieco pdzniej bo w IV kwartale 2007 r. Na ten temat zob.:
R. Barczyk, K. Konopczak, M. Lubinski, K. Marczewski, Mechanizm synchronizacji wahan koniunk-
turalnych. Wnioski dla polityki gospodarczej Polski, maszynopis opracowania przygotowanego w ra-
mach projektu MNiSzW w Warszawie, Poznan 2009.
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przypadku PKB w I kw. 2009 r., a wskaznikéw spozycia i naktadow inwestycyjnych
w II kw. ubiegltego roku. Oznacza to, ze faza recesji w Polsce trwata okoto 8 kwarta-
low, a gtdwnym czynnikiem wptywajacym na pogorszenie koniunktury bylo przede
wszystkim wyrazne ostabienie dynamiki naktadow na $rodki trwale (zmniejszenie
warto$ci tych indekséw wynosito az 29,2%, gdyz w 1 kw. 2007 wynosily one
126,2%, a w II kw. 2009 r. 97,0%). Zdecydowanie wolniej, gdyz jedynie o okoto
5,2% zmniejszyla si¢ w tym okresie dynamika spozycia indywidualnego.

W warunkach recesji w gospodarce Polski podjeto dziatania, ktdre mialy prze-
ciwdziata¢ negatywnym procesom. Jak mozna sadzi¢ najwazniejsza rol¢ odegrat
Plan Stabilnosci i Rozwoju'>. Wazna rolg stabilizacyjna powinien petni¢ takze
przyjety w 2010 r. Plan Rozwoju i Konsolidacji Finansow 2010-2011 oraz opraco-
wany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2010 r. Pakiet Pomocy Anty-
kryzysowej'3,

W Planie Stabilnosci... gtdéwna role odgrywaty dziatania zwiazane z polityka
fiskalna, a jej najwazniejszym celem byto utrzymanie w 2009 r. deficytu budzeto-
wego na poziomie 18,2 mld zt. W warunkach obnizenia prognozy dochodéw bud-
zetowych, wskutek zmniejszenia dynamiki wzrostu PKB, niezbednym okazato sig
wprowadzenie dziatan oszczgdnosciowych w sferze wydatkéw budzetowych o
okoto 20 mld z1'4. Jednoczesnie zwigkszono stawki podatku akcyzowego na nie-
ktore produkty (alkohol, samochody osobowe o pojemnosci powyzej 2000 cm’)
oraz, chcac doprowadzi¢ do wzrostu popytu konsumpcyjnego, obnizono wybrane
stawki obciazen podatkowych i parapodatkowych. Waznym dziataniem stabiliza-
cyjnym byto zastapienie od 1.01.2009 r. dotychczasowych trzech stawek podatku
od dochodéw o0so6b fizycznych (19, 30, 40%) dwiema, wynoszacymi 18 1 32%!5.
Zmiany te, wraz z reformg podatku VAT, miaty doprowadzi¢ do wzrostu w ubie-
glym roku popytu konsumpcyjnego o okoto 10 mld zi. Radykalnie ograniczono
rowniez sktadki rentowe oraz wprowadzono ulgi na wychowanie dzieci.

12 Plan Stabilnosci i Rozwoju. Wzmocnienie gospodarki Polski wobec $wiatowego kryzysu finan-
sowego, maszynopis opracowania przygotowanego przez Rzad RP, Warszawa 2008.

Pewnym dopetnieniem rzadowego programu stabilizacji sa rozwiazania przygotowane przez Mi-
nisterstwo Gospodarki. W dokumencie tym zapisano szczegdélowe dziatania bedace konkretyzacja
rozwiazan rzadowych. Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju, Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2008.

13 Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséow 2010-2011 (Propozycje), KPRM, Warszawa 2010;
Pakiet Pomocy Antykryzysowej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

14 Trudna sytuacja finanséw publicznych w naszym kraju doprowadzita takze do nowelizacji w
lipcu ubieglego roku ustawy budzetowej. W jej wyniku przyjeto deficyt budzetowy na 2009 r. w wy-
sokos$ci ponad 27 mld zt.

15 Jak mozna sadzi¢ istotnym narzedziem stabilizujacym gospodarke polska byto réwniez utrzy-
manie w latach 2007-2009 statej stawki, dziatajacego automatycznie podatku CIT. Stawka tego po-
datku wynosila 19% i nie ulegla zmianie od 2003 r.
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Chcac zwigkszy¢ popyt inwestycyjny i zmniejszy¢ bariery dla inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, NFOS i GW uruchomit dwa projekty, kto-
rych celem bylo finansowe wsparcie dla beneficjentow Funduszu Spojnosci.
Pierwszy z nich pozwala na udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego i
przedsigbiorstwom dtlugoterminowych, niskoprocentowych pozyczek na taczna
kwotg 600 mln zt. Drugi z programéw polega na udzielaniu beneficjentom doptat
do kredytow komercyjnych. Instrument ten powinien doprowadzi¢ do wzrostu
udzielanych przez banki komercyjne kredytéw na taczna kwote okoto 1,5 mid zt.

W celu przyspieszenia inwestycji realizowanych za posrednictwem instytucji
publicznych oraz finansowanych przez fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci
zwigkszono w 2009 r. kwoty na wydatki kwalifikowane, certyfikowane przez Ko-
misj¢ Europejska. Dzialania antykryzysowe w tym zakresie dostosowano i skoor-
dynowano z przyjetym 26.11.2008 r. przez Parlament Europejski European Eco-
nomic Recovery Plan'S.

W grupie dziatan stabilizacyjnych wprowadzono wyzsza ulge inwestycyjna dla
nowozaktadanych firm. Zgodnie z tym rozwiazaniem firma rozpoczynajaca dzia-
Talno$¢ moze wpisa¢ w swoje koszty wszystkie wydatki inwestycyjne do wysoko-
sci 100 tys. euro w latach 2009-2010. Przyjgto system ulatwien dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjna i rozwojowa poprzez umozliwienie zali-
czenia do kosztow podatkowych wydatkéw na prace badawcze. Do tej pory byto to
mozliwe albo poprzez 12-miesi¢czna amortyzacj¢ albo poprzez jednorazowy odpis
po zakonczeniu prac. Przyjete rozwigzania zaktadaja mozliwos¢ petnego i biezace-
go rozliczenia kosztow juz w trakcie trwania tych prac.

W ramach przedsigwzig¢ antykryzysowych podjgto prace znoszace bariery w
dzialalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w inwestycjach prowadzonych w sektorze te-
leinformacyjnym. Zmiany te dotycza m.in. ustaw o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, prawo geodezyjne i kartograficzne, o ochronie $rodowiska,
prawo budowlane.

Wazng sfera oddziatywania jest infrastruktura energetyczna. W tym przypadku
chodzi przede wszystkim o wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii po-
przez dofinansowanie z NFOSiGW w formie pozyczek udzielanych ze $rodkow
publicznych.

Najwazniejszym problemem, ktory powstal w gospodarce polskiej w okresie
wspotczesnej recesji, jest szybki wzrost deficytu instytucji rzadowych i samorza-
dowych w stosunku do PKB (z 3,6% w 2008 r. do 7,2% w roku ubiegtym). Prze-
kroczenie przez ten deficyt wartosci referencyjnej, przyjgtej w traktacie z Ma-
astricht (3,0%), spowodowato, ze Rada Ecofin podj¢ta 7.07.2009 r. decyzje o ist-
nieniu w Polsce nadmiernego deficytu i wydata rekomendacj¢ o jego wiarygodnej i

16 4 European Economic Recovery Plan, Commission of the European Communities, Brussels,
26.11.2008.
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trwalej redukcji do 2012 r. Strukturalny charakter nieréwnowagi fiskalnej dopro-

wadzit do szybkiego wzrostu dtugu publicznego. Przewiduje sig, ze relacja dlugu

publicznego do PKB przekroczy w 2010 r. pierwszy z ustawowo przyjetych pro-
gow oszczednosciowych (50%) i bedzie zblizata si¢ do kolejnego, wynoszacego

55%. Brak dziatan naprawczych w tym zakresie moze doprowadzi¢ do dalszego

wzrostu deficytu i przekroczenia konstytucyjnej bariery 60%. Przygotowanie Pla-

nu Rozwoju i Konsolidacji Finansow ma doprowadzi¢ do zmniejszenia nieréwno-
wagi fiskalnej, a w konsekwencji do zwigkszenia efektywnosci i poprawy struktury
wydatkéw publicznych. Krotkookresowe cele tego Planu sg nastepujace!”:

— uniknigcie zagrozen rozwojowych, wynikajacych z narastania dtugu publiczne-
go i deficytu sektora finansowego, ktére moga ograniczy¢ szanse na tworzenie
przewag konkurencyjnych gospodarki polskiej i uniemozliwi¢ przyjecie euro;

— tworzenie przestanek do budowy nowych przewag konkurencyjnych w Polsce.
Kluczowym zagrozeniem dla wzrostu wiarygodnosci Planu jest wzmocnienie

ram instytucjonalnych i organizacyjnych finanso6w publicznych, a w szczego6lnosci
wprowadzenie reguly fiskalnej. Poniewaz deficyt finansow publicznych w Polsce
ma charakter strukturalny ostatecznym kierunkiem dziatan w tym zakresie jest jego
stabilizacja na poziomie $redniookresowego celu budzetowego!8. Zamiar ten moz-
na osiagnac poprzez uzupetienie obecnych ram polityki fiskalnej wiazacymi regu-
fami wydatkowymi. Reguta dorazna ma doprowadzi¢ do zmniejszenia deficytu
strukturalnego do poziomu pozadanego, tj. do poziomu $redniookresowego celu
budzetowego, a reguta docelowa ma by¢ sformutowana w specjalnej ustawie o sta-
bilnosci finansow publicznych i ma obejmowac szeroki zakres wydatkow, dzigki
czemu wystapi wystarczajacy stopien swobody w ksztaltowaniu poszczegdlnych
sktadowych ogdlnego agregatu. Reguta docelowa bedzie miata charakter antycy-
kliczny 1 bedzie powiazana z realnym wzrostem gospodarczym w kilkuletnim
okresie referencyjnym, a w czegsci nominalnej z celem inflacyjnym. W przypadku
reguly doraznej koniecznym bedzie silne ograniczenie wzrostu wydatkéw o cha-
rakterze uznaniowym, ktére wynikaja z istniejacych ustaw. Ich wzrost w najbliz-
szych latach nie powinien przekraczac¢ 1% w ujgciu realnym.

Wsréd dziatan usprawniajacych ramy instytucjonalne i organizacje finansoéw
publicznych przewiduje si¢ rowniez rozszerzenie zakresu informacji o zobowiaza-
niach publicznych, poprawe jakosci sprawozdawczos$ci i planowania sektora finan-
sow publicznych, efektywne planowanie i wieloletnie wdrazanie budzetu zadanio-
wego, wzrost stopnia realizacji budzetu oraz poprawg zarzadzania ptynnos$cia sek-
tora publicznego (likwidacja zamrozonych rezerw gotowkowych).

7 Plan Rozwoju... , dz. cyt., s. 3.

18 Sredniookresowy cel budzetowy (MTO — medium term objective) jest zbiezny z nominalnym
deficytem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie ponizej 3% PKB w okresie
trwania catego cyklu koniunkturalnego.
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Konsolidacja finansow publicznych obejmuje takze doskonalenie reformy eme-
rytalnej poprzez objgcie powszechnym systemem emerytalnym, rentowym i choro-
bowym funkcjonariuszy i zotnierzy, wprowadzenie nowego wymiaru rent, poprawe
efektywnosci funkcjonowania tzw. Il filaru emerytalnego oraz uporzadkowanie ca-
lego systemu emerytalnego. Waznym kierunkiem dziatan bedzie roéwniez posze-
rzenie bazy podatkowej, ograniczenie zwolnien podatkowych oraz przyspieszenie
procesdéw prywatyzacyjnych.

W ramach tworzenia przestanek do budowy nowych przewag konkurencyjnych
gospodarki polskiej przewiduje si¢ intensywny rozwdj kapitatu intelektualnego,
edukacji, nauki i innowacyjnosci, rozw6j Polski cyfrowej, tworzenie utatwien dla
absolwentow wchodzacych na rynek pracy oraz intensyfikacje wykorzystania
srodkow finansowych z Unii Europejskiej.

Innym, waznym problemem istniejacym wspodtczesnie w Polsce jest trudna sy-
tuacja na rynku pracy. Stopa bezrobocia spadla wprawdzie z 14,3% na poczatku
2007 r. do 8,9% w II kw. 2008 r., ale od tego momentu wykazuje wzrost, a w lu-
tym biezacego roku wyniosta ona 13,0%. W zwiazku z tym w ostatnich miesiacach
2009 r. zostat przygotowany tzw. Pakiet Antykryzysowy Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, ktory jest wspolfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny.
Glownym jego celem jest aktywizacja tych obszarow dziatalno$ci gospodarczej, w
ktorych kapitat ludzki przyczynia si¢ do wzmozenia konkurencyjnos$ci w okresie
dlugim. Gléwne kierunki dziatan przyjete w tym Programie sa nastgpujace!®:

— zmiana zasad udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorstw poprzez
zwigkszenie dostgpnosci do $srodkow finansowych (przedsigbiorca, ktory be-
dzie planowat szkolenia swoich pracownikow, bgdzie moglt pokry¢ powstate
koszty $rodkami w ramach pomocy do wysokosci 200 tys. euro w okresie
trzech lat);

— wprowadzenie ,,szybkiej Sciezki” wyboru projektéw kluczowych (okres oceny
wnioskow zostal skrocony, a procedura ta bedzie stosowana w przypadku kon-
kursow otwartych na zalozenie wiasnej firmy lub o dotacje mobilno$ciowe
badZ motywacyjne);

— wprowadzenie tzw. ,,szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej
0s0b, dotknigtych negatywnymi skutkami reces;ji;

— dofinansowanie, praktycznie do 100%, kosztow specjalistycznych studiow po-
dyplomowych, szkolen, kursow;

— wprowadzenie dodatkow relokacyjnych (mobilno$ciowych) oraz motywacyj-
nych dla bezrobotnych;

— wprowadzenie bezzwrotnej pomocy finansowej na zatozenie wilasnej firmy.

19 pakiet Pomocy Antykryzysowej... , dz. cyt., s. 4-10.
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4. Podsumowanie

Instrumenty polityki fiskalnej moga by¢ stosowane w procesie stabilizacji makro-
ekonomicznej, szczegdlnie w okresie niskiej aktywnos$ci gospodarczej. Ich wyko-
rzystanie moze nastgpowac¢ w sposob dyskrecjonalny, automatyczny lub tez po-
przez formutowanie okreslonych regut fiskalnych. Poniewaz narzg¢dzia dyskrecjo-
nalne wykazuja okre$lona sztywno$¢ w dziataniu powinny one by¢ uzupetiane au-
tomatycznymi stabilizatorami oraz akceptowanymi regutami fiskalnymi. W proce-
sie zmian aktywnosci, a przede wszystkim w wychodzeniu z fazy niskiej koniunk-
tury, gtéwna rolg odgrywa dynamika naktadow inwestycyjnych, dlatego tez w sta-
bilizowaniu gospodarki szczeg6lne znaczenie powinny odgrywac narzedzia dziala-
jace automatycznie w sferze podatkéw od dochoddéw (zyskow) korporacji oraz
bezposrednie naklady inwestycyjne podejmowane przez organy panstwa. Dziatania
stabilizacyjne w sferze dochodow jak i wydatkéw budzetowych, determinujace po-
pyt na dobra konsumpcyjne, odgrywaja mniejsza role¢ w wychodzeniu z fazy ni-
skiej koniunktury.

W polityce przeciwdziatania zjawiskom recesyjnym rola panstwa powinna po-
lega¢ na tworzeniu spojnego systemu instrumentoéw fiskalnych, wykorzystywanych
w sposob dyskrecjonalny, automatyczny badz w postaci regul. Stosowanie narzedzi
fiskalnych w warunkach wspotczesnych jest istotne, poniewaz w procesie ograni-
czenia recesji coraz mniejsza rolg odgrywaja narzedzia monetarne.

Podejmowane w gospodarce polskiej dziatania antyrecesyjne sa zbiezne z hipo-
tezami teoretycznymi. Wykorzystuja one zaré6wno srodki dyskrecjonalne, automa-
tyczne oraz zaktadaja stosowanie okreslonych regut fiskalnych. Szczegdlnie istotne
znaczenie odgrywaja instrumenty zawarte w Planie Stabilnosci i Rozwoju, a ich
efektem jest petniejsze 1 bardziej efektywne wykorzystanie unijnych srodkow fi-
nansowych. Zwickszenie naktadow inwestycyjnych nie tylko w sferze infrastruktu-
ry materialnej, ale takze przyspieszajacych wprowadzenie nowych technologii oraz
realizacj¢ prac naukowo-badawczych, moga by¢ waznymi czynnikami wpltywaja-
cymi na ksztaltowanie si¢ koniunktury w naszym kraju.

Te pozytywne konsekwencje beda wystgpowaly m.in. wowczas, gdy beda
sprzyjajace warunki makrootoczenia. Jednym z nich jest zmniejszenie deficytu bu-
dzetowego 1 ograniczenie dlugu publicznego. Te cele moga by¢ osiagnigte poprzez
pelna i konsekwentng realizacjg Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw. Wazna
role powinny odegrac¢ takze skutki Pakietu Pomocy Antykryzysowej, efektem kto-
rego powinno byc¢ lepsze dopasowanie, w aspekcie ilosciowym, a przede wszyst-
kim jako$ciowym podazy czynnika pracy do zglaszanego popytu na pracg, gene-
rowanego dzialalno$cia inwestycyjna.

Stosowane w naszym kraju programy stabilizacyjne tworza pewna caloSciowa
koncepcje. W tym przypadku najwazniejszym zadaniem jest jednakze szybkie
wprowadzenie ich w zycie i konsekwentna ich realizacja.
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FISCAL INSTRUMENTS
OF MACROECONOMIC STABILISATION
IN POLAND’S CONTEMPORARY ECONOMY

Summary: At the time of contemporary economic recession it is necessary to undertake
stabilization activities to reduce its negative consequences. Fiscal instruments are one of the
main groups of tools to be used in a discretionary, automatic way or by formulating specific
rules. The aim of this paper is to analyze the role of influence exerted by fiscal tools on eco-
nomic activity in Poland in the years 2007-2009. The first part of the paper describes the es-
sence of fiscal instruments and possible ways of their application. The second part presents
main fiscal tools used to stabilize Poland’s economy. The summing up is an attempt to eva-
luate the fiscal stabilizing activities undertaken so far.
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