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NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,GOSPODARKI PLANOWEJ1L

Uchwala Prezydium Rzadu w sprawie
akcji osiedlencze;j.

Wezwanie zatogi PahAstwowej Fabryki
Wagonéw we Wroctawiu do uczczenia
czynem produkcyjnym 60 rocznicy
urodzin Prezydenta RP Bolestawa Bie-
ruta oraz Swieta -1 Maja.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
w sprawie opracowania planéw zapo-
trzebowania na dodatkowa niewy-
kwalifikowang site robocza oraz roz-
dziatu sity roboczej w zakresie wer-
bunku dla kluczowych gatezi gospo-
darki narodowej na r. 1952.

Uchwata Prezydium Rzadu w sprawie
poprawy warunkéw pracy i ptacy w
kopalniach wegla kamiennego.

Uchwata Prezydium Rzadu w spra-
wie zmiany systemu ptac w panstwo-
wych biurach projektow.

Uchwata Prezydium Rzadu w spra-
wie gospodarki finansowej spoétdziel-
ni produkcyjnych.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
w sprawie powotania komisji do opra-
cowania zasad przeprowadzenia gene-
ralnej inwentaryzacji i wyceny ma-
jatku trwatego.

W celu przyjscia z pomoca ludnos$ci bezrolnej i matorolnej
niezatrudnionej w przemysle a zgrupowanej na terenach
0 wiekszym zageszczeniu ludnosci rolniczej, Prezydium Rza-
du powzieto uchwate, ktdra jest podstawg do wszczecia akcji
osiedlenczej. Zawiera ona szereg przepisOw stwarzajgcych
szczegOlnie dogodne warunki dla nowoosiedlonych przez:
zapewnienie przydziatu budynkéw nadajgcych sie do za-
mieszkania, wzglednie remontowanych na koszt- Skarbu Pan-
stwa, udzielanie zapomdg, pozyczek umarzalnych, kredytow,
zwalnianie od podatkéw, od obowigzku sprzedazy zb6z
1 zwierzat rzeznych oraz od szarwarkéw. Uchwata okresla
takze tereny, na ktérych bedag przydzielane osiedleficom go-
spodarstwa rolne.

W dniu tym, dla uczczenia 60-lecia urodzin Prezydenta Bo-
lestawa Bieruta oraz Swieta 1 Maja robotnicy, technicy i in-
zynierowie Panstwowej Fabryki Wagonéw we Wroctawiu
wezwali ludzi pracy Polski Ludowej do socjalistycznego
wspotzawodnictwa szczegdlnie w dziedzinie ulepszania pro-
cesu produkcji, wszechstronnego oszczedzania oraz w dzie-
dzinie podwyzszania jako$ci produkcji. Zobowigzania po-
dejmowane w odpowiedzi na apel ,Pafawagu" przez masy
pracujgce kraju przynosza panstwu milionowe oszczednosci.

Werbunkiem sity roboczej w r. 1952 moga by¢ objete za-
ktady pracy posiadajace szczegdlnie wazne znaczenie dla go-
spodarki narodowej. Wymienione w zarzadzeniu minister-
stwa okre$lg zaktady pracy, ktére moga by¢ objete planem
werbunku niewykwalifikowanej sity roboczej. Wediug za-
rzadzenia podstawg do umieszczenia zaktadu pracy w planie
werbunku jest plan zapotrzebowania na dodatkowych ro-
botnikéw (ktdrego wzo6r stanowi zatgcznik do wymienionego
zarzgdzenia). Zarzadzenie okres$la doktadnie w jaki sposob
beda ustalone zasady oraz terminy opracowania planéw.

Uchwata, nawigzujac do ,Karty Gornika" zapewnia dalsza,
powazng poprawe warunkow pracy i ptacy w gornictwie we-
gla kamiennego. Szczeg6lne znaczenie posiada fakt wprowa-
dzenia premii za cykliczno$¢ oraz premii dla gérnikéw obstu-
gujacych maszyny, za bezawaryjng prace tych maszyn.
Uchwata obejmuje takze szereg $srodkéw zmierzajacych do
dalszego polepszenia warunkéw bytowych goérnikéw, jak zor-
ganizowanie oddziatéw zaopatrzenia gorniczego w kopalniach,
zwiekszenie stypendiow dla uczniéw szkét gorniczych, zwie-
kszenie zarobkdw w okresie praktyki itp.

W celu podwyzszenia jakos$ci i ekonomicznosci projektow
i kosztoryséw opracowywanych w panstwowych biurach pro-
jektow oraz zwiekszania wydajno$ci pracy i podniesienia
kwalifikacji pracownikéw produkcyjnych tych biur, Prezy-
dium Rzadu uchwalito wynagrodzenie za prace projektowo-
kosztorysowe oparte na czasowo-premiowym systemie placy,
poza wynagrodzeniem kre$larzy, kopistdw i in. pomocniczych
pracownikow produkcyjnych tych biur, ktére bedzie oparte
na akordowo-premiowym systemie ptacy. Poza tym uchwata
okre$la wprowadzenie nowego systemu ptacy w wymienio-
nych biurach.

Uchwata wydana zostata w celu usprawnienia gospodarki
finansowej spétdzielni produkcyjnych oraz usuniecia brakow
na tym odcinku, op6zniajacych gospodarcze i organizacyjne
umocnienie spotdzielni. W zwigzku z tym uchwata postana-
wia, ze jedynym gospodarzem majacym wytgczne prawo roz-
porzadzania majatkiem spotdzielni sq jej wiadze, dziatajace
zgodnie ze statutem. Poza tym uchwata zobowigzuje odpowie-
dnie wiadze, jak Ministrow: Rolnictwa oraz Finansow, pre-
zydia powiatowych rad narodowych i Bank Rolny do nadzo-
ru i uregulowania systemu finansowego i rachunkowosci
spotdzielni produkcyjnych.

W celu przygotowania inwentaryzacji i wyceny majatku
trwatego w przedsiebiorstwach uspotecznionych, urzedach oraz
instytucjach panstwowych i spotecznych, zarzadzenie powo-
tuje przy PKPG komisje do opracowania zasad przeprowa-
dzenia generalnej inwentaryzacji i wyceny majatku trwalego
i jej organizacji. Zarzadzenie okresla zadania komisji, jej
sktad oraz sposéb pokrywania wydatkow.
(d.c. na Il str. oktadki)



SWIETO PRACY | POKOJU

AZIEN 1 Maja, dzieA miedzynarodowej solidarnosci

i braterstwa ludzi pracy wszystkich krajow obcho-
dzity masy pracujgce Polski Ludowej pod hastem
ogdlnonarodowego frontu wszystkich patriotycznych sit
do walki o pokdj i wykonanie decydujgcych zadan
trzeciego roku Planu 6-letniego, pod hastem dalszego
wzrostu sit obozu pokoju i demokracji oraz wzmozenia
tcalki przeciwko imperializmowi dazgcemu do nowej
wojny Swiatowej, palagcemu miasta koreanskie i stosu-
jacemu bron bakteriologiczng w Korei i Chinach, ska-
zujagcemu na $mier¢ bojownikéw o pok6j — Belojan-
nisa i towarzyszy, wskrzeszajgcemu Wehrmacht hitle-
rowski.

Na drodze pokojowego budownictwa naréd nasz w
ciggu roku ubiegtego pracg swoja przysporzyt wiele no-
wych sil.naszemu krajowi — waznemu ogniwu obozu
pokoju, demokracji i socjalizmu. Mocniej zwarty sie
szeregi narodowego frontu walki o pok6j i Plan 6-letni.
Pod kierownictwem klasy robotniczej i Partii z jej
przywodca Prezydentem Bierutem na czele nardd nasz
kroczyt nadal zwyciesko po drodze walki o stworzenie
trwatego fundamentu dobrobytu i kultury wszystkich
ludzi pracy. Zdobycze osiggniete na tej drodze utrwa-
lone zostaty w Projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej — karcie zwyciestwa i wolnosci
ludu pracujacego naszego Kkraju.

Rok, ktéry uptynat od poprzedniego Swieta brater-
stwa mas pracujacych byt okresem wielkich zmagan,
wielkich i ofiarnych wysitkéw oraz wielkich sukceséw.
Robotnik, chtop i inteligent polski pracg swojg w cia-
gu tego roku wzniesli liczne nowe fabryki, zaktady
przemystowe i dzielnice mieszkaniowe, dajgc dowdd,
jak w oparciu o pomoc i przyjazn pierwszego panstwa
socjalizmu — Zwigzku Radzieckiego witadza ludowa,
wiara i entuzjazm pracy mogg w niezwykle szybkim
tempie przezwyciezaé¢ zacofanie odziedziczone po kapi-
talistyczna obszarniczej przesztosci, wzmacniajac jedno-
cze$nie sity obronne naszego panstwa.

W ciggu ostatniego roku m.in. uruchomiono hute im.
Prezydenta Bieruta w Czestochowie, wielki piec w hu-
Cle ,Kosciuszko*, nowoczesng fabryke widékiennicza
w Piotrkowie, fabryke kwasu siarkowego w Wizowie.
W tym roku z taSmy montazowej zeszty pierwsze samo-

chody osobowe w FSO na Zeraniu i nowe ciezaréwki
w FSC w Lublinie, oddano do uzytku ludzi pracy wiele
nowych mieszkan np. na terenie MDM i innych dziel-
nic stolicy, na terenie nowych miast socjalistycznych —
Nowe Tychy i Nowa Huta. Mimo znacznych trudnosci
realizowane byly plany gospodarcze. Zakonczylismy
zwyciesko pierwszy kwartat biezacego roku. Zatogi za-
ktadéw produkcyjnych wypracowaly nowe metody
a takze usunety liczne braki i niedociggniecia w orga-
nizacji i technologii produkcji. Coraz czesciej przodu-
jacy robotnicy meldowali o wykonaniu zadan catego
Planu 6-letniego i ich przekroczeniu, jak np. spawacz
ZBM w Gdansku B. Jakubek, ktory w ciggu 22 miesiecy
wykonat 7,5 normy rocznej i obecnie wykonuje zada-
nia 1957 r.

Osiggniecia Polski Ludowej potwierdzajg przewage
ustroju socjalistycznego nad ustrojem kapitalistycznym.
,»Nasz ustréj... daje nam takie mozliwosci szybkiego
rozwoju, o jakich nawet marzy¢ nie moze zaden kraj
kapitalistyczny“ (Stalin). Jedng z podstawowych cech
tej przewagi jest ujawnienie po raz pierwszy w historii
ludzkos$ci najszerszej inicjatywy mas pracujgcych, wy-
zwolonych od eksploatacji kapitalistycznej. Twércza
aktywno$¢ mas ujawnia sie przede wszystkim we
wspobtzawodnictwie socjalistycznym. Uczestnicy wspot-
zawodnictwa przygotowali sie w biezagcym roku do ob-
chodu Swieta robotniczego, wypetniajac liczne zobowig-
zania podjete na apel wroctawskiego ,,Pafawagu‘ dla
uczczenia 60 rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta
i Swieta 1 Maja. Tempo realizacji zobowigzan znacznie
wzrosto w ostatnich dniach kwietnia — po ogtoszeniu
haset PZPR na dzien 1 Maja 1952 r., haset mobilizuja-
cych do wzmozenia tempa realizacji planow.

Swieto 1 Maja, jak co roku, zwarto szeregi mas pra-
cujacych Zwigzku Radzieckiego i krajow demokracji
ludowej, proletariatu krajow kapitalistycznych i kolo-
nialnych. O ich solidarno$¢ i braterstwo rozbijg sie
zakusy klas skazanych przez dialektyke historii na
zagtade, a pokdj i sprawiedliwo$¢ zwycieza. ,,W dniu
Swieta 1-majowego poprzez caly Swiat rozbrzmiewa
coraz donoslej wielkie wezwanie bojowe: Proletariusze
wszystkich krajow — tgczcie sie dla walki o pokdj,
o demokracje, o socjalizm!'* (Bierut).



KOMUNIKAT PKPG O WYKONANIU
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO

W I KW.

W / EDLUG tymczasowych danych wykona-
** nie Narodowego Planu Gospodarczego w |
kw. 1952 r. przedstawiato sie nastepujgco:

I. WYKONANIE PLANU PRODUKZCII
PRZEMYSLOWEJ]

Plan produkcji globalnej przemystu socja-
listycznego na | kw. 1952 r. wedlug wartosci
w cenach niezmiennych zostat wykonany przez
caty przemyst w 100,3%.

Przedsiebiorstwa przemystowe podlegte po-
szczegbélnym ministerstwom wykonaty plan glo-
balnej produkcji przemystowej jak nastepuje:

% wykonania planu
na | kw. 1952 r.

Ministerstwo Hutnictwa 101
Ministerstwo Gornictwa 99
Ministerstwo Energetyki 103
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 101
Ministerstwo Przemystu Maszynowego 9
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 99,7
Ministerstwo Przemystu Rolnego

i Spozywczego 104
Ministerstwo Przemystu Drobnego

i Rzemiosta 101
Przedsiebiorstwa przemystowe
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego 106
Przedsiebiorstwa przemystowe
Ministerstwa Kolei 101

Przedsiebiorstwa przemystowe
Ministerstwa Transportu Drogowego

i Lotniczego 101
Przedsiebiorstwa przemystowe
Ministerstwa Zeglugi 102
Przedsiebiorstwa przemystowe
Ministerstwa Les$nictwa 92

W I kw. 1952 r. wyprodukowano ponad plan
znaczng ilo$¢ rud zelaza, rud cynku, rud miedzi,
cynku, otowiu rafinowanego, wegla brunatnego,
gazu ziemnego, soli kamiennej, energii elektry-
cznej, samochodéw ciezarowych, samochodéw
osobowych, motocykli, silnikéw elektrycznych,
zarbwek, maszyn i narzedzi rolniczych, sody
kalcynowanej, barwnikéw, penicyliny, maszyn
i urzadzen dla przemystu chemicznego, przedzy
sztucznego jedwabiu, widkna cietego, saletry
wapniowej, saletrzaku, supertomasyny, tkanin
Inianych, mebli gietych, porcelany stotowej
i elektrotechnicznej, oleju rafinowanego, wina,
papieros6w, maki pszennej i wielu innych arty-
kutow przemystowych.

Mimo wykonania i przekroczenia planu w za-
kresie wartosci produkcji globalnej® jak row-
niez w zakresie ilosci produkcji wiekszosci arty-
kutow przemystowych, niektore ministerstwa
nie wykonaty w petni planu produkcji niekto-
rych wyrobdw. Nie wykonato zadan planu Mi-
nisterstwo Hutnictwa w zakresie produkcji su-
réwki i stali, Ministerstwo Przemystu Chemicz-
nego w zakresie produkcji kwasu siarkowego
i niektérych asortymentéw nawoz6w sztucz-

1952 ROKU

nych, Ministerstwo Przemystu Maszynowego
w zakresie produkcji traktordw i niektdrych
typow taboru kolejowego i obrabiarek do meta-
li i drzewa, Ministerstwo Przemystu Rolnego
i Spozywczego w zakresie produkcji mydta oraz
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego w zakresie
produkcji miesa i masta. Nie osiggneto w petni
zadan planu Ministerstwo Gornictwa w zakresie
wydobycia wegla kamiennego i ropy naftowej
oraz Ministerstwo Przemystu Lekkiego w za-
kresie produkcji niektérych asortymentéw tka-
nin i wyrobéw ponczoszniczych.

II. WZROST PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ

Produkcja globalna catego przemystu socja-
listycznego wzrosta w | kw. 1952 r. o ok. 19%
w poréwnaniu z | kw. 1951 r. Produkcja waz-
niejszych artykutow w przemysle wielkim
i Srednim w | kw. 1952 r. ksztattowata sie w po-
rownaniu z | kw. 1951 r. nastepujaco:

I kw. 1952 r. w %
w poréwnaniu z | kw. 1951r.

Stal surowa 124
Wyroby walcowane 113
Rudy zelaza 117
Rudy miedzi 302
Rudy cynku surowe 118
Cynk 107
Otéw rafinowany 113
Wegiel kamienny 106
Wegiel brunatny 106
Koks 116
Ropa naftowa 129
Benzyna 151
Gaz ziemny 130
S6l kamienna 131
Energia elektryczna

(Min. Energetyki) 116
Parowozy 115
Wagony towarowe 119
Samochody ciezarowe 494
Obrabiarki do metali i drzewa w tonazu 114
Traktory 105
Maszyny i narzedzia rolnicze w tonazu 128
Rowery 107
Kwas siarkowy 119
Soda kalcynowana 120
Nawozy sztuczne 110
Barwniki 137
Penicylina 717
Przedza sztucznego jedwabiu 105
Witokno ciete 153
Syntina 181
Opony 185
Celuloza 120
Papier 111
Tarcica 104
Cement 106
Szkto ptaskie 112
Tkaniny bawetniane 110
Tkaniny wetniane . 110
Tkaniny jedwabne 104
Ponczochy damskie 113
Obuwie skorzane 129
Meble giete 117



I kw. 1952 r. w %
w poréwnaniu z | kw. 1951 r.

Porcelana stotowa 137
Zapaiki 102
Olej rafinowany 102
Papierosy 110
Wino 151
Cukierki wszelkie 139
Maka pszenna 117
Maka zytnia 114
Potowy ryb morskich 148

. INWESTYCJE | BUDOWNICTWO

Plan produkcji budowlano-montazowej na |
kw. 1952 r. zostat wykonany ogoOtem przez
przedsiebiorstwa budowlano - montazowe w
115%, przy powaznym przekroczeniu zadan pla-
nowych przez wszystkie ministerstwa. Minister-
stwo Budownictwa Przemystowego wykonato
plan w 111%, Ministerstwo Budownictwa Miast
i Osiedli w 114%. Do pomysinego wykonania
planu przyczynity sie m.in. korzystniejsze niz
normalne warunki atmosferyczne w pierwszych
dwoch miesigcach | kw. 1952 r.

Warto$¢ produkcji uspotecznionych przedsie-
biorstw budowlano-montazowych wzrosta ogo-
tem o ok. 46% w poréwnaniu z | kw. 1951 r.

W wyniku pomysinego wykonania planu pro-
dukcji budowlanej w I kw. 1952 r. oddano do
uzytku 32 wieksze obiekty inwestycyjne, prze-
mystowe i inne, z tego wiele przed terminem.
Na niektdrych waznych obiektach nastgpity jed-
nak op6znienia w stosunku do planowanego po-
stepu rob6t.

IV. ROLNICTWO.

Przygotowania do wiosennej akcji siewnej
w catym rolnictwie przebiegaty w roku biezg-
cym sprawniej niz w roku ubiegtym, mimo nie-
korzystnych warunkéw atmosferycznych dla
rolnictwa w drugiej potowie marca br., wskutek
czego siewy wiosenne tego roku rozpoczety sie
pozniej niz w r.ub.

Zaopatrzenie gospodarki rolnej na tegorocz-
ng wiosenng akcje siewng w zakresie maszyn
i sprzetu rolniczego, nawoz6w sztucznych i na-
sion kwalifikowanych powaznie wzrosto w po-
réGwnaniu z ub.r. Panstwowe Osrodki Maszyno-
we i Panstwowe Gospodarstwa Rolne otrzymaty
w | kw. br. o ponad 400 traktoréw przeliczenio-
wych wiecej niz w | kw. ub.r. a liczba traktorow
w catym rolnictwie wedtug stanu na dz. 3L.11I.
1952 r. osiggneta ok. 34,7 tys. traktor6w w prze-
liczeniu na traktory o mocy 15 KM, tj. o ok.
27% wiecej w porownaniu ze stanem z odpo-
wiedniego okresu ub.r.

Dostawy nawozOow sztucznych na tegoroczng
wiosenng akcje siewng, zaréwno z produkcji
krajowej jak i z importu, wzrosty w catym rol-
nictwie w porownaniu z | kw. ub. r. ogotem
0 ok. 12%, w tym nawozow azotowych o okoto
18%, nawozow fosforowych o okoto 23%, na-
wozOw potasowych o okoto 5%. Ponadto w ra-
mach biezgcej akcji siewnej przeznaczono do-'
datkowo 42,5 tys. ton nawozdw azotowych na
cele zasilenia ozimin.

Liczba spoidzielni produkcyjnych osiggneta
ok. 3.300. Liczba Panstwowych Osrodkéw Ma-
szynowych zwiekszyta sie w | kw. 1952 r. o 23
osrodki i osiggneta wedtug stanu na dz. 31.111I.
1952 r. 283. Liczba traktorow w tych osrod-
kach wzrosta w | kw. 1952 r. o ok. 68% w po-
rbwnaniu ze stanem na dziei 31.111.1951 r.

V. TRANSPORT | £ACZNOSC.

Przewozy fadunkéw wszystkimi Srodkami
transportu (kolejowego, samochodowego i wod-
nego) w | kw. i952 r. byty o 9% wieksze, niz
w odpowiednim okresie ub.r.

Przewozy tadunkow na kolejach normalnoto-
rowych wzrosty ogétem o ok. 8% w poréwna-
niu z I kw. 1951 r. Nie zostaty jednak w pelni
wykonane zadania planu w zakresie przyspie-
szenia obrotu wagonu towarowego. Przewozy
osobowe na kolejach normalnotorowych wzro-
sty w | kw. 1952 r. ogétem o 21% w pordwna-
niu z odpowiednim okresem r.ub.

W Panstwowej Komunikacji Samochodowej
przewozy tadunkéw ogotem wzrosty w | kw.
1952 r. 0 17% w poréwnaniu z odpowiednim
okresem ub.r. W zegludze morskiej przewozy
tadunkow liczone w tonomilach wzrosty w | kw.
1952 r. o0 ok. 62% w poréwnaniu z | kw. 1951 r.
Plan przetadunkéw portow morskich w | kw.
1952 r. zostat wykonany ogoétem w 102%.

Warto$¢ ustug poczty i telekomunikacji wzro-
sta w cenach poréwnywalnych ogo6tem o ok.
20% w poréwnaniu z | kw. 1951 r.

VI. OBROT TOWAROWY.

Detaliczne obroty handlu uspotecznionego
i zywienia zbiorowego w | kw. 1952 r. wzrosty
w cenach biezacych o ok. 9% w porédwnaniu
z odpowiednim okresem 1951 r., w tym obroty
detalu panstwowego o ok. 15%. Szczegdlnie
szybko wzrosty obroty uspotecznionego aparatu
zywienia zbiorowego. Obroty tych zakladow
w | kw. 1952 r. wzrosty w poréwnaniu z | kw.
1951 r. w cenach biezgcych o ok. 48%.

Przy nasyceniu rynku w towary przemysto-
we ujawnity sie trudno$ci w dziedzinie pelnego
pokrycia zapotrzebowania na niektore artykuty
spozycia, a zwtlaszcza na cukier i mydio do
prania.

Sie¢ detaliczna uspotecznionego aparatu han-
dlowego wzrosta w | kw. br. o0 ok. 8% w pordw-
naniu z | kw. 1951 r., a sie¢ zakladéw zywienia
zbiorowego zwiekszyta sie w tym okresie o ok.
29%.

VII. ZATRUDNIENIE | WYDAINOSC PRACY

Liczba zatrudnionych grupy przemystowej w
przemysle socjalistycznym  wzrosta ogotem
w poréwnaniu z | kw. 1951 r. o ok. 6%.

Wydajno$¢ pracy liczona wedlug wartosci
produkcji na pracownika grupy przemystowej
wzrosta w przemysle socjalistycznym ogotem
0 ok. 12% w poréwnaniu z | kwartatem 1951 r.



ZADANIA | METODY
WYKONYWANIA BUDZETU PANSTWA

Dr Zbigniew PIROZYNSKI

Wicedyr. Dep. Budzetu Panstwa w Min. Finanséw

EDNYM z podstawowych zagadnien gospo-

darki finansowej i systemu finansowego Pan-
stwa jest wykonywanie budzetu. Aktualnosc
tego zagadnienia w chwili obecnej wigze sie
z uchwaleniem przez Sejm Ustawodawczy bud-
zetu panstwa, na r. 195S; uchwalenie przez Sejm
budzetu pianstwa i Narodowego Planu Gospo-
darczego oznacza bowiem ustalenie zadan, kto-
re bedg zrealizowane w roku biezgcym jako
trzecim roku Planu 6-letniego. Natomiast waga
zagadnienia wykonywania budzetu wynika
przede wszystkim z roli budzetu jako podsta-
wowego planu finansowego gospodarstwa na-
rodowego w ustroju demokracji ludowej i ze
szczegblnych zadan, ktére spoczywajg na syste-
mie budzetowym w toku wykonywania tego
planu. Wage jego podnosi nadto fakt, ze metody
wykonywania budzetu Parnstwa nie zostaly do-
tad dostatecznie rozwiniete, a sama znajomos$¢
i umiejetnos$¢é postugiwania sie nimi przez wy-
konawcéw budzetu jest ciagle jeszcze staba.
W szczegélnosSci w r. 1951 nie zostaly jeszcze
wyksztatcone jednolite metody wykonywania
budzetu Panstwa, zwitaszcza w zakresie budze-
tow terenowych. Finansowanie ze $rodkéw bud-
zetowych odbywato sie w wielu przypadkach
mechanicznie, bez dostatecznego badania poste-
pu realizacji zadan rzeczowych. Sprawozdaw-
czo$¢ budzetowa dziatata z opdznieniem i nie do-
starczata materiatéw do kontroli wykonania bu-
dzetu, zwlaszcza ze waga jej nie byta z regutly
zrozumiana przez wykonawcow budzetu.

Budzet Panstwa jest rocznym planem gro-
madzenia S$rodkéw pienieznych gospodarstwa
narodowego i finansowania zadan panstwa
w zakresie gospodarki narodowej, urzadzen
socjalnych i kulturalnych, obrony narodowej,
bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i ad-
ministracji. Jako roczny plan finansowy budzet
ustala na przecigg roku budzetowego zadania
w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rod-
kéw pienieznych. Zadania te sg pienieznym wy-
razem Narodowego Planu Gospodarczego, s3
z nim zgodne i zabezpieczajg jego realizacje.
Przybierajg one w budzecie posta¢ planowych
dochoddw, tj. dochodéw, ktére powinny by¢ ze-
brane w ciggu roku budzetowego oraz planowa-
nych wydatkow, tj. wydatkéw, ktére powinny
by¢ dokonane, by zostaly zrealizowane zada-
nia NPG.

Ustalenie budzetu to dopiero ustalenie pla-
nu, wedtug ktérego powinien dziata¢ w ciggu
roku system budzetowy. ,Utozenie planu jest
dopiero poczatkiem, planowania. Prawdziwe
planowe Kkierownictwo rozwija sie dopiero po
utozeniu planu, po sprawdzeniu go w terenie,
w toku realizacji, w toku korygowania i precy-

zowania planu“*. Wykonanie zadan ustalonych
w budzecie wymaga uruchomienia mechanizmu
budzetowego. Nastepuje to z chwilg przysts-
pienia do pobierania dochodéw i do dokonywa-
nia wydatkow. Z tg chwilg realizuje sie w pet-
ni funkcje systemu budzetowego. Dopiero bo-
wiem w toku wykonywania budzetu sa reali-
zowane i finansowane zadania panstwa ludo-
wego w zakresie gospodarki narodowej, urza-
dzen socjalnych i kulturalnych, obrony narodo-
wej, bezpieczeAstwa, wymiaru sprawiedliwosci
i administracji. W celu realizacji tych zadan
nastepuje w toku wykonywania budzetu redy-
strybucja dochodu narodowego przez groma-
dzenie i wydatkowanie $rodkéw pienieznych.
W toku wykonywania budzetu rozwija sie na-
dal funkcja planowania, umozliwiajgc popra-
wienie konstrukcji dochoddéw i wydatkéw usta-
lonych w budzecie i dostosowanie ich do prze-
biegu realizacji NPG. W toku wykonywania
budzetu dokonuje sie za pomocg ztotowki kon-
trole iloSciowego i jakosciowego wykonania
zadan Narodowego Planu Gospodarczego. W to-
ku wykonywania budzetu realizowany jest sze-
roki demokratyzm socjalistyczny przejawiajacy
sie w decentralizacji wykonywania, w zabezpie-
czeniu inicjatywy terenowej w zakresie doko-
nywania zmian i w spotecznej kontroli wyko-
nywania budzetu panstwa.

Planowane w budzecie dochody i wydatki s3
wyrazem zadan, ktére powinny by osiggniete
w toku wykonywania NPG i budzetu. Jednak,
jak uczy dosSwiadczenie, osiggniete w teku wy-
konywania budzetu dochody i dokonane wy-
datki sg czesto niezgodne z kwotami ustalony-
mi w budzecie. Odchylenia te sg wyrazem
przekroczenia lub niewykonania zadan. W zwig-
zku z tym nalezy uwazac¢ za pozadane i celo-
we te odchylenia, ktére nie naruszajg proporcji
ekonomicznych ustalonych w rocznym planie
gospodarczym i w budzecie, a przyspieszajg roz-
wdéj gospodarstwa narodowego. Chodzi tu prze-
de wszystkim o przekroczenie planowanych do-
chodéw budzetowych spowodowane przekrocze-
niem planowanej akumulacji pienieznej przed-
siebiorstw socjalistycznych. Chodzi tu dalej
0 osiggniecie w toku wykonania budzetu niz-
szych od planowanych kosztow w dziatalnosci
socjalnej, kulturalnej, administracyjnej i in.
dziatalnosci nieprodukcyjnej. Osiggniecie w
tym zakresie .w toku wykonania budzetu rezul-
tatbw odmiennych od planowanych, a wiec nie-
zgodnych z budzetem, umozliwia rozszerzenie
finansowania gospodarki narodowej i ustug
socjalnych i kulturalnych, co w rezultacie przy-
espiesza rozw0j gospodarczy i kulturalny. Od-

) J. W. Stalin. Dzieta, t. 12, wyd. Ksigzka i Wie-
dza, str. 346.



chylenie od planowanych dochodéw i planowa-
nych wydatkéw wywotane procesami idacymi
w kierunku odwrotnym sg oczywiscie niepozg-
dane a caly wysitek wykonawcéw budzetu po-
winien by¢ skierowany na przeciwdziatanie ich
powstawania.

W zwigzku z tym nalezy -wysuwaé szereg za-
dan, ktdre powinny byc¢ realizowane przez wy-
konawcow budzetu. Obowigzek realizacji spo-
czywa na wszystkich wykonawcach budzetu,
a wiec zar6wno na resortach (ministerstwach
i wydziatach prezydiéw rad narodowych) i pod-
legtych im przedsiebiorstwach i jednostkach
budzetowych, ktére produkujg towary i ustugi
materialne lub Swiadcza ustugi niematerialne na
rzecz ludnosci, jak i na organach finansowych
(Ministerstwo Finansow wraz z podlegtymi mu
bankami i wydziaty finansowe prezydiéw rad
narodowych). Podstawowe znaczenie majg za-
dania nastepujgce.

1 Pobieranie dochodéw i dokonywanie wy-
datkow w toku wykonywania budzetu nie moze
odbywa¢ sie na zasadzie automatycznego wy-
konywania planowanych w budzecie dochodéw
i wydatkéw (pod plan), lecz powinno by¢ zwia-
zane i uzaleznione od realizacji zadan rzeczo-
wych ustalonych w NPG, ktore stanowig pod-
stawe dochoddéw i wydatkéw budzetowych.
Oznacza to, ze dochody powinny by¢ pobierane
w wysokosci i w terminach odpowiadajacych
tym procesom gospodarczym dzieki ktorym
powstajg. Podatek obrotowy m,oze by¢ np. po-
bierany tylko w wysokosci i w terminach od-
powiadajacych realizacji produkcji. Podatek od
wynagrodzen powinien pozostawaé w odpowied-
nim stosunku do wyptaconego funduszu ptac.
To samo odnosi sie do wydatkéw budzetowych.
Wydatki powinny byé dokonywane w miare re-
alizacji zad'an rzeczowych i w wysokosci fak-
tycznie poniesionych kosztéw. Finansujgc szpi-
tale, budzet wyptaca S$rodki pieniezne nie na
planowang, lecz na faktyczng ilos¢ osobodni
szpitalnych. Wydatki na konserwowanie drog
powinny by¢ dokonywane w zalezno$ci od fak-
tycznej powierzchni drédg objetych konserwacja.
Obowigzuje bowiem zasada, ze wykonywanie
budzetu powinno by¢ zgodne pod wzgledem
iloSciowym i czasowym z realizacjg zadan rze-
czowych. Opoéznione lub przyspieszone w sto-
sunku do procesO6w gospodarczych pobieranie
dochodow lub dokonywanie wydatkéw prowa-
dzi w istocie do zerwania bezpos$redniego po-
wigzania dochodéw i wydhtkéw budzetowych
w stosunku do proceséw gospodarczych.

2. Planowane zadania w zakresie produkcji
towarow i ustug materialnych nalezy uwazaé

za zadania minimalne. Zadania te w toku wyko-

nywania powinny by¢ z reguty przekraczane.
Przekraczanie produkcyjnych zadan oznacza bo-
wiem dalszy wzrost dochodu narodowego, przy-
spiesza ono rozwd@j gospodarczy, umozliwia dal-
sze rozszerzanie bazy produkcyjnej (inwestycje)
i dalszg poprawe warunkéw bytowych ludnosci
przez zwiekszenie spozycia indywidualnego lud-
nosci i ustug niematerialnych swiadczonych na
rzecz ludnosci. Przekroczenie zadan produkcyj-

nych wyraza sie w zasadzie w ponadplanowej
akumulacji pienieznej przedsiebiorstw socjali-
stycznych, co z kolei powoduje przekroczenie
planowanych w budzecie dochodow z podatku
obrotowego lub od operacji nietowarowych
i z wptat z zyskéw tych przedsiebiorstw.

3. Zgodnie z zasadg statlego obnizania kosz-
tow produkcji i ustug niematerialnych, jako
podstawowym prawem gospodarki socjalistycz-
nej, wykonywanie budzetu powinno dazy¢ do
wykonania i przekroczenia zadan, obnizenia ko-
sztow wiasnych przedsiebiorstw i kosztow dzia-
talnosci jednostek budzetowych. Obnizanie ko-
sztow w toku wykonywania budzetu ponizej
kosztéw planowanych oznacza: w zakresie
przedsiebiorstw — wzrost akumulacji pienie-
znej ponad kwoty planowane i w zwigzku z tym
przekroczenie dochodéw budzetowych, za$
w zakresie jednostek budzetowych — oszczed-
no$¢ w planowanych wydatkach. W obydwéch
przypadkach obnizenie kosztéw wyzwala do-
datkowe $rodki pieniezne, ktore z kolei mogg
by¢ przeznaczone na finansowanie rozszerzo-
nych dodatkowych zadah NPG przyczyniajac
sie w ten sposob do przyspieszenia rozwoju go-
spodarczego, socjalnego i kulturalnego oraz do
polepszenia warunkéw bytowych ludnosci.

Zagadnienie dodatkowej, ponadplanowej ob-
nizki kosztdw ma szczeg6lne znaczenie w zakre-
sie administracji panstwowej. Jak wiadomo,
dziatalno$¢ administracyjna — mimo jej zna-
czenia dla panstwa i systemu gospodarki plano-
wej — jest w istocie obcigzeniem gospodarstwa
narodowego. Wymaga bowiem wylgczenia
z procesow produkcyjnych znacznej ilosci pra-
cownikdw oraz przeznaczenie na jej potrzeby
czesci wytworzonych srodkow materialnych, tj.
towarow i ustug. Natomiast nie wytwarza ani
Srodkdw materialnych, ani tez nie S$wiadczy
ustug socjklnych i kulturalnych, nie stanowi
zatem bezposrednio o rozwoju gospodarstwa na-
rodowego. Zatem: im wieksze jest zaangazo-
wanie srodkow materialnych w administracji,
tym mniejsze jest przeznaczenie S$rodkéw na
rozwéj bazy produkcyjnej i poprawienie wa-
runkow bytowych ludnosci. Dlatego zagadnienie
zmniejszenia kosztu administracji jest podsta-
wowym zadaniem budzetu panstwowego za-
réwno w toku ustalania, jak i w toku wykony-
wania. Wyraza sie ono w dazeniu do statego
stosunkowego zmniejszenia zatrudnienia (eta-
tow) w administracji panstwowej i ogranicze-
nia wydatkdw zwigzanych z dziatalnoscig admi-
nistracyjng. Walka o likwidacje przerostow
w administracji jest cigglym zadaniem aparatu
budzetowego.

4. Odrebnym zadaniem od przedstawionego
wyzej zagadnienia obnizki kosztéw jest przys-
pieszenie kragzenia $rodkdw obrotowych i zwig-
zane z tym zadanie likwidacji nadmiernych za-
pasow. Przyspieszenie krgzenia srodkéw obroto-
wych w przedsiebiorstwach w stosunku do pla-
nu oznacza mozliwo$¢ zmniejszenia normaty-
wu $rodkdw obrotowych a w zwiazku z tyrr
zwolnienia czesci Srodkdw pienieznych unieru-
chomionych w normatywach S$rodkéw obroto-



wych i odprowadzenia ich na dochody budzetu.
Zmniejszenie nadmiernych zapaséw jednostek
budzetowych (zapasy lekéw i srodkow opatrun-
kowych w szpitalach, papieru i pomocy biuro-
wych w jednostkach administracyjnych, opatu
itp.) nastepuje przez zuzycie ich w biezgcej
dziatalnosci. Jesli to zmniejszenie nie byto za-
tozone w budzecie, woéwczas przejawia sie ono
w niewydatkowaniu planowanych srodkéw pie-
nieznych w oszczednosci po stronie wydatkow
budzetu.

5. Jako podstawowe zadanie wykonania bud-

zetu nalezy roéwniez uwazaé czuwanie n'ad row-
nowagg budzetowga. Zaréwno budzet panstwa
jako catos¢ jak wchodzace w jego sktad budzet
centralny i poszczegdlne budzety terenowe sg
uchwalone jako budzety zréwnowazone wzgle-
dnie jako budzety wykazujgce nadwyzki do-
chodéw nad wydatkami. Rdwnowaga budzetow'
wynika z istoty socjalistycznego systemu gos-
podarczego, z bezposredniego powigzania z bud-
zetem procesow gospodarczych ujetych w za-
daniach NPG. Pojawienie sie niedoboru w toku
wykonywania budzetu jest sygnalem ostrze-
gawczym, Ze procesy gospodarcze nie przebie-
gaja zgodnie z ustaleniami planu i bud-
zetu, ze zachodzg zaktdcenia lub niedociggnie-
cia w realizacji zadan. Dlatego tez kazdy nie-
dobor budzetowy, bez wzgledu na to czy wyste-
puje w budzecie centralnym, czy tez w jakim-
kolwiek budzecie terenowych, powinien by¢
przedmiotem analizy zmierzajgcej do ustalenia
charakteru niedoboru i w przypadku stwierdze-
nia, ze niedobdr ten nie ma charakteru przej-
Sciowego (sezonowego), lecz charakter struktu-
ralny — do przedsiewziecia $rodkow jego usu-
niecia. Jest to szczegOlne zadanie Ministerstwa
Finansow oraz prezydidw rad narodowych i ich
wydziatow finansowych.

Z tatwoscig dostrzegamy ze przedstawione
wyzej zadania nie sg typowe tylko dla wykony-
wania budzetu, lecz ze obowigzujg réwniez przy
ustalaniu budzetu jako planu rocznego, wedtug
ktorego dziata system budzetowy. Powstaje za-
tem pytanie, czy juz sam budzet nie moze
uwzglednia¢ tych zadan w takim stopniu, by
faktycznie osiggniete dochody i dokonane wy-
datki odpowiadaty doktadnie planowanym.

Rozwoj techniki, zwiaszcza wprowadzanie
nowych proceséw technologicznych i mechani-
zacji,. wspotzawodnictwo i ruch racjonalizator-
ski jako wyraz twdrczej inicjatywy i wysitku
klasy robotniczej, wzrost wydajnosci pracy, po-
stepy w organizacji, powoduja, ze zadania rocz-
ne ustalone w NPG sg z reguty przekraczane.
Dotyczy to zadan traktowanych jako cato$¢. Nie
wyklucza to niewykonania zadan na niektérych
odcinkach. Wykonanie NPG w Polsce w r. 1951
wykazuje np. ogdélne przekroczenie wartoscio-
wego planu produkcji o 08 proc. w tym
w  przedsiebiorstwach podlegtych Minister-
stwu Przemystu Chemicznego o 5 proc., Mi-
nisterstwu Przemystu Lekkiego o 3 proc., Mi-
nisterstwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta
0 15 proc. Nie zostaty jednak na przykiad wy-
konane zadania planu w zakresie produkcji

cukru i miesa w zwigzku z nieurodzajem bura-
ka cukrowego i niewykonaniem planu skupu.
Nie wykonany zostat plan obnizenia kosztéw
wiasnych w przedsiebiorstwach podlegtych mi-
nisterstwom przemystowym.

W zwigzku z odchyleniem w wykonaniu za-
dan planu gospodarczego wystepujg przekro-
czenia lub niewykonania w zakresie dochodow
i wydatkow budzetowych. Budzet panstwa na
r. 1951 zostat np. wykonany po stronie docho-
déw w 102,5 proc., po stronie wydatkow w 95
proc. Jak z tego wynika w toku wykonywania
budzetu wystepujg z reguty odchylenia zar6w-
no po stronie dochodéw jak i wydatkéw. Od-
chylenia te — je$li poprawiajg wyniki budze-
tu — Swiadczg o aktywnosci wykonawcdw bu-
dzetu, ktérzy realizujgc zadania planu gospo-
darczego daza do pogiebienia i przekroczenia
zadan finansowych ustalonych w budzecie.

1} ODSTAWA dla pobierania dochodéw i do-

konywania wydatkéw w okresie roku bud-
zetowego jest budzet. Ustala on zadania dla
poszczegblnych wykonawcdw budzetu. W zwigz-
ku z tym powstaje pytanie, na czym polega
ustalenie budzetu i w jaki sposéb zadania te do-
cierajg do poszczeg6lnych wykonawcow bud-
zetu.

Budzet panstwa uchwala Sejm. W ramach
uchwalonego przez Sejm budzetu panstwa: Ra-
da Ministrow uchwala uktad wykonawczy bud-
zetu centralnego za$ rady narodowe uchwalaja
kolejne budzety terenowe poczynajac od budze-
tow wojewddztw i koAczac na budzetach gmin
i miast wchodzacych w sktad powihtow. Przez
uchwalenie uktadu wykonawczego budzetu cen-
tralnego zostajg ustalone zadania w zhkresie do-
chodoéw i wydatkéw budzetowych dla poszcze-
gbélnych ministerstw i rownorzednych urzedéw
centralnych.

Przez uchwalenie budzetéw terenowych zo-
stajg ustlalone zadania w zakresie dochodéw
i wydatkéw budzetowych dla prezydiéow rad
narodowych i ich wydziatdw.

Ustalenie zadan dla ministerstw i wydziatow
prezydidw rad narodowych nie konczy jednak
procesu ustalania budzetu. Zadania NPG sg
bowiem wykonywane nie tylko na szczeblu mi-
nisterstwa wzglednie wydziatu prezydium rady
narodowej, lecz przede wszystkim przez szereg
jednostek gospodarczych, socjalnych i kultural-
nych, obrony narodowej, bezpieczeAstwa, wy-
miaru sprawiedliwosci i administracji, ktore
dziatajag w zakresie poszczegdlnych ministerstw
i wydziatow prezydiéw rad narodowych. Jed-
nostki te albo wchodzg w sktad poszczeg6lnych
ministerstw lub wydziatéw prezydiéw rad na-
rodowych albo sg im podporzadkowane bezpo-
Srednio lub posrednio. Przyktadem jednostek
bezposrednio podporzadkowanych ministerstwu
sg szkoty wyzsze, przyktadem jednostek podpo-
rzgdkowanych posrednio sg szkoty zawodowe,
ktére podlegajg bezposrednio dyrekcjom okre-
gowym szkolenia zawodowego, a dopiero za ich
posrednictwem — Centralnemu Urzedowi Szko-
lenia Zawodowego. Kazda jednostka samodziel-



na pod wzgledem ekonomicznym i organizacyj-
nym powinna posiada¢ plan, ktéry ustala jej
zadania roczne. Planem tym w zakresie gospo-
darki finansowej jest: dla jednostek zorganizo-
wanych w formie przedsiebiorstw dziatajgcych
na zasadzie rozrachunku gospodarczego — bi-
lans dochodow i wydatkéw, zas dla jednostek
zorganizowanych w formie jednostek budzeto-
wych — preliminarz dochodéw i preliminarz
wydatkow. Doprowadzenie zadan ustalonych
w budzecie do jego bezposrednich wykonawcéw
wymaga zatwierdzenia bilansu dochodéw i wy-
datkéw przedsiebiorstw oraz preliminarzy do-
chodéw i wydatkow jednostek budzetowych.
Stosownie do struktury organizacyjnej poszcze-
g6lnych ministerstw i wydziatow prezydiow rad
narodowych zatwierdza sie bilanse i prelimina-
rze jednostkowe lub zbiorcze. Jednostkowe bi-
lanse lub preliminarze zatwierdza sie dla po-
jedynczych przedsiebiorstw lub jednostek bud-
zetowych, zbiorcze bilanse lub preliminarze za-
twierdza sie dla wiekszej ilosci jednorodnych
przedsiebiorstw lub jednostek budzetowych
podlegtych poszczeg6lnym ministerstwom lub
wydziatom prezydiow rad narodowych. Za-
twierdzenie bilansu lub preliminarza oznacza
ustalenie szczegotowych zadan dla przedsie-
biorstw lub jednostek budzetowych i okreSlenie
podstaw ich gospodarki finansowej w roku bud-
zetowym.

Bilanse dochodéw i wydatkéw oraz prelimi-
narze dochodoéw i wydatkéw budowlane dla po-
szczegoOlnych rozdziatow budzetowych na po-
szczegOlnych stopniach organizacyjnych, jako
zbiorcze lub jednostkowe, sg zatwierdzane za-
wsze przez jednostke nadrzedng, jednostke wyz-
szego stopnia w systemie finansowym. Bilanse
i preliminarze budowane w budzecie central-
nym na stopniu ministerstwa lub rownorzedne-
go urzedu centralnego zatwierdza Minister Fi-
nansoOw w ramach uchwalonego przez Rade Mi-
nistrow uktadu wykonawczego budzetu central-
nego. W ramach tak zatwierdzonych bilanséw
i preliminarzy ministerstwa i rownorzedne
urzedy centralne zatwierdzajg bilanse i prelimi-
narze jednostek podlegtych, przy czym w przy-
padku istnienia jednostek okregowych zatwier-
dzajg dla nich preliminarze zbiorcze, te za$
z kolei zatwierdzajg preliminarze jednostkowe
podlegtych jednostek budzetowych. Bilanse
i preliminarze budowane w budzetach tereno-
wych na stopniu wydziatu zatwierdzajg prezy-
dia rad narodowych danego stopnia w ramach
budzetéw jednostkowych uchwalonych przez
rady narodowe. W ramach tak zatwierdzonych
bilanséw i preliminarzy wydziaty prezydiow
rad narodowych — podobnie jak ministerstwa
w budzecie centralnym zatwierdzajg jednostko-
we bilanse i preliminarze jednostek podlegtych.

Zatwierdzenie bilansu lub preliminarza ozna-
cza nie tylko ustalenie dochodow i wydatkéw
przedsiebiorstwa lub jednostki budzetowej, lecz
takze ustalenie zadan rzeczowych i kosztow
(norm) bedacych podstawg dla obliczania plano-
wanych dochodéw i wydatkow. Podobnie jak
bilans dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa

jest elementem planu techniczno-przemysto-
wo-finansowego, ktdry zawiera zadania rze-
czowe, tak i preliminarz dochodow lub wydat-
kéw jednostki budzetowej musi zawiera¢ plan
rzeczowy, oraz plan ustug, ktére sg podstawg do
planowanych dochodéw, lub ktére beda finan-
sowane na podstawie preliminarza. Zatwier-
dzenie preliminarza dochodéw lub wydatkow
dla jednostek socjalnych i kulturalnych bez
wskaznikow ustug lub dla jednostek admini-
stracyjnych bez etatéw osobowych i ogranicze-
nie sie tylko do kwot dochodéw lub wydatkéw
jest niedopuszczalne. Brak wskaznikdw rzeczo-
wych w zatwierdzonych preliminarzach ozna-
cza bowiem brak powigzania planowanych do-
chodéw i wydatkéw z zadaniami Narodowego
Planu Gospodarczego i uniemozliwia kontrole
realizacji tych zadan przez system budzetowy.
Brak tych wskaznikéw jest nadto istotng prze-
szkodg dla porownania faktycznych kosztéw
wykonania tych zadan z kosztami planowa-
nymi.
Ustlalenie

budzetu polega

nie tylko na uchwaleniu bud-
zetu panstwa, lecz na dopro-
wadzeniu zadan w zakresie
dochoddéw i wydatkoéw do bez-

posrednich wykonawcoéw bud-
zetu i Scistym powigzaniu
tych zadan =z zadaniami NPG.
Dopiero tak ustalony budzet umozliwia rozwi-
niecie v/ toku wykonywania wszystkich funkcji
systemu budzetowego i osiggniecia zadan, ktdre
wyzej okres$liliSmy jako zadania podstawowe.

W toku wykonywania budzetu nastepuje gro-
madzenie i wydatkowanie srodkow pienigznych.
Srodki te odpowiadaja $rodkom materialnym
wytworzonym w procesie produkcji, ktére sa
przedmiotem konsumpcji i akumulacji. Groma-
dzenie i wydatkowanie Srodkéw pienieznych
w systemie budzetowym odpowiada odpowied-
niemu podziatowi (redystrybucji) srodkow ma-
terialnych. Podziat ten umozliwia realizacje za-
dan panstwowych w zakresie gospodtarki naro-
dowej, urzadzen socjalnych i kulturalnych,
obrony narodowej, bezpieczeAstwa, wymiaru
sprawiedliwos$ci i administracji. W szczegoélno-
$ci podziat srodkéw pienieznych przez system
budzetowy umozliwia: a) rozszerzenie bazy pro-
dukcyjnej gospodarki narodowej przez dalsze
wyposazenie przedsiebiorstw uspotecznionych
w $rodki trwate (inwestycje) i obrotowe, b) roz-
szerzenie sieci urzgdzen socjalnych i kultural-
nych oraz Swiadczenie ustug na rzecz ludnosci
w zakresie o$wiaty i wychowania, szkolnictwa
zawodowego, szkolnictwa wyzszego, Kkultury
i sztuki, zdrowia i kultury fizycznej, pomocy
spotecznej i ubezpieczen spotecznych, c) wypo-
sazenie i utrzymanie sit zbrojnych, d) utrzyma-
nie aparatu bezpieczenstwa i wymiaru sprawie-
dliwosci oraz e) utrzymanie administracji pan-
stwowej.

Gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw pie-
nieznych powinno by¢ wykonywane w taki
sposob, by zostaly osiggniete zadania gospodar-
cze, socjalne i kulturalne ustalone w NPG. Na-



stapi to wtedy, gdy gromadzenie wydatkowania
Srodkow pienieznych odbywa sie na podstawie
i w granicach ustalonego budzetu, poniewaz
budzet opiera sie w dochodach i wydatkach na
zadaniach rzeczowych ustalonych w NPG.

Jednak — jak juz stwierdziliSmy wyzej —
wyniki wykonania budzetu mogg i muszg od-
biega¢ w poszczegblnych elementach dochodow
i wydatkéw od ustalonego i doprowadzonego do
bezposrednich wykonawcow budzetu. Wynika
to zarowno z uzaleznienia wykonania budzetu
od realizacji zadan rzeczowych NPG jak i z ko-
nieczno$ci przekraczania i pogiebiania w toku
wykonania budzetu tych wszystkich zadan, kté-
re przyspieszajg rozwoj gospodarczy, socjalny
i kulturalny. Z drugiej jednlak strony odchyle-
nia od ustalonych w budzecie dochodéw i wy-
datkéw nie mogg pozostawac¢ niekontrolowane,
nie mogg by¢ pozostawione swobodnej ocenie
co do celowosci ze strony poszczegblnych wyko-
nawcow budzetu. Mogtoby to bowiem prowa-
dzi¢ nie tylko do wypaczenia budzetu, do prze-
kreslenia ustalonych w budzecie proporcji
i wielkosci S$rodkow pienieznych, ale przede
wszystkim — ze wzgledu na zwigzek miedzy
budzetem a planem gospodarczym — do wypa-
czenia zadan rzeczowych ustalonych w NPG.
Dlatego wykonywanie budzetu panstwa opie-
rasiena zasadzie wydatkowania

Srodkdéw pienieznych wytgcz-
nie na cele okreslone w bud-
zecie i w wysokos$ci nieprze-

kraczajgcej kwot wustalonych
w budzecie. Zlasada ta nie wyklucza
mozliwosci dokonania zmian w ustalonym bud-
zecie, wymaga jednak, by zmiany te nastgpity
uprzednio, tj. przed wydatkowaniem S$rodkéw
i aby wobec tego nie mialy charakteru przyje-
cia do wiadomosci rzeczy dokonanych, lecz aby
byty wyrazem Swiadomej i skontrolowanej de-
cyzji popartej zbadaniem koniecznosci i celo-
wosci, a Ziatem zasadnosci zmiany.

Mozliwosci przeprowadzenia zmian w ustalo-
nym i doprowadzonym, do bezposrednich wyko-
nawcOw budzecie panstwa sg w polskim syste-
mie, budzetowym szerokie. Zmiany moga bo-
wiem dotyczy¢ zarowno przeznaczenia jak i wy-
sokosci ustalonych w budzecie wydatkéw, mo-
ga wigzacC sie zar6wno ze zmiang zadan finan-
sowanych ze S$rodkéw budzetowych jak i ze
zmiang planowanych kosztéw. Koniecznos$¢ na-
dania szerokich uprawnien do przeprowadzania
zmian w ustalonym budzecie spowodowana jest
w naszych warunkach nastepujgcymi w ciggu
okresu budzetowego zmianami w organizacji
gospodarstwa narodowego (zmiany w podziale
administracyjnym panstwa, reorgtanizacja mini-
sterstw i podlegtych im jednostek) oraz niedo-
ciggnieciami planowania gospodarczego i finan-
sowego, ktore na niektérych odcinkach nie jest
dostatecznie rozwiniete i pogtebione.

Zmiany ustalonego budzetu panAstwa moga
polega¢ na: a) przenoszeniu kredytéw w obre-
bie budzetu centralnego i poszczegélnych bud-
zetéw terenowych, b) kredytach dodatkowych
opartych o nadwyzke budzetowg budzetu pan-

stwa lub tez o $rodki pochodzace z przenosze-
nia miedzy poszczeg6lnymi budzetami, c) bud-
zetach dodatkowych opartych o ponadplanowe
dochody uzyskane w toku wykonywania budze-
téw terenowych.

Przeprowadzanie zmian w budzecie panstwa
opiera sie na podstawowych zasadach, ktére
omawiane s3 ponizej.

1. Uprawnienie do dokonania zmiany w usta-
lonym budzecie lub we wchodzgcych w jego
sktad bilansach i preliminarzach musi by¢ wy-
razne, tj. musi wynika¢ z ustawy budzetowej
lub innych przepiséw jak np. uchwaty Rady
Ministréw, w sprfawie zasad i trybu wykonywa-
nia budzetu panstwa na r. 1952 oraz w sprawie
zasad i trybu uchwalenia terenowych budze-
tow dodatkowych.

2. Przeprowadzenie zmiany Ralezy z reguly
do jednostki hierarchicznie wyzszej w ustroju
budzetowym. Uchwalanie kredytéw dodatko-
wych w ramach nadwyzki budzetowej nalezy
np. do Rady Ministrdw, przeniesienia kredytéw
miedzy rozdziatami i miedzy paragrafami
w poszczeg6Olnych ministerstwach uzaleznione
jest od decyzji Ministra FinansOw, przeniesie-
nie kredytow miedzy rozdziatami w budzetach
terenowych wymaga zgody prezydium rady na-
rodowej wyzszego szczebla za$ w stosunku do
budzetow wojewddzkich — Ministra Finansdw.

3. Przeniesienie kredytow zwigzane ze zmia-
ng rzeczowych zadan planu gospodarczego wy-
maga zgody organu odpowiedzialnego za plano-
wanie gospodarcze (PKPG).

4. Niedozwolone sg przeniesienia kredytéow
zmieniajgce ustalone w budzecie wydatki na
ptace i na inwestycje. Zwigkszenie tych wydat-
kéw moze nastgpi¢ tylko ze $rodkéw rezerwo-
wych oraz w drodze kredytéw lub budzetow do-
datkowych.

5. Przekroczenie wydatkbw wymaga zawsze
zmiany budzetu, natomiast przekroczenie pla-
nowanych dochodéw nie wymaga uprzednio
zmiany strony dochodow budzetu. Wiaze sie to
z faktem, ze wydatkowanie $rodkéw budzeto-
wych stanowi w zasadzie o ostatecznym przez-
naczeniu dochodu narodowego, oraz ze przekro-
czenie planowanych wydatkéw nie jest réwno-
znaczne z przekroczeniem finansowanych przez
budzet zadan rzeczowych, lecz moze by¢ nastep-
stwem nieosiggniecia planowanej obnizki kosz-
tow. Natomiast przekroczenie strony dochodow
nie przesagdza ostatecznego przeznaczenia do-
chodu narodowego i wigze sie z reguty z prze-
kroczeniem plandw produkcji i planu obnizki
kosztow.

P ODSTAWA dla przeprowadzenia zmian

w budzecie w toku jego wykonywania jest
planowanie wykonania budzetu. Dostarcza ono
szczegbtowego materiatu do oceny koniecznosci,
celowosci i realnoSci przeprowadzanych zmian.
Funkcja planowania nie kohczy sie bowiem
w systemie budzetowym z chwilg ustalenia
budzetu i doprowadzenia go do bezpos$rednich
wykonawcOw przez zatwierdzenie bilanséw
i preliminarzy, lecz rozwija si¢ nadal na wszyst-



kich szczeblach wykoriawcdw budzetu, stano-
wigc podstawowe narzedzie osiggniecia i pogte-
bienia zadan ustalonych w budzecie rocznym.

Istniejg dwie mozliwosci planowania wykona-
nia budzetu: a) podziat dochodow i wydatkéw
budzetu na kwartaty roku budzetowego,
b) opracowywanie planow wykonania budzetu
na poszczegdlne kwartaty roku budzetowego.
Metoda pierwsza wymaga, by roczne planowa-
nie gospodarcze uwzgledniato podziat na kwar-
taty. Metoda druga moze by¢ stosowana*w tych
przypadkach, gdy brak podziatu kwartalnego
w planowaniu gospodarczym.

Podziat dochodéw i wydatkow budzetu rocz-
nego na kwartaty jest realizowany w r. 1952
tylko w zakresie przedsiebiorstw dziatajacych
na zasadzie rozrachunku gospodarczego w opar-
ciu o bilanse dochodow i wydatkéw budowane
w przekroju kwartalnym. Natomiast w pozosta-
tym zakresie budzet nie zawiera podziatu kwar-
talnego. W zwigzku z tym w toku wykonywa-
nia budzetu parnstwa zachodzi konieczno$¢ bu-
dowy planéw wykonania budzetu na poszcze-
golne kwartaty roku budzetowego.

Kwartalne plany wykonania budzetu sg bu-
dowane dla poszczego6lnych budzetéw jedno-
stkowych wchodzacych w sktad budzetu pan-
stwa, tj. dla budzetu centralnego oraz dla bud-
zetdbw wojewoOdzkich, powiatowych, miejskich
i gminnych i zatwierdzane przez Ministra Fi-
nansow w zakresie budzetu centralnego oraz
wiasciwe prezydia rad narodowych w zakresie
jednostkowych budzetéw terenowych. Zada-
niem ich jest: a) sprawdzenie zgodnosSci plano-
wanych na dany kwartat dochoddw i wydatkow
z planowang realizacjg zadan rzeczowych usta-
lonych w planie gospodarczym, b) pogiebienie
zadan rocznych w zakresie obnizenia kosztow
i likwidacji nadmiernych zapaséw, c) utrzyma-
nie rownowagi budzetu w toku wykonania, d)
ustalenie kwartalnych dochodéw i wydatkow
budzetowych. Kwartalne plany wykonania bud-
zetu umozliwiajag prostowanie bteddw, usuwanie
niedociaggnie¢ i pogiebianie zadan planowania
rocznego, ktére w naszych warunkach — jak
wskazuje doswiadczenie — jest jeszcze na
niektorych odcinkach niedoskonate. Kwartalne
plany wykonania budzetu sg podstawowym na-
rzedziem kierowania wykonaniem budzetu przez
Ministra Finanséw i przez prezydia rad narodo-
wych. Przez planowanie kwartalne organa te
sprawujg nie tylko kontrole wykonania zadan
planu gospodarczego, lecz czuwajg nad utrzy-
maniem réwnowagi 'budzetéow w toku wykona-
nia. Przyznanie Ministrowi Finans6w upraw-
nien do ustalenia limitow kwartalnych planow
wykonania budzetéw terenowych, za§ w zakre-
sie budzetéw terenowych przyznanie tych sa-
mych uprawnien prezydiom rad narodowych
wyzszego stopnia w stosunku do prezydidw rad
narodowych nizszego stopnia, wzmacnia erole
planowania kwartalnego jako metody kierowa-
nia wykonaniem zbiorowego budzetu panstwa.

Zadanie budowy kwartalnych planéw wyko-
nania budzetu centralnego i budzetéow tereno-
wych zostato w r. 1952 postawione w polskim

systemie budzetowym po raz pierwszy. Zadanie
to jest wynikiem konsekwentnego realizowania
funkcji planowiania w systemie budzetowym.

W zwigzku z budowg planéw kwartalnych
nastepuje sprawdzenie wykonania rocznych za-
dan rzeczowych i finansowych. Dalszym eta-
pem sprawdzenia wykonania zadan w zakresie
wydatkéw budzetowych jest otwarcie
lub przekazanie kredytéw. Po-
lega ono na postawieniu do dyspozycji wyko-
nawcow budzetdw Srodkow pienieznych na wy-
konanie zadan ustalonych w plianie kwartal-
nym. Otwarcia kredytéw dokonujg organa fi-
nansowe, tj. Ministerstwo Finanséw w budzecie
centralnym i wydzialy finansowe prezydiow
rad narodowych w budzetach terenowych, na-
tomiast pozostali wykonawcy budzetu przeka-
zujg otwarte przez organa finansowe Kkredyty
na rzecz jednostek podlegtych doprowadzajac
je w ten spos6b do bezposrednich wykonawcow.
Otwtarcie lub przekazanie kredytéw jest pozor-
nie czynnoscig techniczng, poniewaz polega na
dyspozycji skierowanej do witasciwego oddziatu
NBP upowazniajgcego wykonawce budzetu do
czerpania na rachunek budzetu srodkéw pie-
nieznych do okreslonej kwoty oraz na ustalenie
gornej granicy wydatkéwlwykonawcow budze-
tu. W istocie otwarcie lub przekazanie kredytu
wigze sie ze sprawdzeniem dotychczasowego
wykonania budzetu. Otwarcie lub przekazanie
kredytu nie moze by¢ dokonane mechanicznie
np. w wysokosci ustalonej w kwartalnym pla-
nie wykonania budzetu, lecz powinno nastepo-
waé w miare realizacji zadan rzeczowych i po
uwzglednieniu pozostatosci poprzednio otwar-
tych lub przekazanych a niewykorzystanych
kredytow. Dlatego otwarcie kredytow nie moze
przekroczy¢, ale tez nie musi odpowiada¢ kwo-
towo kredytom ustalonym w budzecie rocznym
lub w planie kwartalnym.

Kredyty budzetu centralnego sa otwierane
i przekazywane na kazdy kwartat w zasadzie
w dwodch ratach: przed poczatkiem kwartatu
i w potowie. Dwukrotne otwieranie i przekazy-
wanie kredytow umozliwia dodatkowg kontrole
wykonania budzetu w oparciu o sprawozdaw-
czo$¢ za ubiegty kwartat. Kredyty budzetéw te-
renowych sg wprawdzie otwierane i przekazy-
wane na kazdy kwartat jednorazowo, jednak
obowigzujgca w budzetach terenowych zasada
przelewania $srodkdw pienieznych na rachunki
biezagce poszczeg6lnych wykonawcéw budzetu
we wiasciwym oddziale NBP umozliwia —
w uzupetnieniu kontroli wykonywanej przy
otwarciu lub przekazaniu kredytéw —edodatko-
wa kontrole wykonania przez wykonawcow
budzetu ich zadan rzeczowych i finansowych.
Przelewy S$rodkéw pienieznych moga bowiem
nastepowac¢ w ciggu kwartatu wielokrotnie i do-
konujace przelewdw wydziaty finansowe jak
i wydzialy fachowe mogg ustala¢ ich wysokos¢
i termin wedtug istotnych potrzeb bezposred-
nich wykonawcow.

Kredyty budzetowe wygasajg z uptywem ro-
ku budzetowego. Nie mogg by¢ zatem wykorzy-
stane w nastepnym roku budzetowym. Wyga-



sanie kredytéw utatwia sprawowanie przez
budzet kontroli wykonania zadahA rzeczowych,
poniewtaz w kazdym roku budzetowym jest tyl-
ko jedno zrodto finansowania tych zadan: bud-
zet biezgcego roku. Dlatego po reformie systemu
budzetowego nie stosuje sie ani w budzecie cen-
tralnym ani w budzetach terenowych okresu
ulgowego, ktéry polegat na tym, ze budzet mdgt
by¢ w pewnym zakresie wykonywany po upty-
wie roku budzetowego, tj. w pierwszym kwar-
tale nowego roku budzetowego. W szczeg6lno-
Sci nalezy podkresli¢ zniesienie okresu ulgowe-
go w zakresie finansowania inwestycji. Nieure-
gulowane w r. 1951 naleznosci z tytutu wyko-
nywania planu inwestycyjnego r. 1951 sg pta-
cone wytacznie z budzetu r. 1952.

Podstawowym narzedziem kontroli wykona-
nia budzetu jest sprawozdawczos$¢
budzetowa. Dostarcza ona danych liczbo-
wych z wykonania budzetu, ktdre umozliwiaja:
a) porownanie osiggnietych dochoddw i dokona-
nych wydatkéw z dochodami i wydatkami pla-
nowanymi, b) pordwnanie kasowego i faktycz-
nego wykonania budzetu, c) ustalenie zmian
w stanie zapasOw materiatowych oraz nalezno-
Sci i zobowigzan, d) stwierdzenie zgodnosci wy-
konywania budzetu i planu gospodarczego,
e) analize kosztow zadan finansowanych z bud-
zetu.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa stanowi pod-
stawe dla planowania kwartalnego oraz dla
ustalania wysokosci otwieranych lub przekazy-
wanych kredytow. Nadto sprawozdawczos$¢ bud-
zetowa jest podstawg dla planowania dochodéw
i wydatkéw na rok nastepny dzieki dostarcze-
niu danych dla oceny realnosci zadan, stuszno-
$ci stosowanych norm itp. Sprawozdawczos$¢ do-
starcza danych liczbowych, Dane te pozwalajg
wykry¢ btedy i zahamowania w funkcjonowa-
niu mechanizmu budzetowego oraz przerosty
w naktadach. Od sprawnego funkcjonowania
sprawozdawczosci zalezy jakos$¢ kontroli wyko-
nania budzetu.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa przekrlacza za-
kres kasowego wykonania dochodow i wydat-
kéw budzetowych ustalonych w budzecie. Spra-
wozdawczo$¢ budzetowa opiera sie bowiem
0 system; rachunkowosci, ktéry — jak wiemy —
nie ogranicza sie do dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych, lecz rejestruje rowniez faktyczne
naktady i zmiany w stanie zapaséw, naleznosci
1 zobowigzan. Spiiawozdawczo$¢é budzetowa wy-
kracza jednak nawet poza tres¢ zapisoOw rachun-
kowych i uktad kont rachunkowych. Sprawo-
zdawczo$¢ stara sie ujgé te elementy, ktore sta-
nowity podstawe planowania dochoddéw i wy-
datkéw budzetowych w etapie ustalenia bud-
zetu, a mianowicie wskazniki rzeczowe NPG.

Podobnie jak w etapie sporzgdzania projek-
tu budzetu i jego uchwalania wymagana jest
w socjalistycznym systemie budzetowym pod-
budowa wskaznikami rzeczowymi tak i w spra-
wozdawczosci budzetowej niezbedne jest poda-
nie wykonania zadan planu gospodarczego uje-
tego we wskazniki gospodarcze lub wskazniki
dziatalnosci socjalnej i kulturalnej. Dane doty-
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czace zadan umozliwiajg witasnie kontrole ko-
sztu ich wykonania.

1 Obowigzek sporzadzania sprawozdan z wyko-

nania budzetu spoczywa na wszystkich wyko-
nawcach budzetu. Kazdy wykonawca budzetu,
kazda jednostka budzetowa obowigzana jest
przedktada¢ jednostce nadrzednej kwartalne,
sprawozdanie z wykoriania budzetu oparte
0 prowadzong przez nig rachunkowos$¢ i uzu-
petnione danymi statystycznymi o wykonaniu
zadan rzeczowych finansowanych z budzetu. Na
podstawie tych sprawozdan jednostki nadrzed-
ne, to jest jednostki okregowe lub resorty w
budzecie centralnym, a wydzialty prezydiow
rad narodowych w budzetach terenowych, spo-
rzagdzaja sprawozdania zbiorcze. Nastepnie re-
sorty przedktadajg sprawozdania zbiorcze Mi-
nisterstwu Finansow, za$ wydziaty prezydidéw
rad narodowych — wydziatom finansowym
tychze prezydiow rad oraz ministerstwom
lurzedom réwnorzednym w ich pionie dziatal-
nosci. Na podstawie sprawozdan wydziatow fa-
chowych wydziaty finansowe prezydiow rad na-
rodowych sporzgdzajg zbiorcze sprawozdania
z wykonania budzetéw jednostkowych i przed-
ktadajg je wydzialom finansowym prezydiéw
rad narodowych wyzszego stopnia. Wydzialy
finansowe prezydiéw wojewodzkich rad naro-
dowych przedktadajg sprawozdania z wykona-
nia budzetu Ministerstwu Finanséw. Tak wiec
kazde ministerstwo rozporzgdza: a) sprawozda-
niem podlegtych mu jednostek, b) sprawozda-
niem z wykonania budzetéw wojewodztw w cze-
$ci obejmujacej dziatalno$¢ podporzadkowanych
mu wydziatow prezydidw rad narodowych, za$
Ministerstwo Finansdw peinymi sprawozdania-
mi z wykonania budzetu centralnego i budze-
tdw zbiorczych wojewddztw. Sprawozdania te
dostarczihjg petnego materiatu do kontroli wy-
konania budzetu.

Ze wzgledu na wage sprawozdawczosci dla
planowania i kontroli wykonania budzetu
w r. 1952 zostaty wprowadzone uprawnienia do
stosowania sankcji za nieterminowe i niepra-
widtowe sktadanie sprawozdan. Okresowe spra-
wozdania z wykonania budzetu powinny byc
przedtozone we wiasciwym terminie do uzgod-
nienia wtasciwym oddziatom NBP lub bankow
specjalnych, ktore wykonujg kasowg obstuge
budzetu. Oddzialy te mogg wstrzymac¢ wyptaty
jednostkom, ktére nie przedtozyty sprlawozdan.
Organa finansowe, tj. Ministerstwo Finansow
w budzecie centralnym i wydziaty finansowe
prezydiow rad narodowych w budzetach tere-
nowych moga- w przypadku nieztozenia spra-
wozdan z wykonania budzetu odmdwi¢ otwar-
cia kredytu lub przelewu $rodkéw na rachunki
biezgce. Organa finansowe mogg stosowac san-
kcje nie tylko w stosunku do jednostek objetych
tym samym budzetem, lecz rowniez w stosunku
do budzetdw nizszego stopnia, odmawiajgc
przelania dotacji wyréwnawczej do czasu zio-
zenia sprawozdania z wykonania budzetu. Np-
Ministerstwo Finanséw ma prawo odmowié
przelania dotacji nta rzecz budzetu wojewddztwa
w przypadku nieztozenia sprawozdania z wyko-



nania zbiorczego budzetu wojewddztwa, za$
prezydium wojewodzkiej rady narodowej
w przypadku nieztozenia sprawozdania z wy-
konania budzetu powiatu. Sankcje za nieskfa-
danie w terminie lub skiadanie niepeinych, nie-
prawidtowo sporzadzanych sprawozdan powin-
ny sie sta¢ w r. 1952 powaznym narzedziem
walki organéw finansowych o podniesienie ja-
kosci i terminowos$ci sprawozdawczosci budze-
towej a tym samym walki o rzeczywistg, mery-
toryczng kontrole wykonania budzetu.

Obok systemu kwartalnej sprawozdawczosci
jednostek budzetowych istnieje sprawozdaw-
czo$¢ bankéw wykonujacych obstuge klasowg
budzetu (NBP i banki specjalne) i sprawozdaw-
czo$¢ organow finansowych z kasowego wyko-
nania budzetu. Sprawozdawczo$¢ ta obejmuje
tylko osiggniete dochody i dokonane wydatki
(sprawozdawczo$¢ miesieczna bankéw i orga-
now finansowych) oraz stan kont budzetowych
w bankach wykonujgcych obstuge kasowg bud-
zetu (sprawozdawczos¢ dzienna bankow). Spra-
wozdawczo$¢ ta dostarcza ogolnych danych
0 wykonaniu budzetu. Jest ona istotna z pun-
ktu widzenia czuwania nad réwnowaga budze-
tow jednostkowych i budzetu panstwa, nie za-
wiera jednak elementow dla rzeczowej, mery-
torycznej kontroli wykonania budzetu.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa dostarcza da-
nychdo analizy wykonania bud-
zetu. Analiza daje ocene wykonania zadan
rzeczowych i finansowych oraz stuzy jako ma-
teriat do planowania wykonania (plany kwar-
talne) i planowania budzetu rocznego. Metody
analizy stosowane na poszczegdlnych szczeblach
wykonawcéw budzetéw, wptyw analizy na pla-
nowanie wykonania i znaczenie dla planowania
rocznego wymagajg odrebnego omoéwienia za-
rowno na obszerno$¢ zagadnienia jak i ze
wzgledu na stosunkowo stabg znajomos$¢ zasad
1metod analizy ws$réd wykonawcéw budzetu
panstwa.

JVT A TLE przedstawionych, metod wykonania
AN' budzetu panstwa widoczna jest funkcja
ustrojowa systemu budzeto-
wego. Wykonywanie budzetu panstwa opie-

ra sie bowiem na zasadzie centralizmu
demokratycznego, polegajacej na za-
chowaniu jednos$ci systemu budzetowego i na
szerokim demokratyzmie socjalistycznym, wy-
razajagcym sie w samodzielno$ci i uprawnie-
niach budzetowych rad narodowych jako tere-
nowych organow jednolitej wiadzy panstwowej.

Jednos$¢ systemu budzetowego jest zabezpie-
czona przez: a) jednolity budzet panstwa beda-
cy sumg budzetu centralnego i budzetéw tere-
nowych, b) jednolite zasady wykonywania bud-
zetu panstwa ustalone uchwatg Rady Mini-
strow, c) kasowg obstugg wszystkich budzetow
przez NBP lub banki specjalne (w zakresie in-
westycji), d) uprawnienia rad narodowych wyz-
szego stopnia i ich prezydiéow w stosunku do
rad narodowych nizszego stopnia w zakresie
planowania kwartalnego, rozpatrywania budze-
tow dodatkowych, udzielania kredytow dodat-
kowych, przeniesien kredytéw itp. e) sprawo-
zdawczo$¢ budzetowg dajgcg obraz wykonania
zaréwno budzetdw jednostkowych jak i budze-
tdw zbiorczych az do budzetu panstwa wigcz-
nie.

Szeroki demokrlatyzm socjalistyczny przeja-
wia sie w: a) samodzielnym wykonywaniu po-
szczeg6lnych budzetéw terenowych przez pre-
zydia rad narodowych, b) odrebnosci Srodkéw
pienieznych poszczegdlnych budzetéw, c) upra-
whnieniach prezydiéow do dokonywania zmian
w budzecie (przeniesienia kredytow), d) upraw-
nieniach rad narodowych do uchwalania budze-
tdow dodatkowych, c) kontroli wykonania bud-
zetow przez rady narodowe i ich komisje (przyj-
mowanie sprawozdah z wykonania i badanie
przebiegu wykonania).

Jak z tego wynika rady narodowe i ich pre-
zydia, dziatajgc w ramach jednolitego budzetu
pafnstwa, majg szerokie uprawnienia w zakre-
sie wykonywania budzetu. W zwigzku z tym
budzety rad narodowych mogg by¢ w toku wy-
konywania terenem szerokiej inicjatywy ludu
pracujagcego miast i wsi reprezentowanego w ra-
dach i ich komisjach. Dos$wiadczenia uczg, ze
oparcie wykonania zadan rzeczowych i finan-
sowych na twdrczej inicjatywie ludu pracuja-
cego przynosi z reguty pogiebienie zadan usta-
lonych w planie gospodarczym i budzecie.

Z PRAKTYKI PLANOWANIA ,
WEWNATRZZAKLADOWEGO W PRZEMYSLE

Mgr Krystyna FELINSKA

C TALA, tworcza i nieustepliwa walka o re-
A alizacje Planu 6-letniego stawia przed prze-
mystem powazne zadania podniesienia potencja-
tu produkcji oraz obnizenia do minimum jej
kosztéw przy jednoczesnej poprawie jakosci
produkowanych wyrobéw. Sg to zadania po-
wazne i trudne, ale wykonaé je musi zaréwno
caty przemyst polski, jak i kazdy, najmniejszy
nawet zaktad produkcyjny.
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Wi ele jest drog, wiele sposoboéw walki o zwy-
cieskie osiggniecia natozonego na przemyst za-
dania. Jednym z najwazniejszych i najskutecz-
niejszych jest wprowadzenie w zaktadach prze-
mystowych systemu planowania wewnatrzzakta-
dowego. Kazdy zaktad przemystowy pracuje na
podstawie opracowanego przez siebie planu,
ktdry jest czeScig Narodowego Planu Gospodar-
czego, zatwierdzonego przez Sejm Ustawodaw-



czy. Zadaniem planowania wewngtrzzaktado-
wego jest doprowadzenie tego planu do oddzia-
tu produkcyjnego, a w nim do kazdego stano-
wiska roboczego. Plan ten musi by¢ rozbity na
najkrotsze odcinki czasu i mie¢ uktad tak jasny
i czytelny, by robotnik rozumiat go i wiedziat,
jakie zadanie panstwo nan natozyto i jakimi
Srodkami ma je wykonac.

Wprowadzenie i zorganizowanie planowania
wewnagtrzzaktadowego w zaktadzie przemysto-
wym musi poprzedzi¢ uporzadkowanie, skom-
pletowanie i wreszcie zaktualizowanie doku-
mentacji technicznej zaktadu. Oparcie poszcze-
golnych elementéow planu o nieaktualng doku-
mentacje podwazyloby ten plan z miejsca,
wzbudzitoby nieufnosé zarowno opracowujgcych
jak i realizujgcych. Plan operatywny, plan wy-
konawczy musi by¢é opracowany na podstawach
najrealniejszych, aktualnie obowigzujacych.

Druga niezbedng czynno$cig przy wprowa-
dzaniu planowania wewnatrzzaktadowego jest
stworzenie lub zreorganizowanie komorek pla-
nujgcych. W zaleznoSci od wielkosci zaktadu
produkcyjnego istniejg 2 albo 3 ogniwa planu-
jace. Tak np. w zakiadach przemystu gumo-
wego mamy ich przewaznie trzy.

Pierwszym z nich jest dziat planowania. Za-
daniem jego (mam na mysli zadania wylgcznie
w zakresie planowania wewnatrzzaktadowego)
jest doprowadzenie zatwierdzonego przez cen-
tralny zarzad planu do oddziatbw produkcyj-
nych. Dotyczy to zar6wno rocznego planu tech-
niczno-przemystowo-finansowego, jak i planow
kwartalno-miesiecznych. Roczny plan dopro-
wadza sie do oddziatu tylko raz w roku w ele-
mentach, ktore dotycza i interesujg oddzial
produkcyjny. Roczny plan oddziatu orientuje
zatloge o zadaniach, ktére ma w tym okresie wy-
konaé. Rozbicie go na poszczeg6lne kwartaty
wskazuje jak ksztattowaé sie winna dynamika
produkcji, jak poprawia¢ jej jakos¢, jak wresz-
cie obnizac jej koszty.

Operatywng dziatalnos¢ oprze oddziat produk-
cyjny na planie miesiecznym. Kwartalno-mie-
sieczne plany zakiadowe opracowuje dziat pla-
nowania dla oddziatéw produkcyjnych w odcin-
kach miesiecznych. Pozwala to na wprowadze-
nie do planu oddziatlowego wszelkich zmian wy-
niktych w ciagu kwartatu, ktérych plan zakita-
dowy kwartalno-miesieczny nie uwzgledniat.
Aktualizacja ta dotyczy zar6wno zmian w pro-
gramie produkcyjnym, jak zmian zdolnosSci pro-
dukcyjnych agregatéw, wydajnosci pracy ludzi,
zmiany norm zuzycia, procesu technologicznego
itd. Dzial planowania dostarcza oddziatom pro-
dukcyjnym plany miesieczne w ukladzie kom-
pleksowym, na kilka dni przed rozpoczeciem
okresu produkcyjnego.

Nastepng czynno$cig dzialu planowania jest
rejestracja i analiza wynikow. Wszystkie spra-
wozdania oddziatowe, zaréwno dzienne, jak de-
kadowe czy miesieczne ustalane sg w zaleznosci
od zagadnienia, ktérego dotyczag i koncentrujg
sie w dziale planowania, ktéry analizuje je, spo-
rzagdza w miare potrzeby zestawienia zbiorcze,
a na wynikach analizy opiera plan okreséw na-
stepnych.
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Drugim ogniwem planowania wewnatrzzakita-
dowego w zaktadzie przemystu gumowego jest
dziat produkcyjno-dyspozycyjny, podlegty gtodw-
nemu inzynierowi. Dziat produkcyjno-dyspozy-
cyjny #gczy w sobie wszystkie funkcje dotych-
czas sprawowane przez istniejgce w przemysle
gumowym dziaty techniczne wzglednie tzw. biu-
ra fabrykacji oraz przyjmuje na siebie nowe.
Te nowe funkcje dotyczag wiasnie przede wszyst-
kim planowania wewnatrzzaktadowego.

Niezbednym warunkiem dobrego funkcjono-
wania systemu planowania wewnagtrzzaktadowe-
go w zakiadzie jest odpowiednia organizacja
funkcji dyspozytywnos$ci. Zbudowane przez
dziat planowania miesieczne plany oddziatowe
nie zapewnig jeszcze w przemysle gumowym
réwnomiernego wykonania planu catego zakta-
du. Fabryki gumowe nastawione sg na pro-
dukcje szerokiej gamy asortymentow, oddziaty
produkcyjne wykonujg rowniez wiele asorty-
mentow potwyrobéw czy wyrobow.

Pozostawienie mistrzowi oddziatu dowolnosci
w roztozeniu programu produkcyjnego mogtoby
doprowadzi¢ do stworzenia znacznych ponad-
normatywnych zapaséw jednych pétwyrobdw
przy zupetnym braku innych, co zahamowatoby
produkcje oddzialtdw nastepnych w kolejnosci
cyklu produkcyjnego. Zadaniem dziatu pro-
dukcyjno-dyspozycyjnego jest niedopuszczenie
do takiego stanu.

Dziat produkcyjno - dyspozycyjny rozdziela
miesieczne plany oddziatowe na krotsze odcin-
ki czasu. W przemys$le gumowym jako naj-
krotszy odcinek przyjeto zmiane produkcyjna.
Dziat produkcyjno-dyspozycyjny rozbija jednak
zadania planowe na dobe, ustalenie wielkosci
udziatu poszczeg6lnych zmian w planie dobo-
wym pozostawiono mistrzowi oddziatu. Dzienne
zadania podawane sg oddziatlom produkcyjnym
w ukladzie dekadowym. Uklad ten jest wyraz-
nie korzystny przy stabilizacji warunkdéw pra-
cy w zaktadzie. Z chwilg zaktocenia tego sta-
nu, niezaleznie od jego przyczyny muszg ulec
zmianie plany dzienne poszczegélnych oddzia-
téw. Zadaniem dziatlu produkcyjno-dyspozy-
cyjnego jest tak wprowadzi¢ te zmiany, by do-
tyczyty one mozliwie najkrdtszego odcinka cza-
su, by w miare moznosci utrzymac¢ mozna byto
ustalone plany dzienne na dalsze dni.

Opracowywanie planow dziennych w rozbi-
ciu dekadowym ma jeszcze inny powazny plus
— pozwoli na dalszg aktualizacje planu oddzia-
towego. Osiagniecia, zmiana warunkow, trud-
nosci nawet, zarejestrowane juz w okresie rea-
lizacji planu miesiecznego, zostajg uwzglednio-
ne w planie. Dzieki temu plan dzienny oddzia-
tu nie jest fikcjg, wywotujgcg niezadowolenie
czy ironie zatogi, a jest wtasciwym, najstuszniej-
szym programem pracy oddzialu produkcyjne-

go-_ . . ) .

Dziat produkcyjno - dyspozycyjny prowadzi
gospodarke surowcowga zaktadu, ktorej podsta-
wg stajg sie obecnie oddziatowe plany zuzycia
surowcOw, zarOwno miesieczne opracowywane
przez dziat planowania, jak i dzienne w ukia-
dzie dekadowym sporzadzane przez dziat pro-
dukcyjno-dyspozycyjny. Planowanie wewnatrz-



zaktadowe pozwoli na zerwanie ze starym sy-
stemem gospodarki surowcowej, gdzie zlecenia
magazynowe wydawano na podstawie zapotrze-
bowan mistrzow czy kierownikéw oddziatow,
ktore to zapotrzebowania bywaty czesto oparte
na przyzwyczajeniu gromadzenia zapaséw w od-
dziale produkcyjnym, co tak bardzo przedtu-
zatlo obieg S$rodkoéw obrotowych w zakladzie.
Obecnie gospodarka surowcowa oparta jest
0 plan zuzycia surowcéw i o stuszne z punk-
tu widzenia technologicznego i ekonomicznego
zapasy surowcow i potwyrobow na poszczegol-
nych oddziatach. Dzial produkcyjno-dyspozy-
cyjny zajmuje sie rdwniez opracowywaniem no-
wej dokumentacji technicznej oraz stalg, bie-
zacy aktualizacjg dokumentacji istniejgcej, kto-
ra dla planowania wewnatrzzaktadowego ma za-
sadnicze znaczenie.

Dziat produkcyjno-dyspozycyjny znajduje sie
w pionie gtdwnego inzyniera zakiadu. Przeje-
cie przezen funkcji operatywnego planowania
1 kontroli nad jego wykonaniem wigze S$cisle
pion techniczny zaktadu z zagadnieniami planu,
co dotychczas nie we wszystkich zaktadach mia-
fo miejsce w wystarczajgcej mierze. Funkcje
dzialu produkcyjno-dyspozycyjnego na drugiej
i trzeciej zmianie, oczywiscie w znacznie zmniej-
szonym zakresie, peinig dyspozytorzy zmiano-
wi, podlegli bezposrednio gtéwnemu inzyniero-
wi. Dziatalno$¢ ich w dziedzinie planowania
wewnatrzzaktadowego ma charakter interwen-
cyjno-dyspozycyjny. Zadaniem ich jest nie do-
pusci¢c w zadnym wypadku do zahamowali

w produkcji.
Trzecim ogniwe n planujagcym jest oddziat
produkcyjny. Na czele oddziatu, w zaleznosci

od jego wielkos$ci lub charakteru, stoi kierow-
nik wzglednie mistrz, ktéry planuje sam lub
przy pomocy przydzielonego mu planisty od-
dziatlowego. Planista oddziatlowy podlega mi-
strzowi, ktérego rola jako gospodarza odpowie-
dzialnego za prace oddziatu jest w systemie pla-
nowania wewngatrzzaktadowego mocno podkre-
$lona.

Otrzymane z dziatu produkcyjno-dyspozycyj-
nego zadania rozdziela sie w oddziale na zmia-
ny, a w nich na poszczegolne stanowiska. Ro-
botnik obstugujacy stanowisko zna natozone nan
dzienne zadanie. Plan stanowiskowy jest wy-
wieszany przy stanowisku i ma taki uktad, ze
robotnik moze na tym samym arkuszu planu
przy konicu zmiany wpisaé wykonane przez sie-
bie zadanie. W ten spos6b robotnik staje sie
jednoczesnie pierwszym ogniwem sprawozdaw-
czosci zaktadowej. Sprawozdanie takie potwier-
dzone przez mistrza wzglednie przodownika
(brygadziste) jest podstawg dla sprawozdaw-
czosci oddziatowej dziennej i miesiecznej opra-
cowywanej przez planiste oddziatowego.

Doprowadzenie do robotnika planu dziennego
w formie podania mu go na piSmie jest w prze-
mys$le gumowym zupetng nowos$cig, ktora wy-
wotata dtugg dyskusje. Byty gtosy o niemozno-
Sci wywieszania takich planéw-sprawozdan przy
stanowisku w zwigzku z brudng pracg w zakta-
dach przemystu gumowego. Argument ten byt
oczywiscie tatwy do zbicia. Przeciez taki plan
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wcale nie musi byé czysty, wystarczy by go
mogt odczyta¢ robotnik, dla ktérego jest prze-
znaczony i planista, ktdry na jego podstawie
sporzagdza sprawozdania zbiorcze oddzialu;
a poza tym mozna przeciez wktada¢ go do prze-
zroczystej koperty celofanowej.

Silniejszym argumentem byto twierdzenie, ze
brak stabilizacji w produkcji przemystu gumo-
wego, ze wzgledu na ustugowy charakter tego
przemystu, nie pozwala na doprowadzenie pla-
néw do robotnika. Brak stabilizacji rzeczywi-
Scie niekorzystnie wptywa na planowanie we-
whnatrzzaktadowe, ale wiasnie mozliwos¢ kazdo-
razowego, natychmiastowego urealnienia i zsyn-
chronizowania planéw w oddziatach produkcyj-
nych pozwala na w#asciwe, zgodne z potrze-
bami gospodarki narodowej ustalanie produkcji.
Robotnik, majagc kazdego dnia podawane zada-
nia produkcyjne, nie odczuje bezposrednio tych
zmian; w wyjatkowych jedynie wypadkach
w ciggu dnia roboczego moze sie zmienié¢ plan
produkcyjny przy stanowisku, co pociggnie row-
niez za sobg zmiane planu zuzycia surowcow.

Jak stanowiskowy plan produkcyjny jest bez-
sprzecznie potezng bronig w walce o zwieksze-
nie wydajnosci pracy i o rownomierno$¢ w rea-
lizacji planu produkcyjnego, tak stanowiskowy
plan zuzycia surowcow jest podstawowym zrod-
tem obnizenia kosztow wiasnych oddziatu, za-
ktadu i catego przemystu. Szczego6lnie istotne
jest to w przemys$le gumowym, gdzie wiekszosé
kosztéw stanowig surowce, a o ich zuzyciu
w bardzo duzej mierze decyduje wiasnie robot-
nik. Jezeli ten robotnik nie bedzie znat norm
zuzycia surowcoOw, nie bedzie wiedziat kazdo-
razowo, ile ma zuzy¢ dla wykonania zadania
produkcyjnego, trudno bedzie mu oszczedzac.
Bytyby to raczej oszczedno$ci przypadkowe,
podczas gdy dzieki planowi stanowiskowemu
moze robotnik $wiadomie, celowo o0szczedzaé
drogie surowce, zdajac sobie sprawe ze swego
pozytywnego wkitadu w realizacje podstawowe-
go zadania Planu 6-letniego, obnizke kosztéw
wiasnych.

Planowanie wewnatrzzaktadowe w przemysle
gumowym obejmuje nastepujgce dziedziny pla-
nowania: plan produkcji, plan zatrudnienia
i ptac, plan techniczny, plan zuzycia surowcéw
oraz plan kosztow wiasnych.

Plan produkcji dzieli sie na poszczeg6lne od-
dziaty produkcyjne w uktadzie potwyrobow pro-
dukowanych przez dany oddziat. Dzieki temu
plan produkcyjny jest zrozumiaty, czytelny dla
wszystkich pracownikdéw danego oddziatlu co
przy opracowywaniu planéw pozwala na
uwzglednienie elementu wyprzedzenia w pro-
dukcji. Dziat produkcyjno-dyspozycyjny przy
opracowywaniu planéw dziennych oraz przy ich
ewentualnych zmianach musi bra¢ pod uwage
rébwniez konieczno$¢ wyprzedzenia w produkcji.
Niedotrzymanie tego warunku moze spowodo-
wac¢ powazne zaktocenia, powstawanie nadmier-
nych ilosci jednych poétfabrykatéw przy braku
innych, co z kolei grozi zahamowaniem pro-
dukcji oraz przedtuzeniem cyklu produkcyj-
nego.



Wewnatrzzaktadowy plan produkcji opraco-
wywany jest przez wszystkie trzy ogniwa pla-
nowania oraz dochodzi bezpos$rednio, codzien-
nie do stanowiska produkcyjnego. Dotyczy to
jedynie planu ilosciowego. Plan produkcji we-
dtug wartosci doprowadzony jest do oddziatu
produkcyjnego jedynie w ukiadzie rocznym.
Wewnagtrzzaktadowe plany zatrudnienia i ptac
opracowujg w zaktadach przemystu gumowego
dziaty zatrudnienia i ptac. Do oddziatow pro-
dukcyjnych rozsytajg je dziaty planowania po
przeanalizowaniu ich péd wzgledem skoordy-
nowania z pozostatymi planami oddziatowymi.

Oddziatowe plany zatrudnienia majg udowod-
ni¢ mistrzowi oddziatlu, ze do wykonania nato-
zonych na oddziat zadan produkcyjnych przy-
dziela mu sie wystarczajaca ilos¢ pracownikéw.
llo$¢ zatrudnionych przy pracach normowanych
obliczana jest przez podzielenie produkcji przez
ilos¢ produkcji osiggang na 1 roboczo-godzine
przy planowanym przekroczeniu normy w danej
operacji. Dzielac otrzymang ilo$¢ godzin przez
efektywny czas pracy jednego robotnika otrzy-
ma sie w wyniku ilos¢ zatrudnionych potrzeb-
ng do wykonania zadania. Liczba zatrudnionych
przy pracach nienormowanych ustalana jest na
podstawie norm obstugi stanowisk. Przemnoze-
nie roboczo-godzin przez $rednia ptace godzino-
wg na stanowiskach daje planowany fundusz
ptac.

Umiejscowienie w dziale zatrudnienia i ptac
réwniez komérki normowania pracy gwarantu-
je uwzglednienie w planie zatrudnienia aktual-
nych norm, przyjecie witasciwej, mobilizujgcej
progresji w planowanym ich przekraczaniu oraz
wiasciwe ustalenie stanowisk przy pracach nie-
normowanych. Oddziatlowe plany zatrudnienia
opracowuje dziat zatrudnienia i ptac na okresy
miesieczne, planista oddziatowy rozbija je na
poszczegblne zmiany, w S$cistym powigzaniu
z uktadem planu produkcyjnego.

Planowanie wewnatrzzaktadowe w przemysle
gumowym doprowadza do oddziatu produkcyj-
nego plan techniczny w trzech elementach,
a mianowicie: plan wykorzystania urzagdzen pro-
dukcyjnych, plan wskaznikdw techniczno-eko-
nomicznych oraz plan usprawnien organizacyj-
no-technicznych. Oddziatowe plany wykorzy-
stania urzadzen produkcyjnych opracowywane
sg przez dziat planowania na okresy miesieczne.
Celem ich jest udowodnienie mistrzowi oddzia-
tu, jak zostang wykorzystane w okresie plano-
wanym urzadzenia znajdujgce sie w oddziale.
Przez podzielenie iloSci produkcji planowanej
na dane urzadzenie przez planowang wydajnos¢
na 1 maszyno-godzine otrzymuje sie ilos¢ ma-
szyno-godzin potrzebng do wykonania plano-
wanej produkcji. Poréwnanie tych godzin z go-
dzinami, ktore dana grupa urzadzen moze prze-
pracowaé¢ po uwzglednieniu planowanych po-
stojow przyjetych w planie remontéw wzgled-
nie wyptywajgcych z innych obiektywnych
przyczyn — pozwoli na ustalenie ilosci maszy-
no-godzin postojowych z braku zadania produ-
kcyjnego. Zbilansowanie w ten sposdb maszyno-
-godzin poszczeg6lnych grup urzadzen produk-
cyjnych pozwoli na optymalne wykorzystanie
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urzadzen w wypadku konieczno$ci podniesienia
wzglednie zmiany planu produkcyjnego.

Oddziatowe plany wskaznikow techniczno-
ekonomicznych winny by¢é czynnikiem mobili-
zujagcym zatoge do intensywniejszej i oszczed-
niejszej produkcji, do zwiekszenia dyscypliny
pracy, podniesienia jej wydajnosci, wzmozenia
akcji wspoétzawodnictwa, poprawienia jakosci
produkcji, obnizenia jej kosztow.

Dziat planowania doprowadza wiec do po-
szczeg6lnych oddziatéw produkcyjnych tylko
te wskazniki, ktére dany oddziat interesuja, na
ktorych realizacje zatoga oddziatu ma bezpo-
Sredni  wptyw. Wskazniki techniczno-ekono-
miczne podawane sg w formie prostej i zrozu-
miatej dla calej zalogi oddziatu.

Wywieszenie w widocznym miejscu w od-
dziale produkcyjnym planu wskaznikéw, a na-
stepnie danych o ich wykonaniu, oraz przedys-
kutowanie ich na naradach produkcyjnych
winno mobilizowaé¢ do walki o wykonanie pla-
ndéw. Duze znaczenie ma tu moment wiasciwe-
go, psychologicznego podejscia do robotnikow,
wytlumaczenia im, zainteresowania ich zagad-
nieniem. Niezbedna jest tu — przynajmniej
w pierwszym okresie — agitatorska praca akty-
wu partyjnego, zwigzkowego i produkcyjnego
w oddziale.

Plan usprawnieA organizacyjno-technicznych
dla oddziatu produkcyjnego jest odcinkiem pla-
nu catego zaktadu dotyczacym danego oddziatu.
Realizacjg planu usprawnief zajmuje sie czes-
ciowo sam oddziat, czesciowo wykonujg go in-
ne oddziaty pod kierunkiem dziatu produkcyj-
no-dyspozycyjnego. Doprowadzenie tego planu
do oddziatu ma na celu informowanie zatogi, jak
jest on realizowany i czy w wyniku tej reali-
zacji oddziat osiggnie planowany wzrost poten-
cjatu produkcyjnego.

Miesieczne oddziatlowe plany zuzycia surow-
cow opracowuje dziat planowania na podstawie
norm zuzycia surowcow, w ktdrych ujeta jest
kazda operacja w kolejnosci cyklu produkcyj-
nego oraz zuzycia netto plus dopuszczalna ilos¢
odpadow i zanikéw. Praktycznie w przemysle
gumowym przewaznie plan produkcji jednego
oddziatu jest planem zuzycia surowcow dla od-
dziatu nastepnego. Miesieczne plany zuzycia su-
rowcOw rozdziela dziat produkcyjno-dyspozy-
cyjny na plany dzienne w uktadzie dekadowym,
Scisle w oparciu o plany produkcyjne, a planisci
oddziatowi rozbijajg je na poszczeg6lne stano-
wiska.

Nie we wszystkich jednak zaktadach przemy-
stu gumowego mozna juz w chwili obecnej do-
prowadzi¢ dzienne plany zuzycia surowcéw do
stanowisk roboczych, ze wzgledu na brak apa-
ratury pomiarowej uniemozliwiajgcej kontrole
zuzycia surowcéw. A planowanie bez moznosci
kontroli jego realizacji nie jest pomocg w pra-
cy, lecz balastem. Dlatego tez wszedzie tam,
gdzie robotnik nie jest w stanie po ukonczeniu
pracy ustali¢ faktycznego zuzycia surowcow,
planuje sie jedynie na okresy miesieczne,
a sprawozdanie ze zuzycia surowcOw opraco-
wuje na podstawie miesiecznej inwentury. Zda-
jac sobie jednak sprawe z niedoskonatosci ta-



kiego rozwigzania sprawy, ze strat, jakie pono-
si przemyst z powodu niewtgczenia bezposred-
nio robotnikéw do codziennej walki o obnize-
nie zuzycia surowcoéw przemyst gumowy
uwzglednit w swych planach rozbudowy zakup
i instalacje niezbednych urzagdzen pomiarowych.

Miesieczne plany zuzycia surowcow podawa-
ne sa rowniez oddziatom produkcyjnym w uje-
ciu wartoSciowym. Opracowane zostaty plano-
wane ceny na poszczeg6lne surowce wyjsciowe
pétprodukty, ktore przyjmuje sie zardwno
w planach, jak i w sprawozdaniach z wykona-
nia planu zuzycia surowcow. Dzieki witasciwe-
mu z punktu widzenia ekonomicznego opraco-
waniu kalkulacji tych umownych cen, kazda
oszczednosciowa zmiana surowcOw w receptu-
rach znajduje korzystne odbicie w realizacji
planu:

Plany kosztow opracowywane przez dziat
planowania na okresy miesieczne ujmujg jedy-
nie podstawowe elementy kosztow produkcji,
materiaty, robocizne i energie.

Planowane liczby ilosci i warto$ci materia-
tow przenosi sie z planu zuzycia surowcow, ro-
bocizne z planu zatrudnienia i ptac. Jedynie za-
planowanie zuzycia energii nastrecza w prze-
mys$le gumowym trudnos$ci ze wzgledu na brak
w niektorych zaktadach licznikdw w poszczeg6l-
nych oddziatach produkcyjnych.

Plan kosztéw w przyjetej obecnie przez prze-
myst gumowy, najprostszej formie jest przygo-
towaniem oddziatéw produkcyjnych do przej-
Scia na petny wewnatrzzaktadowy rozrachunek
gospodarczy. Spetnia on jednak juz obecnie po-
wazng role przez informowanie oddzialu o je-
go udziale w walce o obnizke kosztéw wiasnych.

Realizacja planéw wewnatrzzaktadowych re-
jestrowana jest w sprawozdawczosci operatyw-
nej. Najwiekszym plusem tej sprawozdawczosci
jest jej szybkos¢, ktéra pozwala kierownictwu

zaktadu, na natychmiastowg interwencje w wy-
padku zaistnienia przeszkody w normalnym to-
ku pracy. Dziat produkcyjno-dyspozycyjny
w duzej mierze na sprawozdawczos$ci z realizacji
planéw wewnatrzzaktadowych opiera prace nad
biezagcg aktualizacjg dokumentacji technicznej,
z ktorej nastepnie korzysta dzial planowania
przy opracowywaniu planéw oddziatowych.

Bardzo istotnym momentem przy wprowa-
dzaniu i pogtebianiu systemu planowania we-
wnatrzzaktadowego jest zagadnienie szkolenia
kadr. Zardwno planisci oddziatowi, jak pracow-
nicy dziatdw planowania dyspozycyjno-produk-
cyjnego musza by¢ przygotowani teoretycznie
i praktycznie do pracy nad planowaniem we-
whnatrzzaktadowym, muszg umie¢ szybko, ope-
ratywnie budowac¢ plany, analizowa¢ wszech-
stronnie ich realizacje i wnioski z tej analizy
wprowadza¢ do planéw na nastepne okresy.
Umiejetnosci te pozwolg na witasciwe zorgani-
zowanie systemu planowania w zaktadzie i na
dostosowanie go do potrzeb zaktadu w zwigzku
z jego odrebnoscig produkcyjng i technologicz-
ng. Wiasciwie kazdy zaktad produkcyjny wy-
maga indywidualnego potraktowania. Znaczenie
zagadnienia szkolenia kadr przemyst gumowy
dobrze rozumie. Pierwsze grupy planistow od-
dziatowych zostang przeszkolone juz w najbliz-
szym czasie na specjalnie zorganizowanym
kursie.

Planowanie wewnatrzzaktadowe w przemysle
gumowym jest obecnie jeszcze w poczatkowym
stadium swego rozwoju. Rozwdj jego musi i8¢
stale naprzdd, a osiggng¢é go mozna przede
wszystkim przez przyzwyczajenie zatogi do pra-
cy na jego zasadach przez uswiadomienie robot-
nikom znaczenia planowania wewnatrzzaktado-
wego i korzys$ci jakie przynosi ono zar6éwno
gospodarce narodowej jak i samemu robotniko-
wi. Dokona¢ tego moze i musi aktyw partyjny,
zwigzkowy i produkcyjny przemystu gumowego.

Z METODOLOGII PROGRAMOWANIA MIAST

Mgr Stefan KUROWSKI

~-D UDOWA nowych miast socjalistycznych

w Zwigzku Radzieckim i w Polsce, powazne
osiggniecia przy budowie Nowej Huty, Nowych
Tych i przebudowie Warszawy, wspaniate per-
spektywy rozbudowy stolicy Polski w Planie
6-letnim i w dalszej przysztosci uczynily spra-
Wle planowania miast sprawa popularng i aktu-
alna.

Swiadome ksztattowanie miast nie jest rze-
czg nowa. Pierwsze préby swiadomej dziatal-
nosci urbanistycznej sg tak dawne jak poczat-
ki samego miasta w ogodle. Mimo to jednak pla-
nowanie miast w ustroju socjalistycznym jest
zagadnieniem jako$ciowo nowym i stawia przed
urbanistg .zupetnie nowe ziadania. Mozna wy-
rozni¢ cztery nastepujgce cechy planowania
miasta socjalistycznego rdznigce je od wszy-
stkilt(:h poczynan urbanistycznych poprzednich
epok:
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1. planowanie miasta
planowaniem
cate miasto;

2. urbaniste socjalistycznego cechuje czynna
i aktywna postawa w stosunku do planowane-
go miasta;

3. planowanie miasta wsp06iczesnego jest
planowaniem zespotu urzadzen odznaczajacych
sie wysokim stopniem techniki, co réwniez po-
cigga za sobg pewne konsekwencje dla pracy
urbanisty;

4. miasto socjalistyczne nie zna podziatu na
luksusowe srodmiescie i zle wyposazone w urzg-
dzenia przedmiescia.

Niniejszy artykut

socjalistycznego jest
integralnym; urbanista planuje

przedstawia metodologie
ujecia niektorych problemow socjalistycznej
urbanistyki ze szczegdlnym uwzglednieniem
pierwszej fazy prac nad planem, mianowicie
fazy programowania miasta.



Budowa zatozen programowych miasta przy
zatozeniu, ze warunki fizjograficzne terenu,
ktéry zostat wybrany nia miasto sg warunkami
przeciethnymi i nie wynikajg z nich zadne spe-
cjalne postulaty co do metody, wykazuje wiele
formalnego podobienstwa do konstrukcji pla-
nu produkcyjnego zespotdw produkcyjnych
(przedsiebiorstw, zaktadow). Tak tu jtak i tam
mozemy wyrozni¢ trzy grupy elementéw, wy-
odrebnione z punktu widzenia metody docho-
dzenia do nich. Sg to: 1. elementy dane z zew-
natrz; 2. elementy zatozone przez planujgcego;
3. elementy wyliczone przez planujgcego.

Puktem wyjscia catej konstrukcji zatozen sa
oczywiscie elementy dane z zewnatrz. Podsta-
wowymi takimi elementami, od ktorych zaczy-
na sie budowa zatozen programowych miasta
sg elementy demograficzne. Pierwszg zasadni-
czg liczbg, na ktorej sie opiera cata dalsza pra-
ca nad planem miasta jest ilos¢ ludno-
§ci. Miasto socjalistyczne jest wyrazem po-
lityczno-gospodarczych zamierzen panstwa so-
cjalistycznego na okreslonym etapie. Totez da-
ne wyjsciowe o stanie ludnosci ustala panstwo.
Powstaje pytanie, z jakich przestanek wycho-
dzi sie przy okreslaniu liczebnosci budowanego
miasta. Przestankami sg polityczne i gospodar-
cze zadania rocznych i wieloletnich planéw gos-
podarczych, a w szczegdlnosci ustalenia doty-
czace produkcji przemystowej i procesu urba-
nizacji.

Dlaczego za podstawe budowy programu mia-
sta przyjmuje sie jego ludnos$¢? Poniewaz, jak
stwierdziliSmy, miasto jest jednolitym zespo-
tem zaleznych od siebie elementow, teoretycz-
nie rzecz biorgc, mozna by wyjs¢ z jakiegokol-
wiek innego elementu. Ale ludnos¢ z'ajmuje
specjalng pozycje wsréd elementéow programu
miasta, gdyz wszystkie pozostate elementy
miasta znajdujg uzasadnienie w liczbie i sk#a-
dzie ludnosci, wszystkie one sg wynikiem po-
trzeb tej ludnosci.

Z plandw gospodarczych wynika struktura
zawodowa ludnosci. Struktura zawodowa jest
poza tym w ogolnych zarysach wyznaczona
przez postulaty polityczne panstwa socjalisty-
cznego. Mianowicie powstanie i istnienie mia-
sta socjalistycznego musi sie legitymowacé pe-
wng funkcjg produkcyjng, ktdrg ono speinia
w stosunku do otaczajgcego go blizszego lub
dalszego obszaru. Miasto socjalistyczne nie mo-
ze by¢ jedynie konsumentem dobr wytworzo-
nych poza nim, lecz samo takze musi wytwa-
rza¢ produkty zbywane na zewnatrz. W tym
tkwi racja bytu miasta socjalistycznego. Lud-
nos¢, zatrudniona przy tej produkcji uzasadnia-
jacej istnienie miasta, okresla sie jako ,ludnosé
miastotwdrcza”. Zrozumiate jest wiec, ze
w ustroju socjalistycznym panstwo wyznacza,
jaki procent bedzie stanowi¢ grupa miastotwor-
cza wsérdd mieszkancow miasta. Reszta ludno-
Sci jest podzielona na grupe obstugujaca czyli
zatrudnionych w zaktadach pracujgcych na po-
trzeby Samego miasta oraz na ludno$¢ zawodo-
wo-bierng. Stosunek obu tych grup do og6tu
ludnosci jest rowniez oznaczony w wytycznych.
Nastepnie panstwo socjalistyczne jest zaintere-
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sowane, by odpowiedni procent ludnosci mia-
sta stanowili robotnicy jako grupa decydujaca
0 socjalistycznym charakterze miasta. Wytycz-
ne muszg wiec zawiera¢ wskazowki ustalajgce
réwniez 1 ten procent.

Zgodnie z powyzszym wiekszo$¢ pozostatych
elementéw miasta jest wynikiem potrzeb lud-
nosci. Ludno$é miasta musi wiec by¢ zanalizo-
wana tak, aby mogty by¢ okres$lone jej potrze-
by. Struktura zawodowa ludnosci, czyli jej
»Sktad produkcyjny” pozwala na wyznaczenie
og0lnej ilosci i rodzaju miejsc pracy, ktore beda
potrzebne dla jej zatrudnienia. Z kolei nalezy
wiec okresli¢ ,sktad konsumpcyjny" ludnosci,
czyli jej strukture wedtug rodzin, wieku i pici.
Pozwala to na wyznaczenie wigkszosci pozo-
statych elementéw miasta.

Cze$¢ ze stosowanych przy opracowaniu za-
tozen miasta wskaznikéw okreslajacych normy
urzadzen miejskich jest tak zbudowana, ze
operuje od razu calg ludnosScig miasta, tzn.
okresla wielko$¢ urzadzen miejskich od razu np.
na 1000 mieszkancéw. Wskazniki takie zakta-
dajg pewna, typowa strukture ludnosci. Nie ne-
gujac celowosci a w pewnych wypadkach nie-
zbednosci tego rodzaju wskaznikéw nalezy pod-
kresli¢, ze wskazniki o tak znacznym stopniu
syntezy musza zawiera¢ wiele zatozen ubocz-
nych, niejtako w nich ukrytych, a co za tym
idzie, niemozliwych do sprawdzenia. Stad moga
w tych wskaznikach tkwi¢ powazne biedy i stad
zwykle pochodzi duza rozpietos¢ w wielkosciach
réznych urzgdzen miejskich podawanych w ro-
znych opracowaniach. Po drugie poprawnos$¢
1 Swiadomo$¢ metodologiczna wymaga, aby
przy opracowywaniu programu miastia zdawa-
no sobie sprawe, konsekwencjg jakich zalozen
przejetych poprzednio jest taki syntetyczny
wskaznik. Np. nalezy sobie us$wiadamiac, ze
wskaznik okre$lajgcy na 1000 mieszkancow
ilos¢ miejsc w przedszkolach opiera sie na za-
tozeniach dotyczacych struktury rodzinnej,
struktury wieku, struktury zawodowej (praca
matek) oraz na wynikajagcym z tych przestanek
procencie uczestnictwa. Po trzecie nieraz przy
programowaniu miast trzeba wprowadzi¢ Swia-
domie odstepstwo od wskaznikow typowych.
Wtedy taki wskaznik trzeba niejako roztozy¢
na ,czynniki pierwsze" i zobaczy¢, ktory z je-
go sktadnikdw odbiega od przecietnych i jiak to
wptynie na wielko$¢ wskaznika.

Dlatego tez, mimo stosowania przy opraco-
wywaniu zatozen programowych miast wskaz-

nikow syntetycznych, operujagcych typowg
strukturg ludnosci, nalezy podkresli¢, ze wy-
znaczenie ,konsumpcyjnego"” sktadu ludnosci

powinno byé wyodrebnionym etapem prac nad
programem miasta. Jakimi przestankami kieruje
sie urbanista przy okreslaniu tej struktury?
Gtdéwng podstawg pracy urbanisty bedzie tu
analiza czynnikow demograficznych, specjal-
nie odniesionych do planowanego miasta i oko-
licy oraz do okresu perspektywicznego. Proce-
sy demograficzne, decydujgce o strukturze lud-
nosci sg ciggle jeszcze zywiotowe i urbanista
nie moze ich w petni planowaé, lecz jedynie
przewidywac je i w pewnym stopniu wplywac



posrednio na ich przebieg w pozadanym Kkie-
runku. )

wodowa i demograficzng. Sa to gtéwne cziony
tej grupy elementow programu miasta, ktore
nazwaliSmy ,danymi z zewngtrzIl Sg to nie-
jako ,zmienne niezaleznell catego uktadu. Opie-
rajagc sie na nich, mozemy przejs¢ do dalszej
pracy, ktora bedzie polega¢ na planowaniu
wszystkich urzadzen miejskich. Aby to uczynic,
musimy zastosowa¢ drugg grupe elementéw
programu nazwang przez nas ,elementami za-

tozonymi przez planujagcegoll Elementami ty-

mi sa wskazniki pozwalajagce przej$¢ od lud-
nosci reprezentujagcej pewne potrzeby czyli jak-
by pewne zadania, do urzadzen miejskich be-
dacych $rodkami zaspokojenia tych potrzeb,
czyli srodkami wykonania zadan. Statystycznie
rzecz biorgc, wskazniki urbanistyczne, tak jak
wszystkie wskazniki jednostkowe, sg wielkos-
ciami przecietnymi i mozliwo$¢ ich stosowania
opiera sie na prawie wielkich liczb wystepuja-
cym w zjawiskach masowych. Wskazniki urba-
nistyczne moglibysmy okresla¢ jako liczby wy-
znaczajace najczesciej stosunek pomiedzy ilos-
cig urzagdzen miejskich a grupg ludnosci o licz-
bie standardowej (100, 1000, 10000) reprezen-
tujaca potrzeby, ktore to urzadzenia zaspokaja-
ja. Wskazniki te ujete w forme takich czy in-
nych przepiséw nazywajg sie normami lub nor-
matywami urbanistycznymi.

Wskazniki czyli normy urbanistyczne odgry-
waja niezmiernie wazng role w programowaniu
miasta. MoOwiac, ze sg one elementami zatozo-
nymi, stwierdzamy tylko ich formalny charak-
ter. W rzeczywistosSci sg one syntezg aktualne-
go stanu wiedzy o miescie, wynikiem wielo-
letniego doswiadczenia i powaznych nieraz prac
badawczych, statystycznych i porownawczych,
a z drugiej strony wyrazajg one i aktualny po-
ziom sit wytworczych i panujacy ustréj spo-
feczny, wyrazaja koncepcje polityczno-spotecz-
ne co do-kierunkdw rozwoju miasta i co do po-
zadanego stanu. Normy urbanistyczne w du-
zym stopniu przyczyniajg sie do uksztattowa-
nia przysztych warunkdéw zycia planowanego
miasta.

Zbiér norm urbanistycznych zostat skodyfi-
kowany i wydany przez odpowiednie wiladze
w postaci obowigzujgcych przepiséw i jest sto-
sowany przy projektowaniu miast. W Polsce
Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli wy-
dato w r. 1951 taki ,kodeks urbanistyczny1 pt.
»lymczasowe normatywy urbanistyczne dla
projektowania miast i osiedlill

Zastandwmy sie, jakimi normami sg normy
urbanistyczne? Ot6z w poréwnaniu z normami
produkcyjnymi w niewielu tylko przypadkach
sg one normami o charakterze technicznym, tzn.
takimi, ktorych wielko$¢ wynika z technicz-
nych wiasciwosci obu cztonow, ktére normy 13-
iIczg. Takg normg jest np. podlana w wymienio-
nych® ,Normatywachll norma, okreslajagca sze-
rokos¢ pasma ruchu pieszego na 0,75 m. Wie-
kszos¢ norm urbanistycznych ma charakter
spoteczny, tzn. ze techniczne wiasciwosci nor-
mowanych zjawisk zezwalajg na rozmaity ich
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wzajemny stosunek a przejete wielkosci wskaz-
nikOw sg wyznaczone przez czynniki spoteczno-
polityczne i gospodarcze. Takg normg jest np.
ilos¢ kubatury w donnach kultury na 1 miesz-
kanca podana w ,,Normatywachll w wysokosci
0,3 m3w miastach liczacych 250 tys. mieszkan-
cow. Granica miedzy obu tymi rodzajami
wskaznikéw jest ptynna. Kazda norma ma ele-
menty techniczne, ktore wyznaczajg niejako
granice zmienno$ci i elementy spoteczne.
Zwrocenie uwagi na pierwiastek spoteczny
wystepujgcy w normatywach urbanistycznych
ma na celu podkreslenie zasadniczej cechy nor-
my urbanistycznej: jej historycznosci. Ale nie
tylko normy spoteczne majg charakter histo-
ryczny. Rowniez powaznym stopniem zmienno-
§ci moga sie odznacza¢ w okresie tak diugim,
jak perspektywiczny, normy czysto techniczne.
Np. wielkos¢ terenéw przemystowych oblicza
sie przy pomocy wskaznika okreslajagcego ilos¢
zatrudnionych w zaktadach danej branzy na
1 ha. Jest jasne, ze zmiany techniki produkcji
moga wywota¢ zupetng rewolucje przestrzenna
w danej galezi przemystu i zdezaktualizowac
przyjeta norme. Przyktadem wzglednosci sto-
sunk6éw, ktore regulujg normy moze by¢é wskaz-
nik spozycia pieczywa potrzebny do zaprogra-
mowania piekarn i sieci dystrybucyjnej poda-
ny w cytowanych ,Normatywachl opartych
0 dane radzieckie na 0,3 kg na gtowe. W pra-
cach nad zatozeniami Warszawy przyjeto 0,25
kg na gtowe. Powazna, prawie 17-procentowa

réznica miedzy tymi wskaznikami wywotata
dyskusje. Otéz nie wiadomo, czy w ,Norma-
tywachll uwzgledniono ewolucje, jakg musi

przejs¢ w okresie perspektywicznym pozywie-
nie ludnosci w zwigzku z rosngca zamoznoscig
wyrazajacg sie zmniejszeniem ilosci chleba w
pozywieniu na rzecz innych, bardziej wartos-
ciowych $rodkow zywnosci. Norma wiec, jak
powiedzieliSmy, jest wyrazem epoki, a Hakze
1 Srodowiska geograficznego, totez przy anali-
zie nalezy jg zrelatywizowac co do czasu i miej-
sca. Stad jasng jest rzecza, ze kazda norma jest
w pewnym sensie ,tymczasowall

Jak diugo sg wazne normy urbanistyczne?
Niewatpliwie nie jest stuszny poglad, ze sg one
wazne tak diugo, jak diugo trwa okres amor-
tyzacyjny urzadzen miejskich zaprogramowa-
nych na ich podstawie. Poglgd taki zakiada
abstrakcyjng statyczno$¢ miasta. Tymczasem
w okresie amortyzacyjnym pojawiajg sie nowe
urzgdzenia zaprogramowane wediug nowych
norm i przez to zakres waznosci sUarej normy
sie zmniejsza. Ale i stare urzgdzenia w wielu
wypadkach stanowig dos$¢ luzne zespoly ktére
mozna dowolnie powiekszy¢ lub zmniejszy¢
i dostosowa¢ do nowych norm. Np. zaprogra-
mowano kina w ilosci: 1 miejsce na 50 miesz-
kancow. W ciggu okresu perspektywicznego
norma ulega zmianie: 1 miejsce na 20 miesz-
kancow, co nie nasuwa wiekszych trudnosci
przy powiekszeniu ilosci kin.

Sg jednak urzgdzenia miejskie, gdzie norma
dla istniejgcych obiektow jest trudnig do zmia-
ny. Takimi urzgdzeniami sg np. mieszkania, kt6-
re stanowig czesciowo sztywne i zamkniete zes-



poty. Pierwiastek normatywny przejawia sie
w nich w metrazu izby, w ilosci izb w mieszka-
niu, w wysokosci kondygnacji, w standardzie
wykonczeniowym i uzbrojeniowym ,a takze
w przypadajacej na izbe iloSci os6b, ktére tru-
dno dowolnie przemieszcza¢, gdyz stanowig ro-
dziny.

Jest wiec rzeczg istotng, aby programujacy
miasto zdawal sobie sprawe z historycznosci
norm, fakimi sie postuguje, szczegdlnie przy
programowaniu urzadzen typu wymienionych
wyzej zespotow nieelastycznych. Zmiennos¢ sto-
sunkéw, ktére regulujg normy jest wprawdzie
uwzgledniona w tym, Ze sie operuje tzw. nor-
ma dla okresu perspektywicznego. Ma ona
uchroni¢ urbaniste przed zbytnim uleganiem
stosunkom i proporcjom chwili biezacej. Tym
niemniej perspektywiczno$¢ tych norm nigdy
nie jest dostateczna i w powiazny sposob na
normach cigza proporcje panujgce w momencie
ich ustalenia.

Wsréd norm i wskaznikéw urbanistycznych
mozna przeprowadzi¢ pewng klasyfikacje z me-
todologicznego punktu widzenia. Mowilismy
wyzej o normach technicznych i o tych, w kté-
rych dominuje pierwiastek spoteczny. Nastep-
nie mozemy mowié¢ o normach, o powszechnym
zasiegu stosowalnosci i o wskaznikach specjal-
nych, ktére urbanista musi stosowa¢ przy pro-
gramowaniu jedynie specjalnych urzadzen ist-
niejagcych w pewnych tylko miastach (np. nor-
my urzadzen stotecznych). Dalej, pewne wska-
zniki okres$lajg riam potrzebne wielkosci urza-
dzen miejskich poprzez zapotrzebowanie na ich
ustugi, np. wymieniany juz wskaznik spozycia
pieczywa. MoglibySmy je nazwa¢ normami ob-
stugi. Inne normy sa normami obszaru zajmo-
wanego przez urzadzenia miejskie, normujac
ten obszar w zaleznosci od wielkosci wyzna-
czonej przy pomocy tamtych wskaznikéw
(a wiec wielkos$¢ dziatki zajmowanej pod typo-
wa piekarnig). Wreszcie, na co rdwniez zwro-
cilismy wyzej uwage, wszystkie wskazniki ur-
banistyczne mozna podzieli¢ na szczego6towe,
normujace $ciSle pewne urzgdzenia w stosunku
do konkretnie okreslonych potrzeb i syntetycz-
ne okreslajgce ogolnie zespdt urzadzen w sto-
sunku do globalnie ujetego zapotrzebowania.
Np. wskaznik, okre$lajagcy obszar terenow zie-
lonych na 1 mieszkanca jest wskaznikiem syn-
tetycznym a okreslajacy obszar ogrodkéw jor-
danowskich jako cze$¢ tych terendéw zielonych
w stosunku do wyliczonej ilosci dzieci w da-
nym wieku jest wskaznikiem szczeg6towym.
Stopien syntezy i szczeg6towosci wskaznikdw
jest przy tym bardzo rozny. Najbardziej syn-
tetycznymi wskaznikami urbanistycznymi sa:
wskaznik wielkosci terenéw miejskich na 1
mieszkarica i wskaznik kosztu miasta na 1
mieszkanca. Oczywiscie wskazniki w miare
zwigkszenia ich syntetycznosSci traca znaczenie
operatywne jakie cechuje wskazniki szczegoto-
we. Nie wyznacza sie kosztu miasta, mnozac
ilos¢ jego mieszkancdw przez warto$¢ wskazni-
ka. Koszt ten musi by¢é sumg kosztéw poszcze-
gbélnych urzadzen miejskich. Natomiast znacze-
nie wskaznikéw syntetycznych polega na tym,
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ze mozna przy ich pomocy sprawdzi¢ prawidto-
wos$¢ poprzednich prac i obliczen, np. mozna po-
réwnaé¢ wynikowy koszt miasta na 1 mieszkanca
wy-padajacy z obliczen z kosztem obliczonym
wedtug wskaznika i odchylenia zanalizowac.

TVT AJAC dane wyjsciowe w postaci ludnosci

i majac normy przechodzimy do trzeciej
grupy elementow programu miasta, ktérg nazwa-
lismy ,elementami wyliczonymi", mianowicie
do poszczeg6lnych urzadzen miejskich. Metoda,
ktdrg mozemy jedynie zastosowaé¢ do progra-
mowania urzadzen miejskich jest metoda
bilansowa. Stwierdzenie to nie jest ni-
czym nowym. Metoda bilansowa jest powszech-
nie stosowana w budowie zatozeA programo-
wych i cytowane ,Normatywy" podajg pare
przyktadéw bilanséw. Charakter przedmiotu,
tzn. programu miasta, sam przez sie narzuca
stosowanie tej metody. Poniewaz miasto jest
catoscig ztozong z elementéw funkcjonalnie ze
sobg powigzanych, daje sie ono obliczy¢ przy
pomocy tej wiasnie metody i budowa programu
miasta stanowi wprost idealny przykiad po-
trzeby stosowania metody bilansowej. Mimo to
z opracowanych dotychczas zalozen progra-
mowych, np. Warszawy wida¢ wyraznie, ze
metoda ta nie jest jeszcze stosowana w pehni
i konsekwentnie, ze nie mSa jeszcze peinej, me-
todologiczej Swiadomosci co do dominujgcego
znaczenia tej metody przy programowaniu
miasta.

Metoda bilansowa polega na zestawieniu
czynnej i biernej strony progrhmu miasta.
Bierna strona programu miasta to potrzeby
ludnosci, stanowigce zadania programu. Czyn-
na strona to zdolno$¢ produkcyjna i ustugowa
urzgdzen, zaspokajajgca te potrzeby czyli sta-
nowigca $rodki wykonania programu. Metoda
bilansowa spetnia trzy gtéwne zadania, ktdre
czynig z niej tak znakomite narzedzie budowa-
nia zatozen programowych miasta. Po pierwsze,
zapewnia prawidtowe obliczenie wielkosci po-
szczegblnych urzadzen miejskich przez poréw-
nanie potrzeb z pokryciem. Po drugie, stoso-
wana w postaci szeregu kolejnych bilansdw,
umozliwia uchwycenie tych licznych zwigzkéw
jakie wystepujg miedzy poszczegolnymi ele-
mentami miasta. Po trzecie, w postaci bilan-
séw syntetycznych daje petny obraz programu
catosci miasta.

W dalszym ciggu sprébujemy przy pomocy
szeregu bilans6w przedstawi¢ schemat obliczen
programu miasta wychodzac z zalozenia, ze
przy pomocy metody bilansowej nalezy prog-
ramowac wszystkie urzagdzenia miejskie. W pro-
gramowaniu miast obok bilanséw w Scistym
tego stowa znaczeniu dokonuje sie réwniez ze-
stawien bilansowych, ktore nie stanowigc sa-
modzielnych bilansow majg na celu obliczenie
poszczeg6lnych skiadnikéw bilansowych.

Kolejnos$¢ rozpatrywanych zagadnien i spo-
rzadzonych bilansow nie jest przypadkowa.
Musi by¢ ona zgodna z podstawowym Kierun-
kiem zaleznosci poszczegdlnych cztonéw miasta
socjalistycznego. Najpierw wiec nalezy progra-
mowac¢ osrodki produkcji miastotworczej, kto-



re w skrocie bedziemy okresla¢, jako ,prze-
myst*, cho¢ mogg tu wchodzi¢ w rachube tak-
ze inne nieprzemystowe rodzaje dziatalnosci.
Zaktada sie, ze co do tego, jaki to bedzie prze-
myst, jaka bedzie jego ogo6lna struktura i wiel-
kos¢ poszczeg6lnych branz otrzymuje sie dane
z zewnatrz, wynikajgce z planéw gospodarczych
i z planbw rozmieszczenia sit wytwdrczych.
Natomiast zadaniem programu jest zbilansowa-
nie wielkos$ci tego przemystu z podang na wste-
pie iloscig ludnosci miastotworczej. Zbilansowa-
nie to bedzie sie opierato oczywiscie na ilosci
zatrudnionych. Nie bedzie to jednak bilans
Zatrudnienia, lecz bilans miejsc pracy, gdyz za-
trudnienie jest dane, natomiast poszukiwang
i bilansowang wielkoscig jest wielko$¢ prze-
mystu wyrazona poprzez ilo$¢ miejsc pracy.
Bilans ten moze tak wyglgdac:

Zatrudnienie Miejsca pracy

llo$¢ ludnosci Przemyst A miejsc pracy
miastotwarczej Przemyst B
Przemyst O » "
itd.

Ogotem / Ogobtem: miejsc pracy

Z powyzszego bilansu moga wynikngé po-
prawki w postaci pewnego zwiekszenia lub
zmniejszenia poszczegOlnych gatezi przemystu.
Moze powsta¢ pytanie, jak pogodzi¢ stwierdzo-
ng tu zalezno$¢ przemystu miastotworczego od
ludnosci z tym coSmy wyzej powiedzieli, ze
decyzje co do ilosci ludnos$ci powsthjg na pod-
stawie danych z planéw gospodarczych i to
przede wszystkim dotyczacych odpowiednio
zlokalizowanego przemystu miastotwdrczego.
Otéz zalezno$¢ ta jest wzajemna. Pierwszy ro-
dzaj zaleznos$ci zachodzi na etapie decydowania
o ilosci ludnosci. Ale z chwilg gdy ludnos¢ jest
ustalona staje sie ona wielkoscig samodzielna.
Majac ilos¢ ludnosci i wyznaczony procentowo
udziat grupy miastotwdrczej, jako .wielkosci
dane, musimy teraz dokona¢ sprawdzenia, czy
pierwotnie zaplanowany przemyst miastotwor-
czy da zatrudnienie tej ludnosci. Z tego spraw-
dzenia wtasnie moga wynikngé pewne dodatko-
we decyzje co do przemystu miastotwdrczego.

Dla kazdej grupy elementéw miasta nalezy
sporzadzi¢ dwa bilanse: jeden, ktdry wykazuje
powigzanie z ludnoscig lub z innymi elemen-
tami wyznaczajacymi wielkosci danych urza-
dzen; jest to bilans obstugi. Drugi — bilans
a wiasciwie zestawienie bilansowe terenu po-
kazuje wielko$¢ obszaréw zajetych pod te urza-
dzenia. To zestawienie dla przemystu oparte
w swych danych wyjsciowych na liczbach po-
przedniego bilansu, bedzie wygladato naste-
pujaco:
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los¢

Rodzaj Wielkos¢ Rodzaj zatrud- Potrzeb-

przemystu Znaig#ig' przemystu nionych nywobhsgar
na 1ha
Przemyst A Przemyst A 50
Przemyst B Przemyst B 100
Przemyst C Przemyst C 200
Przemyst Przemyst
Ogotem
W pierwszym Dbilansie nie Kkorzysta sie

z norm. Role norm, ktére pozwalajg przejs¢ od
ilosci ludnosci do wielkosci poszczegolnych ga-
tezi przemystu wyrazonej iloscig miejsc pracy,
spetniaty wytyczne, ktore, jak zaktadalismy,
urbanista otrzymat z zewnatrz. W drugim ze-
stawieniu postugujemy sie normami okreslaja-
cymi ilo$¢ zatrudnionych w zaktadzie pracy da-
nej gatezi na 1 ha obszaru zajetego przez za-
ktad. Oczywiscie jest to wskaznik o do$¢ znacz-
nym stopniu syntezy i dlatego moze da¢ tylko
przyblizone wielkosci terenu.

Przy pomocy podanych wyzej obliczen okre-
$la sie wielko$¢ i obszar podstawowych elemen-
tbw miasta a mianowicie osrodkéw produkcji
,miastotworczej“.

Z kolei nalezy przej$¢ teraz do drugiej pod-
stawowej grupy urzadzen miejskich, do miesz-
kan. Trzeba okresli¢, ile nalezy wybudowh¢ izb
mieszkalnych w okresie perspektywicznym. Mo-
zna sie przy tym postuzyé wskaznikiem synte-
tycznym wyznaczajgcym ilos¢ mieszkancéw na
typowg izbe. Poniewaz jednak poprzednio uzys-
kaliSmy dane o strukturze rodzinnej ludnosci,
mozna wiec przeprowadzi¢ doktadniejsze obli-
czenia. Mozemy mianowicie obliczy¢ nie tylko
ilos¢ izb czy powierzchni mieszkalnej ale takze
okresli¢ ilos¢ mieszkan poszczegodlnych typdéw
dla poszczegdlnych grup rodzin. Sporzadza sie
wiec zestawienie bilansowe weditug nastepujg-
cego schematu:

225 23 as
Typ u8 Typ SEEEE E8dy
rodzin ‘8 2S mieszkania 6 .8 0 o DT 2
y 2f¢8 S8z a8N 528
Samotni 1-izbowe o
Dow. m2
Rodziny i, 5-izbowe 0
2-0sobowc pow. m?2
itd. itd.
Ogotem 3
ludno$é Ogotem

W tym zestawieniu przy ustaleniu zapotrze-
bowania powierzchni mieszkalnej postuzylismy
sie nastepujagcymi normami: normga okreslaja-
cg ilos¢ izb w mieszkaniu przy danym typie ro-
dziny oraz normg okre$lajagcg metraz izby przy
danym typie mieszkania.

Obiekty mieszkaniowe tak pod wzgledem ty-
péw mieszkan jak i pod wzgledem ilosci zaj-
mowanej przestrzeni nie sg grupg jednorodna.
Do wyznaczenia wiec obszaru zajmowanego
przez budownictwo mieszkaniowe musimy po-
dejs¢ tak samo jak do okreslenia powierzchni



mieszkalnej, tzn. podzieli¢ cato$¢ na szereg
grup wyodrebnionych z punktu widzenia sto-
sunku do terenu. Wiemy, ze wielko$¢ obszaru
zajetego przez wyliczong poprzednio powierz-
chnie mieszkalng bedzie zalezata od tego jak
wysokie domy i jak gesto bedziemy budowali.
Takimi grupami bedg wiec w budownictwie
strefy zabudowania charakteryzujgce sie ilos-
cig kondygnacji w budynkach oraz intensywno-
$cig zabudowy a wiec wskaznikami w dosta-
tecznym stopniu okre$lajgcymi stosunki prze-
strzenne. Dla przejscia od bilansu mieszkan
do bilansu terenéw mieszkaniowych musimy
zalozy¢ korelacje miedzy typem mieszkan
a strefowos$cig zabudowy. Otrzymane stad wy-
niki musimy skonfrontowaé¢ z normami strofo-
wania dla miasta o danej wielkoSci i ustali¢
ostateczne procenty powierzchni mieszkalnej
w poszczegolnych strefach zabudowy. Sporza-
dzamy wiec nastepujgce zestawienie bilansowe:

W28 o ] X
L3 =% Ogolna po £ 283 ogolny teren
22os wierzchnia &2 2 Ziimowan
Strefa SEZ®  mieszk. @o~NEZ 28 y
c=23 . S, 22 przez bloki
SEE2 wdane] 22T nieszkalne
SGES strefie £28E
[ a m2 0,40 lia
nm % m?2 0,55 ha
itd.
Ogotem m% m2 ha

W tym zestawieniu obliczenie terenéw mie-
szkaniowych umozliwit nam wskaznik inten-
sywnos$ci zabudowy, rézny dla kazdej strefy,
oznaczajacy stosunek powierzchni mieszkanio-
wej brutto do obszaru zajmowanego przez blok
mieszkaniowy. Zakladamy, ze w bilansie tym
obliczyliSmy powierzchnie blokéw o niepetnym
wyposazeniu, tzn. bez urzadzen specjalnych,
ktére obliczamy osobno. Z kolei nalezy sie za-
ja¢ urzadzeniami spoteczno-kulturalnymi, gdzie
mieszczg sie nastepujgce elementy miasta: ad-
ministracja ogolna, szkolnictwo i riauka z przed-
szkolami, szkotami podstawowymi, liceami roz-
nych typdw, szkotami wyzszymi, instytutami
naukowymi i domami akademickimi; kultura
z bibliotekami, muzeami, domami kultury, tea-
trami, muzyka i filmem; stuzba zdrowia (szpi-
tale, sanatoria, osrodki zdrowia, poradnie, po-
gotowie ratunkowe, apteki, ztobki); opieka spo-
teczna (domy dziecka, domy starcow) oraz in-
ne urzadzenia jak osrodki kultu religijnego,
hotele, straz ogniowa, taznie itp.

W programowaniu tych urzadzen wyrazniej
niz w jakiejkolwiek innej grupie uwidaczniajg
sie przestanki polityczne, na jakich musi sie
opiera¢ urbanista przy planowaniu miasta.
Urzadzenia te bowiem, ich ilo$¢ i rodzaj wyzna-
czajg prawie bez reszty warunki zycia politycz-
nego i spoltecznego mieszkancow miasta, wy-
znaczajg formy w jakich zycie publiczne mia-
sta moze sie przejawiaé. Totez program tych
urzadzen musi by¢ Scisle zwigzany i musi wy-
nika¢ z zatozen polityczno-spotecznych, Kktore¥

* Wskaznik okre$lajagcy stosunek powierzchni mie-

szkaniowej do terenu zajmowanego przez blok mie-
szkalny. Zawiera on w sobie wptyw ilosci kondygnacji.

wyrazaja konkretne postulaty co do kierunkow
rozwoju zycia spotecznego miasta.

Program wielko$ci urzagdzen mozna opraco-
wac przy pomocy bilansow lub zestawien bilan-
sowych nie odbiegajacych od przedstawionych
poprzednio schematéw. To znaczy, ze przy ob-
liczeniach tych wychodzimy wprost od ilosci
ludnosci lub od tej jej grupy, ktéra z danych
urzadzen korzysta i postugujemy sie przy tym
odpowiednimi normami obstugi (liczbg miejsc
czy tez kubaturg urzadzen na 1 mieszkanca.
Oto schemat zestawienia bilansowego szkot pod-
stawowych:
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Sag jednak w tej grupie urzadzenia, ktorych
wielkosci nie mozna zaprogramowaé przy po-
mocy norm. Pochodzi to stad, ze wielkos¢ ich
nie wynika tylko z potrzeb ludnosci miasta ale
i z potrzeb szerszego terenu. Takimi urzadze-
niami sg np.: administracja panstwowa i spo-
teczna, szkoty specjalne i wyzsze, instytuty na-
ukowe, specjalne lecznice itp. Program tych
urzadzen trzeba oprze¢ na konkretnych wska-
z6wkach odpowiednich wiadz.

Obliczenia terenow miejskich potrzebnych
pod urzadzenia spoteczno-kulturalne dokonuje
sie we wszystkich tych przypadkach wedtug
schematéw bilanséw terenowych przytoczonych
poprzednio, tzn. przy pomocy norm podajgcych
powierzchnie w metrach kwadratowych zajeta
przez jednostke wielko$ci tych urzadzen, a wiec
przez 1 miejsce, 1m3kubatury czy 1 pracowni-
ka administracji. Tak wyliczony obszar trzeba
zmniejszy¢ z uwagi na to, ze czes¢ tych urza-
dzeh moze byé umieszczona w budynkach mie-
szkalnych (w parterach lub na | pietrze).

Przechodzimy do nastepnej grupy urzadzen
zwanych ustugami gospodarczymi. Tworzg one
osrodki produkcyjne nie miastotworcze, lecz
produkujace przede wszystkim na potrzeby sa-
mego miasta. Wchodzg tu w rachube naste-
pujace urzadzenia: przemyst komunalny jak pie-
karnie, rzeznie, chtodnie, zaktady drobnej wy-
tworczosci, rzemiosta ustugowego, urzadzenia
wytadunkowe i sktadowe (sktady hurtowe: prze-
mystowe i spozywcze), handel detaliczny (skle-
py i domy towarowe) oraz zaktady zywienia
zbiorowego. Wielko$¢ wiekszosci tych urza-
dzen mozna obliczy¢ z ilosci ludnosci, ktéra
bedzie z nich korzystata. Stosuje sie przy tym
rozmaite miary wielkosci od ilosci kubatury
sklepow na 1 mieszkanca przez ilo$¢ typowych
obiektéw ustugowo-rzemies$lniczych do ilosci
miejsc w zakiladach gastronomicznych.

Oto przykiad zestawienia bilansowego w tej
grupie urzadzen miejskich:



los¢ Rodzaj ~ Wielkos¢ typo- ;POir2ebna
ludnosci zaktadu wego zaktadu dow
Zaktad na 2500 miesz-
szews Ki kancéw
Zaktad na 2500 miesz-
krawiecki kancow
ild.
Przy sporzadzaniu zestawien korzysta sie

z szeregu norm. Mamy wiec norme ilosci mie-
szkancéw, ktérg moze obstuzy¢ jeden zakiad
szewski czy krawiecki o ustalonej wielkosci,
norme kubatury sklepowej na -1 mieszkanca,
norme okreslajgcg jaki procent ludnosci korzy-
sta iz zakltadow zywienia zbiorowego. Przejscie
od powyzszych bilanséw obstugi do bilanséw
terenowych, ktére okre$lajg obszar miasta, za-
jety przez te urzadzenia, umozliwig normy okre-
$lajagce powierzchnie lokalowg brutto w poszcze-
g6lnych urzadzeniach.

Nalezy przy tym pamietac, ze wigkszo$¢ oma-
wianych wyzej urzadzen miesci¢ sie bedzie
Wparterach blokéw mieszkalnych. W oblicze-
niach terenéw "blokéw mieszkalnych przyjeto,
Zze majg one niepeine wyposazenie a wiec za-
ktadoéw tego rodzaju nie uwzgledniano. Dla-
tego teraz musimy przyjaé, jakg czes¢ urzadzen
ustug gospodarczych umiescimy w parterach
budynkéw mieszkalnych i odpowiednio w wyni-
ku tego poprawi¢ (zmniejszy¢) wskaznik inten-
sywnosci zabudowy w bilansie terenéw miesz-
kaniowych. Obszar zajmowany przez pozostaty
cze$¢ zaktadéw dodajemy normalnie do obliczo-
nych poprzednio terenow miejskich.

Osobno trzeba potraktowaé urzgdzenia wyta-
dunkowe i sktadowe. Przy programowaniu ich
nalezy mie¢ bowiem na uwadze zwigzki zacho-
dzace miedzy poszczegblnymi sktadnikami lewej
strony bilansu, wynikajagcymi stad, ze zapotrze-
bowanie na ustugi tych urzadzen wychodzi nie
tylko od ludnosci jako osrodka konsumpcji ale
i od osrodkdw produkcji, przy czym niektore po-
trzeby moga sie wzajemnie kompensowaé. Z dru-
giej strony musimy uwzgledni¢ dos¢ znaczna
wzajemng zastepowalnos¢ poszczegdlnych urza-
dzen wytadunkowych i sktadowych, ktore z tego
powodu mozna traktowaé jako catosé.

W programowaniu urzgdzen wytadunkowych
i skladowych trzeba uwzgledni¢ nieréwnomier-
nos$¢ ich obcigzenia w ciggu doby i roku i pro-
gramowac¢ na obcigzenie maksymalne.

'‘Bilans terenowy omawianych urzgdzen nie
odbiega od schematow poprzednich. Mozna obli-
cza¢ wielkosS¢ terenow zajetych przez te obiekty
w stosunku do 1 t wytadunku lub skiadu na
dobe czy rok.

TYTASTEPNA grupe urzadzen obejmuje sie
~ wspllng nazwg ,ustug technicznych". Skia-
daja sie na nie: wodociagi, kanalizacja, melio-
racje, urzadzenia oczyszczania miasta, urzadze-
nia energii elektrycznej, cieptownictwo, gazo-
whnictwo oraz tgcznos¢ i radiofonia. W tej grupie
zagadnien zastosowanie metody bilansowej jest
szczegdlnie cenne, gdyz pozwala wykry¢ te licz-
ne zwigzki jakie w dziatalnosci tych urzadzen
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wystepuja, bez uwzglednienia ktérych w pro-
gramowaniu musza pojawi¢ sie powazne luki
i bledy.

Ze wzgledu na to poszczegélne urzadzenia
w tej grupie trzeba tgczy¢ w pewne wieksze ca-
tosci i rozwazac je kompleksowo. Takim tgcz-
nie rozwazanym zespotem urzgdzen beda urza-
dzenia energetyczne, ktérych dziatalnos¢ okre-
§la sie jako gospodarke energetyczng miasta.
Miasto takie jak rozwazamy, tj. o peinym wa-
chlarzu ustug miejskich jest olbrzymim os$rod-
kiem energiochtonnym. Konsumuje ono ener-
gie pod réznymi postaciami, a mianowicie ener-
gie elektryczng, cieplng pod postacig pary, wo-
dy goracej, pod postacig paliw ptynnych. Po-
niewaz rézne rodzaje energii sg do pewnego
stopnia wzajemnie zastepowalne i czesciowo
wytwarzane w tych samych urzadzeniach, ca-
to$¢ zagadnienia trzeba rozpatrywac . facznie
w postaci bilansu energetycznego miasta. Dla
takiego wspdlnego rozwazania problemu trzeba
przyja¢ jedng wspo6lng jednostke miary, ktdrg
mozna mierzy¢ wszystkie rodzaje energii kon-
sumowanej przez miasto. Najwygodniejsza jed-
nostkg bedzie 1 Gkal.2) W tych jednostkach
ciepta sporzadza sie najpierw zapotrzebowanie
na energie, a potem pokrycie tego zapotrzebo-
wania przez réznego rodzaju urzgdzenia. Przy
tym nierdwnomierno$¢ konsumpcji w ciggu ro-
ku uwzglednia sie w ten sposob, ze oblicza sie
zapotrzebowanie w okresie szczytowej energo-
chtonnos$ci i na tej podstawie z pewng dodat-
kowg rezerwg okresla wielkos¢ urzadzen ener-
getycznych.

Na co bedzie potrzebna energia zuzywana
w formie ciepta? A wiec na ogrzewanie po-
mieszczen, dla grzania wody uzytkowej oraz
w przemys$le dla wytwarzania pary technolo-
gicznej. Zapotrzebowanie ciepta na ogrzewa-
nie budynkoéw obliczy¢ mozna postugujgc sie od-
powiednimi normami na podstawie kubatury
budynkéw mieszkalnych, przemystowych i uzy-
tecznosci publicznej. Zapotrzebowanie ciepta
na grzanie wody uzytkowej oblicza sie przy po-
mocy norm, wychodzac z iloSci mieszkancow.
Zapotrzebowanie ciepta na produkcje pary tech-
nologicznej oblicza sie z wielko$ci i rodzaju za-
ktadéw przemystowych, ktére to dane otrzyma-
no w wytycznych. Zapotrzebowanie na energie
elektryczng oblicza sie podobnie, analizujac réz-
ne cele, na ktore jest uzytkowana. Obliczone
w ten sposob zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng w kWh przeliczamy na zapotrzebowa-
nie na ciepto przyjmujgc pewne zalozenia co
do sposobu produkcji energii elektrycznej
(w uktadzie skojarzonym czy kondensacyjnym).
Wreszcie opierajgc sie na bilansie srodkow ko-
munikacji, z ilosci pojazdéw mechanicznych
obliczy¢ mozna ich zapotrzebowanie na paliwo,
ktoremu tez przypiszemy odpowiednie wartosci
cieplne. Uzyskane w ten sposob ilosci ciepta sg
obliczone loco odbiorca. Poniewaz ciepto w dro-
dze od zrodta do odbiorcy ulega czesciowemu
rozproszeniu, a nam chodzi o obliczenie ciepta
w'miejscu zuzycia, gdyz tylko to pozwoli obli-

-) 1 Gkal = 10«kKat.



czy¢ moc urzadzen i ilos¢ surowcow energetycz-
nych, trzeba przy ustalaniu pokrycia przyjaé
odpowiednie wspdtczynniki sprawnos$ci urzadzen
energetycznych i o wyliczone w ten sposdb stra-
ty powiekszy¢ zapotrzebowanie.

Przechodzimy do prawej strony bilansu. Mu-
simy najpierw rozwazy¢ z jakich zrodet surow-
cowych mozna pokry¢ zapotrzebowanie. Istnie-
ja trzy zrodta: wegiel, gaz ziemny i paliwa
ptynne (dla uproszczenia zaktadamy, ze miasto
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Jak wida¢ z ostatniej kolumny prawej
strony bilansu otrzymuje sie dane potrzebne do
bilansu komunikacji towarowej i bilansu urzg-
dzen wytadunkowych, gdyz wegiel i paliwa
ptynne wsérdd przywozonych do miasta materia-
téw zajmuja powazna pozycje.

Do wyliczonych z prawej strony bilansu urzga-
dzen dochodzi jeszcze sie¢ ogrzewania zdala-
czynnego, sie¢ elektryczna i gazowa, Kktorej

Gkal

Gkal

nie czerpie energii elektrycznej z zewnatrz ani
z elektrowni wodnych). Dwa pierwsze zrodia
doskonale sie zastepujg, natomiast ilos¢ trzecie-
go surowca bedzie wyznaczona iloScig i typem
pojazdéw mechanicznych. Mozna jednak przy-
puszczaé, ze cze$¢ pojazddw bedzie miata naped
gazowy a wiec istnieje takze zastepowalnosé

miedzy drugim i trzecim surowcem. Ostatecz-
nie ogélny schemat bilansu energetycznego
miasta bedzie wygladat nastepujgco:
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orientacyjne wielkosci nalezy réwniez zapro-
gramowac.

Bilans terenowy dla urzadzen energetycznych
sporzadza sie wedtug wzordw przytoczonych po-
przednio, postugujac sie odpowiednimi normami
lub szczegétowymi obliczeniami obszarow zajE"
tych przez zaprogramowane cieptownie, elek-
trownie i gazownie.



Rowniez kompleksowo nalezy rozwazy¢ dzia-
falnos¢ urzadzen wodociggowych i kanalizacyj-
nych. Dziatalnos¢ tych urzadzen okreslamy
mianem gospodarki wodnej. Postugujgc sie za-
stosowang wyzej metodg trzeba sporzadzi¢ bi-
lans wody dla programowanego miasta.

Woda musi by¢ do miasta dostarczona i na-
stepnie z niego odprowadzona. Najpierw wiec
sporzadza sie bilans doprowadzenia wody, a na-
stepnie bilans odprowadzenia wody z miasta.
Chcac obliczy¢, jaka ilos¢ wody bedzie potrzeb-
na miastu, trzeba jak zwykle zanalizowaé¢ po-
trzeby istniejgce w tej dziedzinie. Woda po-
trzebna jest dla mieszkancdw miasta, dla go-
spodarstw domowych i na cele higieny osobi-
stej oraz na potrzeby urzadzen miejskich, jak
szpitale, taznie, elektrownie. Te cze$¢ zapotrze-
bowania mozna obliczy¢ na podstawie nbrmy
zuzycia wody na 1 mieszkanca. Druga cze$¢ za-
potrzebowania, to zapotrzebowanie przemystu
na wode. Tutaj nie mozna postuzy¢ sie glo-
balnym wskaznikiem, lecz trzeba, podobnie jak
w innych zagadnieniach, przeprowadzi¢ obli-
czenia oparte o wielko$¢ i rodzaj zaktadow
przemystowych, gdyz rozpieto$¢ w zuzyciu wo-
dy w rozmaitych gateziach przemystu jest ol-
brzymia. Nalezy jeszcze uwzglednié to, ze wo-
da dla pierwszej grupy odbiorcow musi byé wo-
dag pitng, woda za$ dla przemystu nie musi by¢
wodg zdatng do picia. Przy obliczeniach uwzgle-
dnia sie nierébwnomierno$¢é zuzycia w ciaggu do-
by i w ciggu roku i programuje sie urzadzenia
na zuzycie szczytowe.

Dla pokrycia zapotrzebowania planujemy sze-
reg urzadzen skitadajgcych sie na system wodo-
ciggowy. Wchodza tu ujecia wody, stacje pomp
i stacje filtrow, wieze ci$nien i wreszcie sie¢
wodociggowa. Oczywiscie zapotrzebowanie na
wode okresli tylko ogélng maksymalng wy-
dajnos¢ systemu wodociggowego, natomiast wy-
bér takiego czy innego systemu, takich czy in-
nych urzadzen wyniknie ze zbadania warunkoéw
fizjograficznych terenu. Jezeli juz dokonano
wyboru systemu urzgdzen wodociggowych, wte-
dy dla sprawdzenia pokrycia z zapotrzebowa-
niem sporzadza sie odpowiednie zestawienie bi-
lansowe zawierajgce rubryki: rodzaje odbior-
céw, norma zuzycia na dobe, ogdlne zapotrzebo-
wanie na dobe, rodzaj urzadzen wodociggowych
i wydajnos¢ na dobe.

Z kolei nalezy przystgpi¢ do obliczania ilosci
Sciekow i wynikajgcej stad wielkosci urzadzen
kanalizacyjnych. Oczywiscie zatlozenia progra-
mowe nowoczesnego miasta muszg przewidywac
100-procentowe skanalizowanie miasta. Ogol-
nie biorgc, ilos¢ wody, ktéra zostata dostarczo-
na do miasta wodociggami powiekszona o resztki
organiczne musi odptyngé¢ kanatami miejskimi.
Stosunek wody dostarczonej wodociggami do
wody odprowadzonej moze by¢ ujety wspot-
czynnikiem. Dla $ciekdw przemystowych wspét-
czynnik ten moze by¢ bardzo rozny, totez osob-
no trzeba obliczy¢ Scieki przemystowe. Ta cze$é
Sciekow sg to tzw. wody brudne. Oprocz tego
kanatami sptywajag wody opadowe. llo$¢ ich za-
lezy od klimatu i od tzw. wspdtczynnika spty-
wu, ktory okresla jaka cze$¢ wod opadowych
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sptynie kanatami a jaka wsigknie w ziemie, wy-
paruje itd. Tak jak poprzednio przy obliczeniu
wielkosci urzagdzen wodociggowych trzeba wzigé
pod uwage nierdwnomierno$¢ odprowadzania
wody wynikajgcg z nierbwnomiernosci zuzycia.
Po obliczeniu globalnej wielkosci urzadzen ka-
nalizacyjnych nalezy dokona¢ wyboru systemu
kanalizacyjnego (ogOlnosptawny, czy rozdziel-
czy) oraz systemu oczyszczenia $ciekow. Wy-
bor tego musi by¢ dokonany w powigzaniu z sy-
stemem wodociggowym, a to z tego powodu, aby
wody Sciekowe nie zanieczyszczaty zrédet wo-
dy czystej. Bilans sporzadzamy podobnie jak
dla urzadzen wodociggowych.

Sporzadzamy réwniez bilans terendéw zaje-
tych pod urzadzenia gospodarki wodnej. Oczy-
wiscie do bilansu bedziemy braé¢ tylko urzadze-
nia naziemne, ktore jako takie zajmujg po-
wierzchnie terenéw miejskich, podczas gdy sie¢
biegngca wzdtuz linii komunikacyjnych do bi-
lansu nie wejdzie.

Rozwazanie w zatozeniach programowych za-
gadnien oczyszczania miasta nie wprowadza no-
wych momentow metodologicznych i moze by¢
dokonane omdwionymi juz metodami, wobec
czego nie bedziemy go szerzej rozpatrywac.

Réwniez programowanie urzadzen tgcznosci
i radiofonii bedzie przebiega¢ wedtug typowego
schematu. Wielko$¢ i ilos¢ urzadzen poczto-
wych czy wielko$¢ centrali telefonicznych obli-
cza sie wprost z ilosci ludnosci, biorgc za pod-
stawe odpowiednie normy, zaleznie od wiel-
kosci i typu miasta.

Przechodzimy obecnie do zagadnien komu-
nikacyjnych. Zadna moze dziedzina urzgdzen
miejskich nie wymaga od urbanisty takiej wy-
obrazni technicznej, gdyz w zadnej postep nie
przebiega tak szybko i w tak rewolucyjnych
formach. Przykladem wybiegania naprzéd
w rozwigzywaniu zagadnien komunikacyjnych
w programach miast jest np. plan budowy me-
tra w Warszawie.

Programowanie urzgdzen komunikacyjnych
zawiera jeszcze pewne dodatkowe trudnosci,
gdyz sg one funkcjg nie tylko wielko$ci nam
juz- znanych (jak ilo$¢ ludnosci czy wielkosé
przemystu), ale takze ukitadu przestrzennego
miasta. Trudnos$¢ polega na tym, ze zalozenia
programowe miasta sg fazg wczes$niejszg niz
opracowanie planu przestrzennego, gdyz one
majg da¢ elementy niezbedne do opracowania
tego planu. Wynika stad, ze przed przystapie-
niem do programowania urzgdzen komunikacyj-
nych trzeba mie¢ juz w ogdlnych zarysach na-
kreslony oparty na wskaznikach syntetycznych
plan przestrzenny miasta, ktéry trzeba przyjaé
jako hipoteze roboczg. WHiasciwie nalezatoby
mie¢ kilka wariantéw planu przestrzennego
miasta i stosowa¢ w dopasowaniu urzgdzen ko-
munikacyjnych do ukiadu przestrzennego me-
tode prob i biedéw, wybierajgc ten wariant,
ktéry daje przy innych réwnych warunkach
ekonomiczniejsze rozwigzanie komunikacyjne-

Jakie wiec elementy bierze sie pod uwage
przy programowaniu urzgdzen komunikacyj-
nych? Przede wszystkim nalezy ustali¢ profil
komunikacyjny miasta, tzn. ustali¢ jaki ty-p ko-



munikacji bedzie przewazat w miesScie. Czy
wiekszo$¢ przewozow odbywac sie bedzie przy
pomocy metra, czy tez komunikacji tramwajo-
wej, trolleybusowej, autobusowej. Obok pod-
stawowego typu komunikacji trzeba ustali¢
udzial uzupetniajgcych $rodkéw komunikacyj-
nych. Dopiero po rozstrzygnieciu tych wstep-
nych pytan, ktdre to zagadnienie oczywiscie
nie wchodzi w zakres tego artykutu, mozna
przystapi¢ do dalszej pracy. Urzadzenia komu-
nikacyjne mozna podzieli¢ na dwie grupy: na
sie¢ ulic, tras i torowisk oraz na tabor i urza-
dzenia obstugi. Sie¢ komunikacyjna jest ukta-
dem czysto przestrzennym i wielko$¢ jej bedzie
wynikac¢ z owego roboczego planu przestrzenne-
go miasta. Diugos¢ jak réwniez rodzaj sieci od-
czytamy z planu przestrzennego, szeroko$¢ po-
szczegOlnych ulic i tras jest uregulowana przez
Sciste normy o charakterze technicznym. Mozna
wiec od razu przystgpi¢ do terenowego zestawie-
nia bilansowego sieci komunikacyjnej, ktore
obejmuje nastepujgce dane: rodzaj sieci, klasa,
szeroko$¢ w metrach, tgczna dlugosc sieci da-
nego typu wedtug planu przestrzennego i po-
trzeby obszaru w hektarach.

Jak stwierdzono wyzej, roboczy, przestrzenny
plan miasta pozwala okresla¢ dtugos$¢ poszcze-
gbélnych typéw ulic i tras. Dane te mozna byto
ustali¢ w wyniku oparcia si¢ na przestankach,
ktdére teraz zanalizujemy, by méc przystapi¢ do
programowania taboru komunikacyjnego iurza-
dzen obstugi.

Uktad komunikacyjny w planie przestrzen-
nym miasta opiera sie na przestrzennym roz-
mieszczeniu zrédet ruchu czyli miejsc zamiesz-
kania, pracy i rozrywek. Plan przestrzenny
miasta wyodrebnia dzielnice mieszkaniowe,
przemystowe i srodmiescie, zakladajac jedno-
cze$nie rozmieszczenia ludnos$ci i miejsc pracy
w tych dzielnicach. Stad tatwo przy pomocy
pewnych zatozen obliczy¢ natezenie ruchu na
poszczegblnych trasach. Postugujgc sie miano-
wicie pojeciem tzw. izochronu czyli linii jedna-
kowego czasu przejazdu, wyodrebnia sie grupy
ludnosci cigzace do poszczeg6lnych dzielnic. Po-
niewaz rozkiad natezenia ruchu w ciggu dnia
jest nierbwnomierny, a nalezy programowacé
urzagdzenia komunikacyjne na natezenie szczy-
towe, trzeba przyja¢ zatozenie co do rozktadu
ruchu w ciggu dnia, np. ze potok ranny (trzy
godziny rano) stanowi 40% catodziennego ruchu
jednokierunkowego, a godzina szczytowa 50%
potoku rannego. Otrzymamy stad natezenie
ruchu w godzinie szczytowej, ktéremu sprostac
muszg Srodki komunikacji na poszczegdlnych
trasach. Zaleznie od tego natezenia dokonuje
sie wyboru rodzaju i ilosci srodkéw komunikacji
na tych trasach, postugujac sie normami wy-
dajnosci poszczeg6lnych rodzajow lokomociji.
Schemat zestawienia bilansowego sporzgdzone-
go wedtug tych zalozeh zawiera dane: trasy,
ruch dzienny w jednym kierunku, potok ran-
ny; godzina szczytowa, rodzaj komunikacji, wy-
dajnos¢ przewozowa jednostki komunikacyjnej,

potrzebna ilos¢ wozéw, tgczna zdolnos$¢ prze-
wozowa.
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Oprécz srodkow komunikacji masowej w mie-
Scie wystepujg srodki komunikacji indywidual-
nej: samochody osobowe i taksowki. 1lo$¢ ich
programuje sie na podstawie ogdlnej ilosci mie-
szkancow wedtug norm wynikajacych z przy-
jetej hipotezy motoryzacji okreslajgcych ilos¢
samochodéw osobowych i taksowek na 1.000
mieszkancow.

Dla obstuzenia obliczonych w ten sposob $rod-
kéw komunikacji masowej i indywidualnej po-
trzebny jest caly szereg urzadzen, ktére w pro-
gramie miasta musimy przewidzie¢. Sg to za-
jezdnie, garaze, stacje obstugi technicznej i sta-
cje zaopatrzenia. Dla ich zaprogramowania
sporzadza si¢ bilansowe zestawienie obstugi wy-
chodzac z ilosci obliczonego wyzej taboru ko-
munikacyjnego. Poniewaz jednocze$nie moz-
na poda¢ wielko$¢ dziatki zajetej pod poszcze-
gblne urzadzenia typowe bilans ten bedzie wiec
zarazem bilansem terenowym.

Osobno trzeba potraktowaé¢ komunikacje to-
warowg, miedzymiastowg i wewnetrzno-miejs-
ka. Dla obliczenia urzadzen komunikacji to-
warowej (taboru i tras) punktem wyjscia jest
masa towarowa, ktéra musi do miasta by¢ prze-
wieziona i z miasta wywieziona. Musi by¢ ona
rowna masie wytadunkéw, ktérg wzieliSmy za
podstawe do obliczenia urzadzen wytadunko-
wych. Jedna z pozycji tej masy «— wegiel i pa-
liwa ptynne jest obliczona w bilansie energe-
tycznym. Pozostatg mase towarowag musimy
Dodzieli¢ na materiaty zuzywane i wytwarzane
przez przemyst miastotworczy, ktora obliczamy
szczeg6towo z wielkoSci i rodzaju przemystu,
oraz na towary konsumowane przez miasto, kto-
rych ilos¢ (wage) mozemy obliczy¢ z iloSci mie-
szkancow przy pomocy wskaznika. Obliczenia
te odnoszg sie do skali rocznej uwzgledniajgc
szczyt sezonowy. Z wyliczonej masy towaro-
wej tatwo juz obliczy¢ ilo$¢ taboru i niezbedng
przelotowos$¢ tras. Schemat tego bilansu po-
dobny jest do schematu bilansu komunikacji
osobowej. llos¢ samochodéw 'ciezarowych dla
komunikacji wewnetrzno-miejskiej obliczamy
w dwaéch grupach: osobno dla przemystu miasto-
tworczego na podstawie wielkosci i rodzaju
przemystu a osobno dla potrzeb samego miasta
z ilosci mieszkancéw przy pomocy wskaznika.
Dla okres$lonej w ten sposéb komunikacji towa-
rowej oblicza sie odpowiednia ilo$¢ urzadzen ob-
stugi (caly wachlarz urzadzen kolejowych), dla
ktérych sporzadzamy odpowiedni bilans tere-
nowy.

Ostatnia grupa urzadzen miejskich to tereny
zielone. Nazwa ta obejmuje sie dos¢ rézne ro-
dzaje urzadzen, ktore w catos¢ Haczy ogolna
funkcja jakg one speiniajg, tzn. wprowadzenie
do miasta elementow natury w postaci zadrze-
wienia, zakrzewienia, trawnikéw i obszaréw
polnych.

Tereny zielone dzieli sie na zielen publiczng
i na zielen produkcyjna. Zielen publiczna skita-
da sie z nastepujacych urzadzen: parki i zie-
lenice, tereny sportowe, ogrodki dziatkowe,
cmentarze i zieled towarzyszaca. Zielen pro-
dukcyjna to lasy i zadrzewienie oraz tzw. tereny
zywicielskie. ZieleA publiczng programuje sie



posrednio na ich przebieg w pozadanym Kkie-
runku.

wodowg i demograficzng. Sg to gtowne cziony
tei grupy elementow programu miasta, ktdre
nazwaliSmy ,danymi z zewnatrzIl Sa to nie-
jako ,,zmienne niezaleznel catego uktadu. Opie-
rajac sie na nich, mozemy przejs¢ do dalszej
pracy, ktéra bedzie polega¢ na planowaniu
wszystkich urzadzen miejskich. Aby to uczynic,
musimy zastosowa¢ druga grupe elementow
programu nazwang przez nas ,elementami za-

tozonymi przez planujgcegoll Elementami ty-

mi sg wskazniki pozwalajgce przejs¢ od lud-
nosci reprezentujgcej pewne potrzeby czyli jak-
by pewne zadania, do urzadzen miejskich be-
dacych Srodkami zaspokojenia tych potrzeb,
czyli srodkami wykonania zadan. Statystycznie
rzecz biorac, wskazniki urbanistyczne, tak jak
wszystkie wskazniki jednostkowe, sg wielkos-
ciami przecietnymi i mozliwo$é ich stosowania
opiera sie na prawie wielkich liczb wystepuja-
cym w zjawiskach masowych. Wskazniki urba-
nistyczne moglibysmy okresla¢ jako liczby wy-
znaczajace najczesciej stosunek pomiedzy ilos-
cig urzadzen miejskich a grupg ludnosci o licz-
bie standardowej (100, 1000, 10000) reprezen-
tujgcg potrzeby, ktore to urzadzenia zaspokaja-
ja. Wskazniki te ujete w forme takich czy in-
nych przepiséw nazywajg sie normami lub nor-
matywami urbanistycznymi.

Wskazniki czyli normy urbanistyczne odgry-
wajg niezmiernie wazng role w programowaniu
miasta. MOwiac, ze sg one elementami zatozo-
nymi, stwierdzamy tylko ich formalny charak-
ter. W rzeczywistosci sg one syntezg aktualne-
go stanu wiedzy o miescie, wynikiem wielo-
letniego doswiadczenia i powaznych nieraz prac
badawczych, statystycznych i porownawczych,
a z drugiej strony wyrazajg one i aktualny po-
ziom sit wytworczych i panujgcy ustroj spo-
feczny, wyrazajg koncepcje polityczno-spotecz-
ne co do kierunkOw rozwoju miasta i co do po-
zadanego stanu. Normy urbanistyczne w du-
zym stopniu przyczyniajg sie do uksztattowa-
nia przysztych warunkéw zycia planowanego
miasta.

Zbiér norm urbanistycznych zostat skodyfi-
kowany i wydany przez odpowiednie witadze
w postaci obowigzujacych przepiséw i jest sto-
sowany przy projektowaniu miast. W Polsce
Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli wy-
dato w r. 1951 taki ,,kodeks urbanistyczny pt.
»lymczasowe normatywy urbanistyczne dla
projektowania miast i osiedlill

Zastandwmy sie, jakimi normami sg normy
urbanistyczne? Otéz w porownaniu z normami
produkcyjnymi w niewielu tylko przypadkach
sg one normami o charakterze technicznym, tzn.
takimi, ktorych wielko$¢ wynika z technicz-
nych witasciwosci obu cztondw, ktore normy ta-
czg. Taka norma jest np. podlana w wymienio-
nych ,Normatywachll norma, okreSlajgca sze-
rokos¢ pasma ruchu pieszego na 0,75 m. Wie-
kszos¢ norm urbanistycznych ma charakter
spoteczny, tzn. ze techniczne wiasciwosci nor-
mowanych zjawisk zezwalajg na rozmaity ich
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wzajemny stosunek a przejete wielkosci wskaz-
nikoOw sg wyznaczone przez czynniki spoteczno-
polityczne i gospodarcze. Takg normg jest np.
ilos¢ kubatury w domach kultury na 1 miesz-
kanca podana w ,,Normatywachll w wysokosci
0,3 m3w miastach liczacych 250 tys. mieszkan-
cow. Granica miedzy obu tymi rodzajami
wskaznikdw jest ptynna. Kazda norma ma ele-
menty techniczne, ktoére wyznaczajg niejako
granice zmiennos$ci i elementy spoteczne.
Zwrocenie uwagi na pierwiastek spoteczny
wystepujacy w normatywach urbanistycznych
ma na celu podkreslenie zasadniczej cechy nor-
my urbanistycznej: jej historycznosci. Ale nie
tylko normy spoteczne majg charakter histo-
ryczny. ROdwniez powaznym stopniem zmienno-
§ci moga sie odznacza¢ w okresie tak diugim,
jak perspektywiczny, normy czysto techniczne.
Np. wielko$¢ terenéw przemystowych oblicza
sie przy pomocy wskaznika okreslajgcego ilos¢
zatrudnionych w zaktadach danej branzy na
1 ha. Jest jasne, ze zmiany techniki produkcji
mogg wywota¢ zupeing rewolucje przestrzenng
w danej gatezi przemystu i zdezaktualizowaé
przyjeta norme. Przykltadem wzglednosci sto-
sunkdéw, ktore regulujg normy moze by¢ wskaz-
nik spozycia pieczywa potrzebny do zaprogra-
mowania piekarn i sieci dystrybucyjnej poda-
ny w cytowanych ,Normatywachl opartych
0 dane radzieckie na 0,3 kg na gtowe. W pra-
cach nad zatozeniami Warszawy przyjeto 0,25
kg na gltowe. Powazna, prawie 17-procentowa

réznica miedzy tymi wskaznikami wywotata
dyskusje. Ot6z nie wiadomo, czy w ,Norma-,
tywachll uwzgledniono ewolucje, jakg musi

przejs¢ w okresie perspektywicznym pozywie-
nie ludnosci w zwigzku z rosngca zamoznoscig
wyrazajacg sie zmniejszeniem ilosci chleba w
pozywieniu na rzecz innych, bardziej wartos-
ciowych $rodkow zywnosci. Norma wiec, jak
powiedzieliSmy, jest wyrazem epoki, a takze
1 Srodowiska geograficznego, totez przy anali-
zie nalezy ja zrelatywizowac co do czasu i miej-
sca. Stad jasng jest rzeczg, ze kazda norma jest
w pewnym sensie ,tymczasowall

Jak diugo sg wazne normy urbanistyczne?
Niewatpliwie nie jest stuszny poglad, ze sg one
wazne tak diugo, jak diugo trwa okres amor-
tyzacyjny urzadzen miejskich zaprogramowa-
nych na ich podstawie. Poglad taki zaklada
abstrakcyjng statyczno$é¢ miasta. Tymczasem
w okresie amortyzacyjnym pojawiajg sie nowe
urzgdzenia zaprogramowane wedtug nowych
norm i przez to zakres waznosci starej normy
sie zmniejsza. Ale i stare urzadzenia w wielu
wypadkach stanowig dos$¢ luzne zespoty ktore
mozna dowrolnie powiekszy¢é Ilub zmniejszyé
i dostosowa¢ do nowych norm. Np. zaprogra-
mowano kina w ilosci: 1 miejsce na 50 miesz-
kancow. W ciggu okresu perspektywicznego
norma ulega zmianie: 1 miejsce na 20 miesz-
kancow, co nie nasuwa wiekszych trudnosci
przy powiekszeniu ilosci kin.

Sg jednak urzgdzenia miejskie, gdzie norma
dla istniejgcych obiektow jest trudni do zmia-
ny. Takimi urzadzeniami sg np. mieszkania, kt6-
re stanowig czesciowo sztywne i zamkniete zes-



poty. Pierwiastek normatywny przejawia sie
w nich w metrazu izby, w ilosci izb w mieszka-
niu, w wysokosci kondygnacji, w standardzie
wykonczeniowym i uzbrojeniowym ,a takze
w przypadajacej na izbe ilosci os6b, ktére tru-
dno dowolnie przemieszcza¢, gdyz stanowig ro-
dziny.

Jest wiec rzeczg istotng, aby programujacy
miasto zdawal sobie sprawe z historycznosci
norm, jakimi sie postuguje, szczegdlnie przy
programowaniu urzadzen typu wymienionych
wyzej zespotow nieelastycznych. Zmiennos¢ sto-
sunkéw, ktore regulujg normy jest wprawdzie
uwzgledniona w tym, Ze sie operuje tzw. nor-
mag dla okresu perspektywicznego. Ma ona
uchroni¢ urbaniste przed zbytnim uleganiem
stosunkom i proporcjom chwili biezacej. Tym
niemniej perspektywiczno$¢ tych norm nigdy
nie jest dostateczna i w powiazny spos6b na
normach cigzg proporcje panujagce w momencie
ich ustalenia.

Wsrod norm i wskaznikéw urbanistycznych
mozna przeprowadzi¢ pewng klasyfikacje z me-
todologicznego punktu widzenia. MowiliSmy
wyzej o normach technicznych i o tych, w kté-
rych dominuje pierwiastek spoteczny. Nastep-
nie mozemy mowi¢ o normach, o powszechnym
zasiegu stosowalnosci i o wskaznikach specjal-
nych, ktore urbanista musi stosowa¢ przy pro-
gramowaniu jedynie specjalnych urzadzen ist-
niejagcych w pewnych tylko miastach (np. nor-
my urzadzen stotecznych). Dalej, pewne wska-
zniki okre$lajg nam potrzebne wielkosci urzg-
dzen miejskich poprzez zapotrzebowanie na ich
ustugi, np. wymieniany juz wskaznik spozycia
pieczywa. MoglibySmy je nazwa¢ normami ob-
stugi. Inne normy sg normami obszaru zajmo-
wanego przez urzadzenia miejskie, normujac
ten obszar w zaleznosci od wielkoSci wyzna-
czonej przy pomocy tamtych wskaznikéw
(a wiec wielkos¢ dziatki zajmowanej pod typo-
wa piekarnie). Wreszcie, na co rdwniez zwro-
cilismy wyzej uwage, wszystkie wskazniki ur-
banistyczne moznia podzieli¢ na szczegotowe,
normujace $cisle pewne urzadzenia w stosunku
do konkretnie okreslonych potrzeb i syntetycz-
ne okreslajace ogolnie zespdt urzadzen w sto-
sunku do globalnie ujetego zapotrzebowania.
Np. wskaznik, okre$lajagcy obszar terenow zie-
lonych na 1 mieszkarnca jest wskaznikiem syn-
tetycznym a okreslajacy obszar ogrédkéw jor-
danowskich jako czes$¢ tych terendéw zielonych
w stosunku do wyliczonej ilosci dzieci w da-,
nym wieku jest wskaznikiem szczeg6towym.
Stopienn syntezy i szczeg6towosci wskaznikdw
jest przy tym bardzo rézny. Najbardziej syn-
tetycznymi wskaznikami urbanistycznymi sa:
wskaznik wielko$ci terenéw miejskich na 1
mieszkarica i wskaznik kosztu miasta na 1
mieszkafnca. Oczywiscie wskazniki w miare
zwiekszenia ich syntetycznos$ci traca znaczenie
operatywne jakie cechuje wskazniki szczegoéto-
we. Nie wyznacza sie kosztu miasta, mnozac
ilos¢ jego mieszkancéw przez warto$¢ wskazni-
ka. Koszt ten musi by¢ sumg kosztéw poszcze-
gbélnych urzadzen miejskich. Natomiast znacze-
nie wskaznikéw syntetycznych polega na tym,
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ze mozna przy ich pomocy sprawdzi¢ prawidio--
wo$¢ poprzednich prac i obliczed, np. mozna po-
réwnac¢ wynikowy koszt miasta na 1 mieszkanca
wypadajacy z obliczen z kosztem obliczonym
wedtug wskaznika i odchylenia zanalizowac.

I\T AJAC dane wyjsciowe w postaci ludnosci

i majagc normy przechodzimy do trzeciej
grupy elementow programu miasta, ktdrg nazwa-
lismy ,elementami wyliczonymill mianowicie
do poszczeg6lnych urzadzen miejskich. Metoda,
ktorg mozemy jedynie zastosowaé¢ do progra-
mowania urzadzen miejskich jest metoda
bilansowa. Stwierdzenie to nie jest ni-
czym nowym. Metoda bilansowa jest powszech-
nie stosowana w budowie zalozerh programo-
wych i cytowane ,Normatywyll podajg pare
przyktadéw bilanséw. Charakter przedmiotu,
tzn. programu miasta, sam przez sie narzuca
stosowanie tej metody. Poniewaz miasto jest
catoscig ztozong z elementow funkcjonalnie ze
sobg powigzanych, daje sie ono obliczyé przy
pomocy tej witasnie metody i budowa programu
miasta stanowi wprost idealny przykiad po-
trzeby stosowania metody bilansowej. Mimo to
z opracowanych dotychczas zatozen progra-
mowych, np. Warszawy wida¢ wyraznie, ze
metoda ta nie jest jeszcze stosowana w pekni
i konsekwentnie, ze nie rha jeszcze petnej, me-
todologiczej $wiadomos$ci co do dominujgcego
znaczenia tej metody przy programowaniu
miasta.

Metoda bilansowa polega na zestawieniu
czynnej i biernej strony progrhmu miasta.
Bierna strona programu miasta to potrzeby
ludnosci, stanowigce zadania programu. Czyn-
na strona to zdolno$¢ produkcyjna i ustugowi
urzgdzen, zaspokajajgca te potrzeby czyli sta-
nowigca $rodki wykonania programu. Metoda
bilansowa spetnia trzy gtdwne zadania, ktore
czynig z niej tak znakomite narzedzie budowa-
nia zatozen programowych miasta. Po pierwsze,
zapewnia prawidtowe obliczenie wielkosci po-
szczegblnych urzadzen miejskich przez porow-
nanie potrzeb z pokryciem. Po drugie, stoso-
wana w postaci szeregu kolejnych bilansow,
umozliwia uchwycenie tych licznych zwiazkow
jakie wystepujg miedzy poszczego6lnymi ele-
mentami miasta. Po trzecie, w postaci bilan-
sOw syntetycznych daje.petny obraz programu
catosci miasta.

W dalszym ciggu sprébujemy przy pomocy
szeregu bilansow przedstawi¢ schemat obliczen
programu miasta wychodzac z zatozenia, ze
przy pomocy metody bilansowej nalezy prog-
ramowacé wszystkie urzagdzenia miejskie. W pro-
gramowaniu miast obok bilanséw w Scistym
tego stowa znaczeniu dokonuje sie rowniez ze-
stawien bilansowych, ktore nie stanowigc sa-
modzielnych bilanséw majg na celu obliczenie
poszczegolnych skiadnikow bilansowych.

Kolejnos¢ rozpatrywanych zagadnien i spo-
rzgdzonych bilansow nie jest przypadkowa.
Musi by¢ ona zgodna z podstawowym kierun-
kiem zaleznosci poszczegdlnych cztonow miasta
socjalistycznego. Najpierw wiec nalezy progra-
mowac¢ osrodki produkcji miastotworczej, ktd-



re w skrécie bedziemy okresla¢, jako ,prze-
myst“, cho¢ moga tu wchodzi¢ w rachube tak-
ze inne nieprzemystowe rodzaje dziatalnosci.
Zaktada sie, ze co do tego, jaki to bedzie prze-
myst, jaka bedzie jego ogdlna struktura i wiel-
ko$¢ poszczegdlnych branz otrzymuje sie dane
z zewnatrz, wynikajace z planéw gospodarczych
i z planéw rozmieszczenia sit wytworczych.
Natomiast zadaniem programu jest zbilansowa-
nie wielkosci tego przemystu z podang na wste-
pie iloscig ludnosci miastotwdérczej. Zbilansowa-
nie to bedzie sie opierato oczywiscie na ilosci
zatrudnionych. Nie bedzie to jednak bilans
Zatrudnienia, lecz bilans miejsc pracy, gdyz za-
trudnienie jest dane, natomiast poszukiwang
i bilansowang wielkoscig jest wielko$¢ prze-
mystu wyrazona poprzez ilos¢ miejsc pracy.
Bilans ten moze tak wyglgdaé:

Zatrudnienie Miejsca pracy

llo$¢ ludnosci Przemyst A miejsc pracy
miastotwarczej Przemyst B
Przemyst G » Y
itd.

Ogotem Ogotem: miejsc pracy

Z powyzszego bilansu moga wynikna¢ po-
prawki w postaci pewnego zwiekszenia lub
zmniejszenia poszczegoOlnych gatezi przemystu.
Moze powsta¢ pytanie, jak pogodzi¢ stwierdzo-
ng tu zalezno$¢ przemystu miastotwdrczego od
ludnosci z tym coSmy wyzej powiedzieli, ze
decyzje co do ilosci ludnosci powsthjg na pod-
stawie danych z planéw gospodarczych i to
przede wszystkim dotyczacych odpowiednio
zlokalizowanego przemystu miastotworczego.
Otoz zalezno$¢ ta jest wzajemna. Pierwszy ro-
dzaj zbieznosci zachodzi na etapie decydowania
o ilosci ludnosci. Ale z chwilg gdy ludnos¢ jest
ustalona staje sie ona wielko$cig samodzielng.
Majac ilos¢ ludnosci i wyznaczony procentowo
udziat grupy miastotwdrczej, jako wielkosci
dane, musimy teraz dokona¢ sprawdzenia, czy
pierwotnie zaplanowany przemyst miastotwor-
czy da zatrudnienie tej ludnosci. Z tego spraw-
dzenia wtasnie moga wynikngé pewne dodatko-
we decyzje co do przemystu miastotwdérczego.

Dla kazdej grupy elementéw miasta nalezy
sporzadzi¢ dwa bilanse: jeden, ktdry wykazuje
powigzanie z ludnoscig lub z innymi elemen-
tami wyznaczajagcymi wielkosci danych urza-
dzen; jest to bilans obstugi. Drugi — bilans
a wiasciwie zestawienie bilansowe terenu po-
kazuje wielko$¢ obszaréw zajetych pod te urza-
dzenia. To zestawienie dla przemystu oparte
w swych danych wyjsciowych na liczbach po-
przedniego bilansu, bedzie wygladato naste-
pujaco:

19

losé

Rodzaj Wlelkos:c Rodzaj zatrud- ' otrzeb-
przemystu Znaifar#ii przemystu nionych nyWobhsgar
na 1 ha
Przemyst A Przemyst A 50
Przemyst B Przemyst B 100
Przemyst C Przemyst C 200
Przemyst Przemyst
Ogoétem Ogotem
W pierwszym bilansie nie Kkorzysta sie

z norm. Role norm, ktore pozwalajg przejs¢ od
ilosci ludnosci do wielkoSci poszczegdlnych ga-
tezi przemystu wyrazonej ilosciag miejsc pracy,
spetniaty wytyczne, ktore, jak zaktadalismy,
urbanista otrzymat z zewngtrz. W drugim ze-
stawieniu postugujemy sie normami okre$laja-
cymi ilo$¢ zatrudnionych w zakladzie pracy da-
nej gatezi na- 1 ha obszaru zajetego przez za-
ktad. Oczywiscie jest to wskaznik o dos$¢ znacz-
nym stopniu syntezy i dlatego, moze dac¢ tylko
przyblizone wielko$ci terenu.

Przy pomocy podanych wyzej obliczen okre-
$la sie wielko$¢ i obszar podstawowych elemen-
tobw miasta a mianowicie os$rodkéw produkcji
,.miastotwdrczej “.

Z kolei nalezy przej$¢ teraz do drugiej pod-
stawowej grupy urzadzen miejskich, do miesz-
kan. Trzeba okresli¢, ile nalezy wybudowh¢ izb
mieszkalnych w okresie perspektywicznym. Mo-
zna sie przy tym postuzy¢ wskaznikiem synte-
tycznym wyznaczajagcym ilos¢ mieszkancéw na
typowg izbe. Poniewaz jednak poprzednio uzys-
kaliSmy dane o strukturze rodzinnej ludnosci,
mozna wiec przeprowadzi¢ doktadniejsze obli-
czenia. Mozemy mianowicie obliczy¢ nie tylko
ilos¢ izb czy powierzchni mieszkalnej ale takze
okresli¢ ilos¢ mieszkan poszczegdlnych typow
dla poszczeg6lnych grup rodzin. Sporzadza sie
wiec zestawienie bilansowe wedlug nastepuja-
cego schematu:

a2v's 99 SH=
. “n n < =
Typ 38 typr o8% 38 238383
N =9 5= 5SS
rodzin 3-2S mieszkania o w.® © g2 D5 2
Y Z2Eg cfgacN O2EE
Samotni 1-izbowe o
) 00W. m2
Rodziny 1,5-izbowe o
2-0sobowe pow. m?2
itd. itd.
Ogotem i
ludno$é Ogodtem

W tym zestawieniu przy ustaleniu zapotrze-
bowania powierzchni mieszkalnej postuzylismy
sie nastepujagcymi normami: normga okreS$laja-
cg ilos¢ izb w mieszkaniu przy danym typie ro-
dziny oraz normg okreslajagcag metraz izby przy
danym typie mieszkania.

Obiekty mieszkaniowe tak pod wzgledem ty-
péw mieszkian jak i pod wzgledem ilosci zaj-
mowanej przestrzeni nie sg grupg jednorodng.
Do wyznaczenia wiec obszaru zajmowanego
przez budownictwo mieszkaniowe musimy po-
dejs¢ tak samo jak do okreSlenia powierzchni



mieszkalnej, tzn. podzieli¢ cato$¢ na szereg
grup wyodrebnionych z punktu widzenia sto-
sunku do terenu. Wiemy, ze wielko$¢ obszaru
zajetego przez wyliczong poprzednio powierz-
chnie mieszkalng bedzie zalezata od tego jak
wysokie elomy i jak gesto bedziemy budowali.
Takimi grupami bedg wiec w budownictwie
strefy zabudowania charakteryzujgce sie ilos-
cig kondygnacji w budynkach oraz intensywno-
Scig zabudowy a wiec wskaznikami w dosta-
tecznym stopniu okreslajgcymi stosunki prze-
strzenne. Dla przejscia od bilansu mieszkan
do bilansu terenéw mieszkaniowych musimy
zalozy¢ korelacje miedzy typem mieszkan
a strefowoscig zabudowy. Otrzymane stad wy-
niki musimy skonfrontowa¢ z normami strefo-
wania dla miasta o danej wielkosci i ustali¢
ostateczne procenty powierzchni mieszkalnej
w poszczegllnych strefach zabudowy. Sporza-
dzamy wiec nastepujgce zestawienie bilansowe:

B2 5 ; N
SR O_golna;] PO- £ 283 0ogélny teren
SLFs wierzchnia S8E2T o dany
Strefa = EZ”  mieszk. 2NZ 3 przez bloki
SEcg wdanej BGET (i ine
SSES strefie £e8¢8
[ q m2 0,40 ha
n % m?2 0,55 ha
itd.
Ogotem 100% m?2 ha

W tym zestawieniu obliczenie terenéw mie-
szkaniowych umozliwit nam wskaznik inten-
sywnos$ci zabudowy, rézny dla kazdej strefy,
oznaczajgcy stosunek powierzchni mieszkanio-
wej brutto do obszaru zajmowanego przez blok
mieszkaniowy. Zaktadamy, ze w bilansie tym
obliczyliSmy powierzchnie blokéw o niepetnym
wyposazeniu, tzn. bez urzadzen specjalnych,
ktére obliczamy osobno. Z kolei nalezy sie za-
ja¢ urzadzeniami spoteczno-kulturalnymi, gdzie
mieszczg sie nastepujgce elementy miasta: ad-
ministracja ogolna, szkolnictwo i riauka z przed-
szkolami, szkotami podstawowymi, liceami roz-
nych typéw, szkotami wyzszymi, instytutami
naukowymi i domami akademickimi; kultura
z bibliotekami, muzeami, domami kultury, tea-
trami, muzyka i filmem; stuzba zdrowia (szpi-
tale, sanatoria, osrodki zdrowia, poradnie, po-
gotowie ratunkowe, apteki, ztobki); opieka spo-
teczna (domy dziecka, domy starcdw) oraz in-
ne urzadzenia jak os$rodki kultu religijnego,
hotele, straz ogniowa, taznie itp.

W programowaniu tych urzgdzen wyrazniej
niz w jakiejkolwiek innej grupie uwidaczniajg
sig przestanki polityczne, na jakich musi sie
opiera¢ urbanista przy planowaniu miasta.
Urzadzenia te bowiem, ich ilos¢ i rodzaj wyzna-
czajg prawie bez reszty warunki zycia politycz-
nego i spotecznego mieszkancow miasta, wy-
znaczajg formy w jakich zycie publiczne mia-
sta moze sie przejawia¢. Totez program tych
urzadzen musi by¢ Scisle zwiazany i musi wy-
nika¢ z zatozen polityczno-spotecznych, ktore¥

* Wskaznik okre$lajagcy stosunek powierzchni mie-

szkaniowej do terenu zajmowanego przez blok mie-
szkalny. Zawiera on w sobie wptyw ilosci kondygnacji.

wyrazajg konkretne postulaty co do kierunkéw
rozwoju zycia spotecznego miasta.

Program wielko$ci urzgdzed mozna opraco-
wac przy pomocy bilanséw lub zestawien bilan-
sowych nie odbiegajgcych od przedstawionych
poprzednio schematdw. To znaczy, ze przy ob-
liczeniach tych W3xhodzimy wprost od ilosci
ludnosci lub od tej jej grupy, ktdra z danych
urzadzen korzysta i postugujemy sie przy tym
odpowiednimi normami obstugi (liczbg miejsc
czy tez kubaturg urzadzen na 1 mieszkanca.
Oto schemat zestawienia bilansowego szkot pod-
stawowych:
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Sg jednak w tej grupie urzadzenia, ktorych
wielkosci nie mozna zaprogramowaé przy po-
mocy norm. Pochodzi to stad, ze wielko$¢ ich
nie wynika tylko z potrzeb ludnosci miasta ale
i z potrzeb szerszego terenu. Takimi urzadze-
niami sg np.: administracja panstwowa i spo-
teczna, szkoty specjalne i wyzsze, instytuty na-
ukowe, specjalne lecznice itp. Program tych
urzgdzen trzeba oprze¢ na konkretnych wska-
z6wkach odpowiednich wiadz.

Obliczenia terenébw miejskich potrzebnych
pod urzadzenia spoteczno-kulturalne dokonuje
sie we wszystkich tych przypadkach wedtug
schematéw bilanséw terenowych przytoczonych
poprzednio, tzn. przy pomocy norm podajgcych
powierzchnie w metrach kwadratowych zajetg
przez jednostke wielkosci tych urzadzen, a wiec
przez 1 miejsce, 1 mJ)kubatury czy 1 pracowni-
ka administracji. Tak wyliczony obszar trzeba
zmniejszy¢ z uwagi na to, ze cze$¢ tych urza-
dzen moze by¢ umieszczona w budynkach mie-
szkalnych (w parterach lub na 1 pietrze).

Przechodzimy do nastepnej grupy urzadzen
zwanych ustugami gospodarczymi. Tworzg one
osrodki produkcyjne nie miastotworcze, lecz
produkujace przede wszystkim na potrzeby sa-
mego miasta. Wchodzg tu w rachube naste-
pujace urzadzenia: przemyst komunalny jak pie-
karnie, rzeznie, chiodnie, zaktady drobnej wy-
tworczosci, rzemiosta ustugowego, urzadzenia
wytadunkowe i sktadowe (sktady hurtowe: prze-
mystowe i spozywcze), handel detaliczny (skle-
py i domy towarowe) oraz zaklady zywienia
zbiorowego. Wielko$¢ wiekszosci tych urza-
dzed mozna obliczy¢ z ilosci ludnosci, ktora
bedzie z nich korzystata. Stosuje sie przy tym
rozmaite miary wielkosci od iloSci kubatury
sklepow na 1 mieszkanca przez ilos¢ typowych
obiektéw ustugowo-rzemieslniczych do ilosci
miejsc w zaktadach gastronomicznych.

Oto przykiad zestawienia bilansowego w tej
grupie urzadzen miejskich:



llos¢ Rodzaj ~ Wielkos¢ lypo- Foirzebna
ludnosci zaktadu wego zaktadu dow
Zaktad na 2500 miesz-
szewski kancow
Zaktad na 2500 miesz-
krawiecki kancow
itd.
Przy sporzadzaniu zestawien korzysta sie

z szeregu norm. Mamy wiec norme ilosci mie-
szkancéw, ktdrg moze obstuzy¢é jeden zakiad
szewski czy krawiecki o ustalonej wielkosci,
norme kubatury sklepowej na 1 mieszkarnca,
norme okreslajaca jaki procent ludnosci korzy-
sta z zaktadow zywienia zbhiorowego. Przejscie
od powyzszych bilanséw obstugi do bilanséw
terenowych, ktére okre$lajag obszar miasta, za-
jety przez te urzadzenia, umozliwig normy okre-
Slajace powierzchnie lokalowg brutto w poszcze-
gélnych urzadzeniach.

Nalezy przy tym pamietaé, ze wigkszo$¢ oma-
wianych wyzej urzadzen miesci¢ sie bedzie
w parterach blokéw mieszkalnych. W oblicze-
niach terenéw blokéw mieszkalnych przyjeto,
7e majg one niepeine wyposazenie a wiec za-
ktadoéw tego rodzaju nie uwzgledniano. Dla-
tego teraz musimy przyjaé, jaka czes¢ urzadzen
ustug gospodarczych umiescimy w parterach
budynkéw mieszkalnych i odpowiednio w wyni-
ku tego poprawi¢ (zmniejszy¢) wskaznik inten-
sywnosci zabudow-y w bilansie terenéw miesz-
kaniowych. Obszar zajmowany przez pozostaty
cze$¢ zaktaddw dodajemy normalnie do obliczo-
nych poprzednio terenéw miegjskich.

Osobno trzeba potraktowa¢ urzgdzenia wyta-
dunkowe i sktadowe. Przy programowaniu ich
nalezy mie¢ bowiem na uwadze zwiazki zacho-
dzace miedzy poszczegdlnymi sktadnikami lewej
strony bilansu, wynikajacymi stad, ze zapotrze-
bowanie na ustugi tych urzadzen wychodzi nie
tylko od ludnosci jako os$rodka konsumpcji ale
i od o$rodkéw produkcji, przy czym niektére po-
trzeby moga sie wzajemnie kompensowac. Z dru-
giej strony musimy uwzgledni¢ do$¢ znaczng
wzajemng zastepowalno$¢ poszczegdlnych urza-
dzen wytadunkowych i sktadowych, ktére z tego
powodu mozna traktowaé jako catosc.

W programowaniu urzgdzen wytadunkowych
i sktadowych trzeba uwzgledni¢ nieréwnornier-
nos¢ ich obcigzenia w ciggu doby i roku i pro-
gramowac¢ na obcigzenie maksymalne.

Bilans terenowy omawianych urzgdzen nie
odbiega od schematéw poprzednich. Mozna obli-
cza¢ wielko$¢ teren6w zajetych przez te obiekty
w stosunku do 1 t wyladunku lub skiadu na
dobe czy rok.

JVTASTEPNA grupe urzadzen obejmuje sie

A wspllng nazwa ,,ustug technicznych". Skta-
dajg sie na nie: wodociggi, kanalizacja, melio-
racje, urzgdzenia oczyszczania miasta, urzadze-
nia energii elektrycznej, cieptownictwo, gazo-
whnictwo oraz tgcznosc i radiofonia. W tej grupie
zagadnien zastosowanie metody bilansowej jest
szczego6lnie cenne, gdyz pozwala wykry¢ te licz-
ne zwigzki jakie w dziatalnosci tych urzadzen
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wystepuja, bez uwzglednienia ktérych w pro-
gramowaniu musza pojawi¢ sie powazne luki
i bledy.

Ze wzgledu na to poszczegblne urzadzenia
w tej grupie trzeba tgczy¢ w pewne wieksze ca-
tosci i rozwazac¢ je kompleksowo. Takim tgcz-
nie rozwazanym zespotem urzadzen beda urza-
dzenia energetyczne, ktérych dziatalno$¢ okre-
$la sie jako gospodarke energetyczng miasta.
Miasto takie jak rozwazamy, tj. o peinym wa-
chlarzu ustug miejskich jest olbrzymim os$rod-
kiem energiochtonnym. Konsumuje ono ener-
gie pod réznymi postaciami, a mianowicie ener-
gie elektryczng, cieplng pod postacig pary, wo-
dy goracej, pod postacig paliw ptynnych. Po-
niewaz rézne rodzaje energii sg do pewnego
stopnia wzajemnie zastepowalne i czesciowo
wytwarzane w tych samych urzadzeniach, ca-
to$¢ zagadnienia trzeba rozpatrywaé¢ tacznie
w postaci bilansu energetycznego miasta. Dla
takiego wspdlnego rozwazania problemu trzeba
przyja¢ jedng wspo6lng jednostke miary, ktdrg
mozna mierzy¢ wszystkie rodzaje energii kon-
sumowanej przez miasto. Najwygodniejszg jed-
nostkg bedzie 1 Gkal.2 W tych jednostkach
ciepta sporzadza sie najpierw zapotrzebowanie
na energie, a potem pokrycie tego zapotrzebo-
wania przez réznego rodzaju urzgdzenia. Przy
tym nierdwnomierno$¢ konsumpcji w ciggu ro-
ku uwzglednia sie w ten sposob, ze oblicza sie
zapotrzebowanie w okresie szczytowej energo-
chtonnos$ci i na tej podstawie z pewng dodat-
kowg rezerwg okresla wielko$¢ urzadzen ener-
getycznych.

Na co bedzie potrzebna energia zuzywana
w formie ciepta? A wiec na ogrzewanie po-
mieszczen, dla grzania wody uzytkowej oraz
w przemys$le dla wytwarzania pary technolo-
gicznej. Zapotrzebowanie ciepta na ogrzewa-
nie budynkoéw obliczyé mozna postugujac sie od-
powiednimi normami na podstawie kubatury
budynkéw mieszkalnych, przemystowych i uzy-
tecznosci publicznej. Zapotrzebowanie ciepta
na grzanie wody uzytkowej oblicza sie przy po-
mocy norm, wychodzac z iloSci mieszkancow.
Zapotrzebowanie ciepta na produkcje pary tech-
nologicznej oblicza sie z wielkosSci i rodzaju za-
ktaddéw przemystowych, ktdre to dane otrzyma-
no w wytycznych. Zapotrzebowanie na energie
elektryczng oblicza sie podobnie, analizujgc réz-
ne cele, na ktore jest uzytkowana. Obliczone
w ten sposob zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng w kWh przeliczamy na zapotrzebowa-
nie na ciepto przyjmujac pewne zatozenia co
do sposobu produkcji energii elektrycznej
(w uktadzie skojarzonym czy kondensacyjnym).
Wreszcie opierajac sie na bilansie srodkéw ko-
munikacji, z ilosci pojazdéw mechanicznych
obliczy¢ mozna ich zapotrzebowanie na paliwo,
ktéremu tez przypiszemy odpowiednie wartosci
cieplne. Uzyskane w ten sposdb ilosci ciepta sg
obliczone loco odbiorca. Poniewaz ciepto w dro-
dze od zrodta do odbiorcy ulega czeSciowemu
rozproszeniu, a nam chodzi o obliczenie ciepta
w miejscu zuzycia, gdyz tylko to pozwoli obli-

2 1 Gkal = 10"kKal.



czy¢ moc urzadzen i ilos¢ surowcOw energetycz-
nych, trzeba przy ustalaniu pokrycia przyjac
odpowiednie wspdtczynniki sprawnosci urzadzen
energetycznych i o wyliczone w ten sposdb stra-
ty powiekszy¢ zapotrzebowanie.

Przechodzimy do prawej strony bilansu. Mu-
simy najpierw rozwazy¢ z jakich zrodet surow-
cowych mozna pokry¢ zapotrzebowanie. Istnie-
ja trzy zrodia: wegiel, gaz ziemny i paliwa
ptynne (dla uproszczenia zaktadamy, ze miasto
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Jak wida¢ z ostatniej kolumny prawej
strony bilansu otrzymuje sie dane potrzebne do
bilansu komunikacji towarowej i bilansu urzg-
dzehn wytadunkowych, gdyz wegiel i paliwa
ptynne wsérdd przywozonych do miasta materia-
téw zajmuja powazng pozycje.

Do wyliczonych z prawej strony bilansu urzg-
dzen dochodzi jeszcze sie¢ ogrzewania zdala-
czynnego, sie¢ elektryczna i gazowa, Kktorej

. Gkal
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nie czerpie energii elektrycznej z zewnatrz ani
z elektrowni wodnych). Dwa pierwsze zrodia
doskonale sie zastepuja, natomiast iloS¢ trzecie-
go surowca bedzie wyznaczona iloScig i typem
pojazdéw mechanicznych. Mozna jednak przy-
puszczaé, ze cze$¢ pojazdow bedzie miata naped
gazowy a wiec istnieje takze zastepowalnosé

miedzy drugim i trzecim surowcem. Ostatecz-
nie ogdlny schemat bilansu energetycznego
miasta bedzie wygladat nastepujgco:
g Ep Potrzeb-
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orientacyjne wielkosci nalezy rdéwniez zapro-
gramowac.

Bilans terenowy dla urzadzen energetycznych
sporzadza sie wedtug wzorow przytoczonych po-
przednio, postugujgc sie odpowiednimi normami
lub szczegbtowymi obliczeniami obszaréw zaje-
tych przez zaprogramowane cieptownie, elek-
trownie i gazownie.



Rowniez kompleksowo nalezy rozwazy¢ dzia-
falno$¢ urzadzen wodociggowych i kanalizacyj-
nych. Dziatalno$¢ tych urzadzen okreslamy
mianem gospodarki wodnej. Postugujac sie za-
stosowang wyzej metodg trzeba sporzadzi¢ bi-
lans wody dla programowanego miasta.

Woda musi by¢é do miasta dostarczona i na-
stepnie z niego odprowadzona. Najpierw wiec
sporzadza sie bilans doprowadzenia wody, a na-
stepnie bilans odprowadzenia wody z miasta.
Chcac obliczyé, jaka ilos¢ wody bedzie potrzeb-
na miastu, trzeba jak zwykle zanalizowac po-
trzeby istniejagce w tej dziedzinie. Woda po-
trzebna jest dla mieszkancow miasta, dla go-
spodarstw domowych i na cele higieny osobi-
stej oraz na potrzeby urzadzen miejskich, jak
szpitale, taznie, elektrownie. Te cze$¢ zapotrze-
bowania mozna obliczy¢ na podstawie normy
zuzycia wody na 1 mieszkanca. Druga czes¢ za-
potrzebowania, to zapotrzebowanie przemystu
na wode. Tutaj nie mozna postuzyé sie glo-
balnym wskaznikiem, lecz trzeba, podobnie jak
w innych zagadnieniach, przeprowadzi¢ obli-
czenia oparte o wielko$¢ i rodzaj zakladdéw
przemystowych, gdyz rozpietos¢ w zuzyciu wo-
dy w rozmaitych gateziach przemystu jest ol-
brzymia. Nalezy jeszcze uwzgledni¢ to, ze wo-
da dla pierwszej grupy odbiorcéw musi by¢ wo-
da pitng, woda za$ dla przemystu nie musi by¢
wodg zdatng do picia. Przy obliczeniach uwzgle-
dnia sie nierownomierno$¢ zuzycia w ciggu do-
by i w ciggu roku i programuje sie urzadzenia
na zuzycie szczytowe.

Dla pokrycia zapotrzebowania planujemy sze-
reg urzadzen sktadajgcych sie na system wodo-
ciggowy. Wchodzg tu ujecia -wody, stacje pomp
i stacje filtrow, wieze cis$nien i wreszcie sie¢
wodociggowa. Oczywiscie zapotrzebowanie na
wode okresli tylko ogdélng maksymalng wy-
dajnos$¢ systemu wodociggowego, natomiast wy-
bér takiego czy innego systemu, takich czy in-
nych urzadzen wyniknie ze zbadania warunkow
fizjograficznych terenu. Jezeli juz dokonano
wyboru systemu urzgdzen wodociggowych, wte-
dy dla sprawdzenia pokrycia z zapotrzebowa-
niem sporzadza sie odpowiednie zestawienie bi-
lansowe zawierajgce rubryki: rodzaje odbior-
cOw, norma zuzycia na dobe, og6lne zapotrzebo-
wanie na dobe, rodzaj urzadzen wodociggowych
i wydajnos¢ na dobe.

Z kolei nalezy przystapi¢ do obliczania ilosci
Sciekéw i wynikajacej stad wielkoSci urzadzen
kanalizacyjnych. Oczywiscie zatozenia progra-
mowe nowoczesnego miasta muszg przewidywac
100-procentowe skanalizowanie miasta. 0Ogdl-
nie biorac, ilos¢ wody, ktdra zostata dostarczo-
na do miasta wodociggami powiekszona o resztki
organiczne musi odptyng¢ kanatami miejskimi.
Stosunek wody dostarczonej wodociggami do
wody odprowadzonej moze by¢ ujety wspot-
czynnikiem. Dla $ciek6w przemystowych wspét-
czynnik ten moze by¢ bardzo rozny, totez osob-
no trzeba obliczy¢ Scieki przemystowe. Ta czesc
Sciekow sg to tzw. wody brudne. Oprécz tego
kanatami sptywajg wody opadowe. llos¢ ich za-
lezy od klimatu i od tzw. wspoétczynnika spty-
wu, ktory okresSla jaka cze$s¢ wdd opadowych
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sptynie kanatami a jaka wsigknie w ziemie, wy-
paruje itd. Tak jak poprzednio przy obliczeniu
wielkosci urzagdzen wodociggowych trzeba wzigé
pod uwage nieréwnomierno$¢ odprowadzania
wody wynikajgcg z nierbwnomiernosci zuzycia.
Po obliczeniu globalnej wielkosci urzadzen ka-
nalizacyjnych nalezy dokona¢ wyboru systemu
kanalizacyjnego (og6lnosptawny, czy rozdziel-
czy) oraz systemu oczyszczenia Sciekow. Wy-
bor tego musi by¢ dokonany w powigzaniu z sy-
stemem wodociggowym, a to z tego powodu, aby
wody Sciekowe nie zanieczyszczaty zréddet wo-
dy czystej. Bilans sporzagdzamy podobnie jak
dla urzadzen wodociggowych.

Sporzagdzamy rowniez bilans terendw zaje-
tych pod urzadzenia gospodarki wodnej. Oczy-
wiscie do bilansu bedziemy braé¢ tylko urzadze-
nia naziemne, ktore jako takie zajmujg po-
wierzchnie terenéw miejskich, podczas gdy sie¢
biegngca wzdtuz linii komunikacyjnych do bi-
lansu nie wejdzie.

Rozwazanie w zatozeniach programowych za-
gadnien oczyszczania miasta nie wprowadza no-
wych momentow metodologicznych i moze by¢
dokonane omdwionymi juz metodami, wobec
czego nie bedziemy go szerzej rozpatrywac.

Roéwniez programowanie urzadzen gcznosci
i radiofonii bedzie przebiega¢ wedtug typowego
schematu. Wielko$¢ i ilos¢ urzadzen poczto-
wych czy wielkos¢ centrali telefonicznych obli-
cza sie wprost z ilosci ludnosci, biorgc za pod-
stawe odpowiednie normy, zaleznie od wiel-
kosci i typu miasta.

Przechodzimy obecnie do zagadnien komu-
nikacyjnych. Zadna moze dziedzina urzgdzen
miejskich nie wymaga od urbanisty takiej wy-
obrazni technicznej, gdyz w zadnej postep nie
przebiega tak szybko i w tak rewolucyjnych
formach. Przyktadem wybiegania naprzod
w rozwigzywaniu zagadnien komunikacyjnych
w programach miast jest np. plan budowy me-
tra w Warszawie.

Programowanie urzgadzen komunikacyjnych
zawiera jeszcze pewne dodatkowe trudnosci,
gdyz sg one funkcjg nie tylko wielko$ci nam
juz znanych (jak ilos¢ ludnosci czy wielkosé
przemystu), ale takze uktadu przestrzennego
miasta. Trudno$¢ polega na tym, ze zalozenia
programowe miasta sg fazg wczesniejszg niz
opracowanie planu przestrzennego, gdyz one
maja da¢ elementy niezbedne do opracowania
tego planu. Wynika stad, ze przed przystapie-
niem do programowania urzagdzen komunikacyj-
nych trzeba mieé¢ juz w og6lnych zarysach na-
kreslony oparty na wskaznikach syntetycznych
plan przestrzenny miasta, ktdry trzeba przyjac
jako hipoteze roboczg. WHiasciwie nalezatoby
mie¢ kilka wariantow planu przestrzennego
miasta i stosowa¢ w dopasowaniu urzgdzen ko-
munikacyjnych do uktadu przestrzennego me-
tode prob i btedéw, wybierajagc ten wariant,
ktory daje przy innych rdéwnych warunkach
ekonomiczniejsze rozwigzanie komunikacyjne.

Jakie wiec elementy bierze sie pod uwage
przy programowaniu urzadzen komunikacyj-
nych? Przede wszystkim nalezy ustali¢ profil
komunikacyjny miasta, tzn. ustali¢ jaki typ ko-



munikacji bedzie przewazal w miescie. Czy
wiekszo$¢ przewozéw odbywac sie bedzie przy
pomocy metra, czy tez komunikacji tramwajo-
wej, trolleybusowej, autobusowej. Obok pod-
stawowego typu komunikacji trzeba ustali¢
udziat uzupetniajgcych srodkéw komunikacyj-
nych. Dopiero po rozstrzygnieciu tych wstep-
nych pytan, ktore to zagadnienie -oczywiscie
nie wchodzi w zakres tego artykutu, mozna
przystapi¢ do dalszej pracy. Urzadzenia komu-
nikacyjne mozna podzieli¢ na dwie grupy: na
sie¢ ulic, tras i torowisk oraz na tabor i urza-
dzenia obstugi. Sie¢ komunikacyjna jest ukta-
dem czysto przestrzennym i wielkos¢ jej bedzie
wynikac¢ z owego roboczego' planu przestrzenne-
go miasta. Diugos¢ jak réwniez rodzaj sieci od-
czytamy z planu przestrzennego, szeroko$¢ po-
szczegOlnych ulic i tras jest uregulowana przez
Sciste normy o charakterze technicznym. Mozna
wiec od razu przystgpic¢ do terenowego zestawie-
nia bilansowego sieci komunikacyjnej, ktore
obejmuje nastepujace dane: rodzaj sieci, klasa,
szeroko$¢ w metrach, tgczna diugos¢ sieci da-
nego typu wedtug planu przestrzennego i po-
trzeby obszaru w hektarach.

Jak stwierdzono wyzej, roboczy, przestrzenny
plan miasta pozwala okre$la¢ dtugos¢ poszcze-
gbélnych typow ulic i tras. Dane te mozna byto
ustali¢ w wyniku oparcia si¢ na przestankach,
ktére teraz zanalizujemy, by mdc przystapi¢ do
programowania taboru komunikacyjnego iurza-
dzen obstugi.

Uktad komunikacyjny w planie przestrzen-
nym miasta opiera sie na przestrzennym roz-
mieszczeniu zrédet ruchu czyli miejsc zamiesz-
kania, pracy i rozrywek. Plan przestrzenny
miasta wyodrebnia dzielnice mieszkaniowe,
przemystowe i srodmiescie, zakladajac jedno-
cze$nie rozmieszczenia ludno$ci i miejsc pracy
w tych dzielnicach. Stad tatwo przy pomocy
pewnych zatozeh obliczy¢ natezenie ruchu na
poszczeg6lnych trasach. Postugujgc sie miano-
wicie pojeciem tzw. izochronu czyli linii jedna-
kowego czasu przejazdu, wyodrebnia sie grupy
ludnosci cigzace do poszczegdlnych dzielnic. Po-
niewaz rozkiad natezenia ruchu w ciggu dnia
jest nierbwnomierny, a nalezy programowac
urzadzenia komunikacyjne na natezenie szczy-
towe, trzeba przyjagé zatozenie co do rozkiadu
ruchu w ciggu dnia, np. ze potok ranny (trzy
godziny rano) stanowi 40% catodziennego ruchu
jednokierunkowego, a godzina szczytowa 50%
potoku rannego. Otrzymamy stagd natezenie
ruchu w godzinie szczytowej, ktéremu sprostac
muszg $rodki komunikacji na poszczeg6lnych
trasach. Zaleznie od tego natezenia dokonuje
sie wyboru rodzaju i ilosci srodkow komunikacji
na tych trasach, postugujac sie normami wy-
dajnosci poszczeg6lnych rodzajow lokomocji.
Schemat zestawienia bilansowego sporzgdzone-
go weditug tych zalozen zawiera dane: trasy,
ruch dzienny w jednym kierunku, potok ran-
ny, godzina szczytowa, rodzaj komunikacji, wy-
dajnos¢ przewozowa jednostki komunikacyjnej,

potrzebna ilos¢ wozéw, tgczna zdolnos$é prze-’
wozowa.
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Oproécz srodkéw komunikacji masowej w mie-
Scie wystepujg srodki komunikacji indywidual-
nej: samochody osobowe i taksowki. 1lo$¢ ich
programuje sie na podstawie ogdlnej ilosci mie-
szkancow wedtug norm wynikajacych z przy-
jetej hipotezy motoryzacji okreslajgcych ilos¢
samochodéw osobowych i taksowek na 1.000
mieszkancow.

Dla obstuzenia obliczonych w ten sposob $rod-
kéw komunikacji masowej i indywidualnej po-
trzebny jest caly szereg urzadzen, ktore w pro-
gramie miasta musimy przewidzie¢c. Sg to za-
jezdnie, garaze, stacje obstugi technicznej i sta-
cje zaopatrzenia. Dla ich zaprogramowania
sporzadza sie bilansowe zestawienie obstugi wy-
chodzac z ilosci obliczonego wyzej taboru ko-
munikacyjnego. Poniewaz jednocze$nie moz-
na podaé¢ wielko$¢ dziatki zajetej pod poszcze-
gblne urzadzenia typowe bilans ten bedzie wiec
zarazem bilansem terenowym.

Osobno trzeba potraktowaé¢ komunikacje to-
warowg, miedzymiastowg i wewnetrzno-miejs-
ka. Dla obliczenia urzgdzen komunikacji to-
warowej (taboru i tras) punktem wyjscia jest
masa towarowa, ktéra musi do miasta by¢ prze-
wieziona i z miasta wywieziona. Musi by¢ ona
rowna masie wytadunkéw, ktérg wzieliSmy za
podstawe do obliczenia urzadzen wytadunko-
wych. Jedna z pozycji tej masy — wegiel i pa-
liwa ptynne jest obliczona w bilansie energe-
tycznym. Pozostalg mase towarowag musimy
podzieli¢ na materiaty zuzywane i wytwarzane
przez przemyst miastotworczy, ktérg obliczamy
szczegbtowo z wielkoSci i rodzaju przemystu,
oraz na towary konsumowane przez miasto, kto-
rych ilos¢ (wage) mozemy obliczy¢ z ilosci mie-
szkancow przy pomocy wskaznika. Obliczenia
te odnoszg sie do skali rocznej uwzgledniajgc
szczyt sezonowy. Z wyliczonej masy towaro-
wej tatwo juz obliczy¢ ilos¢ taboru i niezbedng
przelotowos$¢ tras. Schemat tego bilansu po-
dobny jest do schematu bilansu komunikacji
osobowej. 1los¢ samochodéw ciezarowych dla
komunikacji wewnetrzno-miejskiej obliczamy
w dwdch grupach: osobno dla przemystu miasto-
tworczego na podstawie wielkosci i rodzaju
przemystu a osobno dla potrzeb samego miasta
z ilosci mieszkancdw przy pomocy wskaznika.
Dla okreslonej w ten sposob komunikacji towa-
rowej oblicza sie odpowiednig ilos¢ urzadzen ob-
stugi (caty wachlarz urzadzen kolejowych), dla
ktérych sporzadzamy odpowiedni bilans tere-
nowy.

Ostatnia grupa urzadzen miejskich to tereny
zielone. Nazwg tg obejmuje sie dos¢ rézne ro-
dzaje urzadzen, ktére w catos¢ tgczy ogo6lna
funkcja jaka one spetniaja, tzn. wprowadzenie
do miasta elementéw natury w postaci zadrze-
wienia, zakrzewienia, trawnikéw i obszarow
polnych.

Tereny zielone dzieli si¢ na zielen publiczng
i na zielen produkcyjng. Zielen publiczna skia-
da sie z nastepujacych urzadzen: parki i zie-
lence, tereny sportowe, ogrédki dziatkowe,
cmentarze i zielen towarzyszaca. Zielen pro-
dukcyjna to lasy i zadrzewienie oraz tzw. tereny
zywicielskie. Zielen publiczng programuje sie



wedtug schematu bilansu terenowego, z tym ze
(poniewaz norma obszaru — Im 2 jest jedynym
wskaznikiem wyznaczajgcym wielko$¢ tych
urzadzen) bilans terenowy bedzie jednoczes$nie
bilansem obstugi. Zestawienie bilansowe dla
zieleni bedzie obejmowato dane: rodzaj zieleni,
norma na 1 mieszkanca i og6lny potrzebny ob-
szar.

W zakresie zieleni produkcyjnej obszar la-
sow bedzie wyznaczony naturalnymi wiasciwo-
Sciami terendw wybranych pod budowe miasta.
Inaczej natomiast programuje sie tereny zywi-
cielskie. Sg to obszary rolnicze znajdujace sie
w granicach miasta przeznaczone do produkcji
warzyw, owocow, produktow mleczarskich ce-
lem czeSciowego zaspokojenia potrzeb ludnosci
miasta. Trzeba wiec w osobnym zestawieniu
bilansowym wyznaczy¢ jaka cze$¢ zapotrzebo-
wania na te produkty ma miasto pokry¢ z wia-
snych terenow i w ten sposéb obliczy¢ ich wiel-
kos¢. Zasnokojenie czeSci zapotrzebowania na
zywno$¢ z whasnych terendw zmniejszy potrzeb-
ng ilos¢ zywnosci dowozong do miasta. Wyni-
ki tego bilansu trzeba uwzgledni¢ w bilansie ko-
munikacji towarowej.

W ten sposéb przeszliSmy wszystkie grupy
urzadzen miejskich programujgc ich wielkos¢
i tereny przez nie zajete przy pompcy metody
bilansowej. Oczywiscie przytoczone schematy
zestawien bilansowych mozna by znacznie bar-
dziej rozwing€, z bilanséw og6lnych przejs¢ do
bardziej szczegdtowych itd.,, co jednak samej
metody opracowania programu nie zmienia.

TVTA TYM jednak praca nad zatozeniami pro-
1”7 gramowymi miasta nie koAczy sie. Omoé-
wione wyzej zestawienia mozna by nazwac bi-
lansami pionowymi ze wzgledu na to, ze
przedmiotem ich jest wielko$¢ poszczeg6lnych
pionéw urzgdzen miejskich. Po sporzadzeniu,
tych zestawienn pionowych i zaprogramowaniu
w ten sposdb poszczegdlnych wurzadzen miej-
skich trzeba uja¢ pewne zjawiska wystepujace
w przekroju catego miasta i przez to dokonaé
sprawdzenia dotychczasowej pracy. Uczyni¢ to
mozna przy pomocy bhilanséw, ktére mozna
okreslic jako bilanse poziome. Omowimy tu
dwa tego typu bilanse: bilans rozrywek i bilans
zatrudnienia.

Bilans urzadzen rozrywkowych ma pokazaé
czy taczna ilos¢ urzadzen rozrywkowych zapro-
gramowana w réznych grupach urzadzen z osob-
na odpowiada potrzebom jakie w tym zakresie
reprezentuje ludnos¢ miasta. Bilans ten spo-
rzadza sie w skali tygodnia, gdyz cze$¢ urza-
dzen rozrywkowych czynna jest raz lub dwa
razy na tydzien (sale koncertowe, stadiony).

Bilans zatrudnienia, ma nam powiedzie¢ czy
ogoélna ilos¢ ludnosci zawodowo czynnej, ktdra
jest podana we wstepnych wytycznych, znajdzie
zatrudnienie we wszystkich programowanych
uprzednio urzadzeniach miejskich. Ustroj so-
cjalistyczny nie dopuszcza mozliwosci bezrobo-
cia, wobec czego konieczne jest petne zatrudnie-
nie ludnosci miasta. Bilans nalezy sporzadzié¢
wedtug ponizszego schematu:

Gospodarka Planowa

Grupa Liczba Urzadzenia mlilgjsscc
ludnosci ludnosci miejskie pracy
Ogo6lna ilosc
ludno$ci miasta
w tym:
a) grupa
miastotwoicza Przemyst
b tu- .
gzjv\%Upa ust Ustugi gospod.
, technicz.

Urzadzenia ko-
munikacyjne

Urz. spot.-kult.
Tereny zielone

Ogotem zawo- Ogobtem

dowo czynni

W obliczeniach trzeba uwzgledni¢ tez ilos¢
ludnosci, ktéra bedzie dojezdzata do pracy do
miasta z obszaru podmiejskiego. W razie roznicy
miedzy lewg a prawg strong bilansu trzeba prze-
prowadzi¢ pewne dostosowanie czy to w skia-
dzie ludnosci, czy tez w ilosci miejsc pracy.

Ostatnim etapem w budowie zatozen progra-
mowych miasta bedzie opracowanie bilansow
syntecznych. Co nazywamy bilansem syntetycz-
nym? Bilansem syntetycznym bedzie bilans,
ktéry zestawia wszystkie elementy miasta uje-
te z punktu widzenia tych cech ilosciowych mia-
sta, ktore je charakteryzujg jako catos¢. Ponie-
waz wszystko co w mieScie sie znajduje musi
by¢ umieszczone na pewnej przestrzeni, jednym
z bilanséw syntetycznych jest ogdlny bilans te-
renowy miasta. Poniewaz wszystko co zostanie
w miescie wybudowane wyraza pewng sume po-
niesionych kosztéw, drugim bilansem syntetycz-
nym bedzie bilans kosztéw miasta czyli gene-
ralny kosztorys.

Ogolny bilans terenowy bedzie oczywiscie su-
ma poprzednio sporzadzonych szczegdtowych bi-
lansow terenowych. Natomiast po prawej stro-
nie bilansu cato$¢ terenéw miejskich, ktdra wy-
niknie z obliczenia, dzieli sie na obszary eksten-
sywnego i intensywnego zainwestowania. Oto
schemat bilansu:

Urzadzenia Obszar : . Obszar
miejskie w ha Rodzaje terenow terenéw
Przemyst A. Obszar inten-
sywnego zain-
westowania
Budownictwo 1. Tereny osie-
mieszkaniowe dleficze
a) mieszka-
Urzadz. sppt.- niowe
kult. b) Srodmiescie
Ustugi gospo- c) tereny zie-
darcze lone

Ustugi techn.

Urzadz. komuni-
kacyjne

Tereny zielone

Ogébtem
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2. Tereny gosp.,
a) przemyst.
b) ustugi

techniczne
c) kolejowe
d) inne

B. Obszar eks-
tensywnego
zainwestow.
1) lasy
2) tereny rolne
3) wody

Ogédtem



Uzyskany w ten sposob ogolny obszar miasta
mozna sprawdzi¢ z wynikiem obliczonym przy
pomocy wskaznika syntetycznego okreslajgcego
obszar miasta w metrach i na 1 mieszkanca i za-
nalizowac zbyt znaczne odchylenia albo przepro-
wadzi¢ pewne korekty poprzednich obliczen.

Zestawienie bilansowe kosztow bedzie podsu-
mowaniem kosztow poszczegOlnych urzadzen.
Koszty poszczegdlnych urzadzen oblicza sie na
podstawie ich wielkos$ci, postugujac sie wskazni-
kiem np. koszt 1m kubatury mieszkaniowej.
Zestawienie to bedzie wygladato nastepujgco:

Rodzaj Jednostka Koszt Ogdlny koszt
urzadzenia miary jednostkowy  urzadzen
Przemyst ... F ) R 3
Budownictwo
mieszkaniowe
itd.
Réwniez i w tym wypadku podobnie jak

w ogllnym bilansie terenowym otrzymane wy-
niki pordwnamy ze wskaznikiem syntetycznym
kosztu miasta na 1 mieszkanca i ewentualne roz-
bieznoSci poddamy analizie. Inng metodg spraw-
dzenia bedzie pordwnanie udziatu procentowe-
go poszczeg6lnych urzadzen w catosci terenow
czy kosztéw miasta.

Na tym konczy sie pierwsza faza prac nad
programem miasta. Nastepng fazg bedzie plan

3 Dane z wytycznych.

etapowania. Mianowicie aby plan budowy
miasta sporzadzony na okres perspektywiczny
nie zawist w prézni gospodarczej, nalezy stwo-
rzy¢ przejscie od tego planu do planéw gospo-
darczych, rocznych i kilkuletnich. Takim
przejsciem jest plan etapowania budowy mia-
sta uwzgledniajgcy czwarty wymiar urbanisty-
ki — czynnik czasu. W planach etapowych
wiekszos$¢ urzadzen i elementéw miasta rowniez
powinna sie bilansowa¢ czyli méwigc jezykiem
zwyktym, miasto w poszczegdlnych etapach po-
winno sie rozwija¢ rownomiernie i harmonijnie.

Zatozenia programowe miasta sg pierwszym
przyblizeniem koncepcji urbanisty do tworzo-
nego dzieta. Nie rozstrzygajg one prawie wca-
le zagadnien przestrzennych wewngtrz miasta,
cho¢ zatozenia co do ich rozwigzania tkwig cze-
Sciowo w stosowanychnormach. Nie rozwigzu-
ja wielu zagadnien jakoSciowych miasta, jak np.
jego wygladu, architektury itd. Tym niemniej
stanowig niezmiernie wazny etap w pracy nad
planem miasta, stanowig ramy dla wszystkich
dalszych prac, ktére w swoich rozwigzaniach sg
zalezne i ciagle nawigzujg do zatozen programo-
wych.

Zadaniem niniejszego artykutu byto wykaza-
nie tych wszystkich zwigzkow i zaleznosci jakie
miedzy poszczeg6lnymi elementami miasta za-
chodza, a ktore przy budowie programu miasta
trzeba w catej rozciggtosci uwzgledni¢. Zwigz-
ki te stanowig o tym, ze miasto jest jednym
organizmem i trzeba je planowaé jak jeden or-
ganizm.

PERSPEKTYWY ODBUDOWY
SWOBODNEGO HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Jan MALINOWSKI

TVT A TLE rozwoju gospodarki czotowych
A ' panstw burzuazyjnych w okresie kapitalizmu
zwycieskiego, kapitalizmu z lat jego ,,Sturm und
Drang Periode“, szczeg6lnie wyraznie rysuje sie
rozw6j miedzynarodowej wymiany handlowej.

»Rozwdj kapitalizmu — wskazuje towarzysz
Stalin — ujawnit jeszcze w wieku ubiegtym
tendencje do umiedzynarodowienia sposobow

produkcji i wymiany, do likwidacji zasklepienia
narodowego, do gospodarczego zblizenia naro-
déw i stopniowego potgczenia olbrzymich tery-
toriow w jedna spoista catos¢. Dalszy rozwdj
kapitalizmu, rozwéj rynku S$wiatowego, pow-
stanie wielkich drég morskich i kolejowych, wy-
woéz kapitatu itd. jeszcze bardziej wzmogty te
tendencje, zwigzaty najbardziej réznorodne na-
rody weztami miedzynarodowego podziatu pra-
cy i wszechstronnej wzajemnej zaleznosci".)
Wiek XIX byt okresem szybkiego rozwoju
handlu miedzynarodowego, rozwoju, ktéry znaj-
dowatl swe zrédto w intensywnym wowczas
wzroscie sit wytworczych oraz produkcji przo-

* J. W.Stalin.
str. 187.

,Dzieta". Ksigzka i Wiedza, t. V,
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dujgcych krajow kapitalistycznych, i ktory row-
noczesnie ze swej strony powodowat dalszg in-
tensyfikacje procesu uprzemystowienia tych
krajow. Najbardziej ze wszystkich mocarstw
europejskich zaawansowana w handlu miedzy-
narodowym zesztego stulecia Anglia zawdzie-
czala tempo wzrostu swego majatku narodowego
i sit wytwdérczych swej gospodarki w znacznym
stopniu rozwinietym stosunkom handlowym
z zagranicg. W poOzniejszym okresie, w drugiej
potowie XIX w. podobne zjawisko obserwujemy
w Stanach Zjednoczonych, a takze (cho¢ na
mniejszg skale) we Francji i w Niemczech.
W ciagu piecdziesieciolecia poprzedzajacego’
I wojne Swiatowg obroty handlu Swiatowego
wzrosty ponad pieciokrotnie. Zjawisko to wy-
nikato z istoty kapitalizmu na éwczesnym jego
etapie rozwojowym. Gdy w warunkach poprzed-
nich formacji ekonomicznych przez cate wieki
kragzenie towaréw odbywato sie prawie wytacz-
nie w obrebie matych jednostek gospodarczych,
to przeciwnie z istoty kapitalistycznego sposobu
produkcji wynika konieczno$¢ szerokiego i co-
raz szerszego kragzenia towarow. Jak wskazuje



Lenin »---przedsiebiorstwo kapitalistyczne
w sposéb nieunikniony przerasta granice wspdl-
noty, rynku miejscowego, okregu i wreszcie
panstwa. A zatem, poniewaz izolacja i zaskle-
pienie panstw sa juz zburzone przez obrét to-
warowy, to naturalna daznos¢ kazdej gatezi ka-
pitalistycznego przemystu prowadzi jg ku ko-
niecznosci  ,,szukania rynku zagranicznegol.2)
Totez jak z powyzszego wynika kapitalizm sta-
nowi ,,...rezultat szeroko rozwinietego obrotu
towarowego, ktéry wychodzi poza granice pan-
stwa. Dlatego niesposob wyobrazi¢ sobie kapi-
talistycznego narodu bez handlu zagranicznego
i zresztg nardd taki nie istnieje".3

Zgodnie z tym co przytoczono wyzej, przez
szereg dziesiecioleci okresu rozwoju kapitaliz-
mu a czeSciowo nawet i pdzniej, w epoce jego
imperialistycznego a wiec rozkiadowego sta-
dium, tempo rozszerzania si¢ obrotéw towaro-
wych wyprzedzato tempo rozwoju produkcji.
Tak np. wedtug obliczen ekonomistow burzu-
azyjnych rozmiar obrotéw handlu miedzynaro-
dowego w okresie lat 1881 — 1885 oraz lat
1909—1913 corocznie wzrastat o 3,2% podczas
gdy wzrost Swiatowej produkcji nie przekraczat
w przyblizeniu 2,7%. W latach, ktére nastgpity
po | wojnie $wiatowej omawiane wyprzedzenie
zanika i pojawia sie ponownie w ciagu lat po-
przedzajacych wielki kryzys: miedzy r. 1925
i 1929, w ktorych to latach $wiatowy handel
surowcami wzrastat corocznie o 3,6%, za$ to-
warami przemystowymi o 7,2% podczas gdy od-
powiedni wzrost produkcji wynosit tylko 2,7%
oraz 6,7 %4). Wielki kryzys lat miedzywojennych
powaznie zachwiat juz i poprzednio nieraz nad-
watlong réwnowage istniejgcg miedzy produk-
cjg i obrotem S$wiata kapitalistycznego. Coraz
wiecej panstw burzuazyjnych i w coraz szer-
szych rozmiarach ucieka sie w tym czasie po
zawodny zresztg ratunek przed pogiebianiem
sie katastrofy gospodarczej do sztucznych ha-
mulcow w handlu zagranicznym. Rosng w tym
czasie bariery celne, mnozg sie zakazy przywo-
zu, lub przynajmniej jego kontyngentowanie,
rozwija sie system licencyj, ktorym to ograni-
czeniom eksporterzy przeciwstawiajg dumping
i wzajemne restrykcje importowe. Niemniej ha-
mujaco na handel.miedzynarodowy wptywajg
tworzone w owym czasie bloki, jak Matej Enten-
ty czy Panamerykanski, ktére pewne utatwienia
w obrocie miedzy panstwami wchodzgcymi
w sktad bloku, rekompensujg dyskryminacyj-
nym traktowaniem innych partnerow. Trud-
nosci walutowe i platnicze, ktére w szeregu
panstw diuzniczych szczegdlnie sie w okresie
kryzysu zaostrzyty, skionily te panstwa do
wprowadzenia ograniczen patniczych i dewizo-
wych, co ze swej strony rowniez hamujgco od-
dziatato na obrot Swiatowy.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nie wida¢
oznak trwatej poprawy w miedzynarodowym
obrocie panstw kapitalistycznych. Catoksztatt
silnie pogtebionych i zaostrzonych sprzecznosci

2 W. I. Lenin. Dzieta, t. Ill, wyd. ros., str. 44.
3 j. w., str. 43.
49 Woprosy Ekonomiki nr 3/52 r.
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jakie zzerajg ustroj kapitalistyczny w tym okre-
sie przejawia sie rowniez i w ten sposob, ze od-,
wraca dawny stosunek miedzy produkcjg i obro-
tami w skali Swiatowej stanowigc jeszcze je-
den przejaw gnicia tego ustroju. Dzi$ juz nie
mozna méwic o jakiejkolwiek przewadze tempa
rozwojowego handlu miedzynarodowego nad
tempem rozwojowym produkcji, dzi§ jest od-
wrotnie. Mimo, ze i produkcja kapitalistyczna
kuleje (a jesli sie rozwija to w nienaturalnej
i gospodarczo szkodliwej stuzbie celom agresji)
to jednak handel $wiata kapitalistycznego pozo-
staje za nig w tyle.

Jesli np. stosunek pomiedzy eksportem a pro-
dukcjg przemystowg Swiata kapitalistycznego
przyjmiemy dla r. 1937 za 100, to dla r. 1950
odpowiedni wskaznik wyniesie 80, z czego wy-
nika, ze w tym okresie eksport w stosunku do
produkcji przemystowej zmniejszyt sie o 20%.
Jest to tym bardziej wazki dowdd upadku mie-
dzynarodowej wspoOtpracy w Swiecie kapitali-
stycznym, ze to kurczenie sie eksportu nastgpito
mimo gwattownego ,,rozkrecania™ w ciggu ostat-
nich lat nie tylko produkcji ale przede wszyst-
kim eksportu broni i innych materiatéw strate-
gicznych, w ktdre gtéwnie Stany Zjednoczone
zaopatruja swych satelitow przygotowujac no-
wg wojne.

Tak wiec wraz z postepem og6élnego kryzysu
kapitalizmu, wraz z pogtebianiem sie sprzecz-
nosci imperialistycznych ulegta odwréceniu zna-
mienna dla dawnej epoki rozwojowej krajow
burzuazyjnych przewaga tempa wzrostu handlu
Swiatowego nad produkcja. Kapitalizm, ktory
narodzit nowoczesny szeroki obrét towarowy
i ktory rozwijat sie¢ wraz z tym obrotem, podci-
na réwniez i te podpore swej egzystencji.

A ANIM przystgpimy do sprawy przyczyn
A obecnych, aktualnych ograniczen w S$wiato-
wym handlu oraz perspektyw przezwyciezenia
istniejgcych przeszkod w swobodnej wymianie
miedzynarodowej posSwiecimy chwile uwagi
obrazowi obecnego stanu handlu panstw za-
chodnio-europejskich, jaki rysuja oficjalne zro-
dta tych panstw.

Katastrofalne potozenie handlu zagraniczne-
go kapitalistycznej czeSci Europy nie daje sie
ukry¢ nawet w urzedowych publikacjach mimo
wysitkow, by zatuszowa¢ to zjawisko. Préby
tuszowania odbywajg sie przede wszystkim
w ten sposéb, ze zarowno cyfry charakteryzujg-
ce produkcje, jak i obroty miedzynarodowe sta-
tystyka burzuazyjna traktuje bez rozbicia pod
wzgledem ich wojennego czy tez pokojowego
charakteru. Stagd gwatltownie rozwijana produ-
kcja i handel artykutami przeznaczenia zbroje-
niowego, a wiec czynnik ekonomicznie nega-
tywny zaréwno dla rozwoju gospodarki jak
i stopy zyciowej ludnosci traktowany jest tgcz-
nie z czynnikiem pozytywnym jakim jest pro-
dukcja i obrét artykutami o niewojennym przez-
naczeniu.

Przyjrzyjmy sie zresztg blizej danym, jakie
odnosnie miedzynarodowego handlu panstw
europejskich publikuje Europejski Raport Eko-
nomiczny ONZ za r. 1951.



Pierwszy rzut oka na niektére opublikowane
w raporcie zestawienia daje ztudzenie, ze sytu-
acja jest pomyslna. Obroty handlowe osiem-
nastu zachodnio-europejskich panstw kapitali-
stycznych byty wedtug zrédet oficjalnych wiek-
sze w r. 1951 niz w r. 1950, a w r. 1950 wieksze
niz w r. 1949. Dotyczy to zaréwno wskaznikdw
wartosciowych importu i eksportu jak tez ilos-
ciowych.

Trzeba jednak uwzgledni¢, ze gdy chodzi
0 wartosé, to wskazniki nie uwzgledniajag zmia-
ny cen. Miedzy r. 1949 a 1950 ceny w miedzy-
narodowym handlu kapitalistycznym ogromnie
wzrosty. Tak np. ceny hurtowe w Stanach Zjed-
noczonych zwyzkowaly miedzy czerwcem
1950 r. a lutym 1951 r. 0 17%. Zwyzka cen pod-
stawowych surowcow i poétsurowcow przemy-
stowych jest na ogét tym znaczniejsza im blizszy
jest ich zwigzek z produkcjg wojenng.

Wskaznik wartosci cen importowych podstawowych
surowcow w niektorych panstwach kapitalistycznych
(1 pétrocze r. 1950 = 100) w Il kw. 1951 r.

st 2 33 2

Wyszczegblnienie §§& E*g é g:—‘% ., 8
OHN< Z2m L ZNE =2
Aluminium 120 106 114
Miedz 144 142 145 180 225
Otéw 170 . 192 160 - 131
Cyna 136 153 150 148 147
Stal 185 175 200 200 210
Miazga drzewna 150 265 283 410 305
Kauczuk 223 255 255 255 229
Bawetna 100 150 145 150 150
Weina 140 115 142 111 120

Srednio dla w/w

towaréw 164 158 165 165 170

Wyzej wymienione artykuty stanowig (w réz-
nym wprawdzie stopniu dla poszczeg6lnych
krajow) wazne pozycje importowe, szczegdlnie
w okresie zwiekszania produkcji wojennej.
Wzrost cen tych artykutéw z gorg o potowe
w ciggu roku bardzo powaznie wptynat na zwie-
kszenie sie wskaznika wartosci zachodnio-euro-
pejskiego handlu w r. 1951 w stosunku do
r. 1950.

Co sie tyczy wskaznika ilosciowego, to raport
ONZ zawiera dane jedynie dla | kw. 1951 r.,
ktdore wskazujg bardzo nieznaczne zwiekszenie
wywozu osiemnastu kapitalistycznych panstw
zachodnio-europejskich  (wskaznik: 1 potrocze
1950 r. = 100; Il kw. 1950 r. = 118; IV kw.
1950 r.= 115; | kw. 1951 r.= 120). Jak wynika
z nielicznych zresztg w raporcie danych odnos-
nie obrotdw poszczego6lnymi podstawowymi ar-
tykutami, mozna wnioskowac, ze na ten nie-
znaczny wzrost wywozu w r. 1951 skfada sie po-
wazne zwiekszenie eksportu surowcow strate-
gicznych do Stanow Zjednoczonych badz innych
panstw, w ktérych kapitat amerykanski organi-
zuje produkcje wojenng, a ponadto wywoz go-
towych wyrobéw o tym samym przeznaczeniu.
Natomiast wywdz produktow przemystowych
0 pokojowym gtdéwnie charakterze jak np. prze-
dza wetniana i baweiniana, papier, miazga
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drzewna i in. wyraznie sie zmniejsza nie tylko
w stosunku do r. 1938, ale i lat 1949 oraz 1950.

W imporcie réwniez najwieksze rozmiary
wzrostu ujawniajg materiaty strategiczne, kto-
re badz bezposrednio skierowywane sg do pro-
dukcji na cele wojenne, badz tez magazynowane
z przeznaczeniem na wojne. Z pewnoscig nie
dla potrzeb pokojowej komunikacji Zachodnia
Europa, w ktérej wiele panstw ogranicza przy-
wdéz zywnosci, sprowadza dzi$ np. 2,5 razy wie-
cej ropy naftowej niz przed wojng (w r. 1938 ok.
39 min. ton, w r. 1951 ok. 100 min. ton).

Roéwnocze$nie import zywnosci jest wcigz
mniejszy niz przed wojng pomimo wzrostu licz-
by ludnosci. Dotyczy to gtdwnie drozszych ar-
tykutdw  zywnosciowych, o wyzszej wartosci,
podczas gdy import taiszych raczej wzrasta, co
dowodzi obnizenia sie poziomu stopy zyciowej
szerokich mas ludnosci. | tak gdy przywdz zboz
w r. 1951 byt o ok. 1/4 wyzszy niz w r. 1938, to
przyw6z migsa zmniejszyt sie w zblizonym stop-
niu, a przyw6z masta prawie o 1/3. Roéwniez
znacznemu zmniejszeniu ulegt przywoz jaj, ryb,
nasion oleistych, kawy, herbaty i tytoniu.

W jakim stopniu Europa Zachodnia zaangazo-
wata sie wedtug faszystowskich wzoréw w pro-
cesie zamiany masta na armaty mozna wniosko-
wa¢ z poréwnania zmian w przywozie osiem-
nastu europejskich panstw kapitalistycznych
jakie zaszty odnos$nie wazniejszych artykutéw.

Warto$¢ przywozu w dolarach
wedtug cen r. 1951

Artykut

r. 1949 r. 1951
Ropa naftowa 899 1.344
MiedZ..enae 108 127
Kauczuk B 410 492
Wetna . . . . . 1.405 1.002
ZbozZe e, 860 804
Mieso 5 314 228

W r. 1951, jak przyznaje raport ONZ ,,Europa
musiata ponosi¢ podwdjny ciezar wynikajacy
ze znacznego wzrostu rozmiardw importu za-
morskiego oraz zwiekszenia cen surowcow'l
W tym krotkim zdaniu zawiera sie synteza ciez-
kiego potozenia w jakim sie znalazt zachodnio-
europejski handel zagraniczny, brak tylko za-
réwno tu, jak i w catym raporcie przyczyn tej
sytuacji, brak wyraznego stwierdzenia, ze syn-
tetycznie ujmujgc — jest to wynik militaryzacji
gospodarki zachodnio-europejskiej pod presjg
Stanéw Zjednoczonych oraz réwniez pod tg
presja powstatych ograniczen w handlu z pan-
stwami obozu pokoju.

Stany Zjednoczone juz w roku poprzedzajg-
cym napad na Koree poczety gwattownie roz-
wija¢ witasng produkcje zbrojeniowg oraz for-
sowac jej rozwo6j w panstwach od siebie zalez-
nych. Szczegb6lnie silnie zaznaczyto sie to po-
czynajac od Il potowy r. 1950. W Stanach Zjed-
noczonych w r. 1951 przemyst wojenny zuzywat
np. powyzej potowy produkowanej w kraju sta-
li. Produkcja broni w Europie Zachodniej od

5 dane tylko dla W. Brytanii.



potowy r. 1950 do potowy r. 1951 wzrosta o ok.
100% i wzrost ten trwa nadal. Poniewaz ani im-
port ani produkcja wiasna surowcow dla prze-
mystu wojennego nie zwiekszyty sie w stopniu
zdolnym cze$ciowo chocby pokryé wynikajgce
stad zapotrzebowanie, jasne wiec jest, ze gtdwne
zrédlo pokrycia potrzeb materiatowych produk-
cji wojennej stanowi dalsze ograniczenie po-
trzeb pokojowych oraz obrotu towarami o po-
kojowym przeznaczeniu. Inny powazny czyn-
nik ograniczen w rozwoju handlu miedzynaro-
dowego, czynnik szczegdlnie dotkliwy dla
panstw zachodnio-europejskich, to tworzone za
sprawg imperializmu amerykanskiego hamulce
w obrotach miedzy krajami kapitalistycznymi
a panstwami obozu pokoju i socjalizmu. W cia-
gu ostatnich pieciu lat od r. 1946 obroty handlo-
we Stanow Zjednoczonych ze Zwiagzkiem Ra-
dzieckim zmalaly ponad 6-krotnie, za$ udziat
Zwigzku Radzieckiego, Chin Ludowych i panstw
demokracji ludowej w eksporcie Stanéw Zjed-
noczonych zmniejszyt sie z 11% w r. 1946 pra-
wie do zera w r. 1951.6 Podobnie udziat tych
panstw w eksporcie Anglii zmniejszyt sie z 6%
wr. 1929 do 0,7% w r. 1951, w eksporcie Francji
z 6,2% do 0,8%, Wioch — z 10,5%do 4% itd.T)

Dla Europy Zachodniej wymiana handlowa
z jej wschodnig czescig jest szczegdlnie korzyst-
na. Sktadajg sie na to i warunki naturalne, jak
blizszy a wiec tafnszy transport niz z krajow
zamorskich i tradycyjne kontakty handlowe
oraz przyzwyczajenie odbiorcow do produktéw
okreslonego pochodzenia. Za rozwojem wymia-
ny na tej wasnie drodze przemawia tez aktu-
alna sytuacja gospodarcza Europy Zachodniej,
ktdérej zasoby ,,mocnych walut" stale malejg, co
utrudnia zakupy w strefie dolarowej. Tymcza-
sem w Europie Wschodniej mogg uzyska¢ kapi-
talistyczne kraje Europy niezbedne produkty
zywnosci i surowce nie za dolary, lecz za wyro-
by swego przemystu. Przed wojng europejski
Zachod sprowadzat ze Wschodu ok. potowy im-
portowanego drewna, ok. 1/5 pasz treSciwych,
pszenicy i jaj, ok. 10% cukru i ok. 7% tytoniu.
W okresie powojennym przyw6z ten zmniejszyt
sie kilkakrotnie, a w zakresie niektérych towa-
row nawet kulkunastokrotnie. Wskaznik ilo$-
ciowych rozmiaréw importu Europy Zachodniej
ze Wschodniej (r. 1938 = 100) spadt w r. 1950
do 28, za$ eksportu do 63.

Amerykanska kuratela nad zachodnio-euro-
pejska gospodarka, a w szczeg6lnosci nad han-
dlem zagranicznym prowadzi do pogiebiajacych
sie stale trudnosci. Wyrazem ich w miedzyna-
rodowych stosunkach gospodarczych jest trwale
ujemne saldo bilanséw handlowych. taczne
ujemne saldo panstw zachodnio-europejskich
w okresie 3 i pdt lat (1948 — lipiec 1951) siega-
o kolosalnej sumy 22 mld. doi.

ZAHAMOWANIA istniejgce w handlu swiato-

wym skianiaty juz od diuzszego czasu szereg
przedstawicieli gospodarki kapitalistycznej do
podjecia krokdw zaradczych. W ubiegtym roku

° Foreign Commerce Weeklyr10.X11.1951.
') Woprosy Ekonomiki 3/52.

29

.Holandii, Grecji,

powstat tez komitet inicjatywy celem zwotania
miedzynarodowej konferencji reprezentujacej
nie oficjalnych przedstawicieli poszczeg6lnych
panstw, lecz przedstawicieli réznych dziedzin
zycia gospodarczego i nauk ekonomicznych, kté-
rzyby na plaszczyznie rzeczowej, gospodarczej
wymiany zdan wspolnie naradzili sie nad $rod-
kami przywrocenia swobodnych obrotéw w han-
dlu Swiatowym.

Kota oficjalne panstw burzuazyjnych usito-
waly poczatkowo inicjatywe te ignorowac, a g<dy
wiadomos¢ o wejsciu w stadium realizacji przy-
gotowan celem odbycia tej konferencji w Mos-
kwie zataczata coraz szersze kregi — przeszty
do otwartego ataku w szczegOlnosci szermujac
rzekoma wytacznoscig kompetencji w tych spra-
wach organéw ONZ. Wbrew tym usitowaniom
konferencja w Moskwie odbyta sie bez przesz-
kdd i wniosta powazny wkiad w dzieto odbu-
dowy normanych obrotéw Swiatowych.

Konferencja, ktora odbyta sie w dniach 3—12
kwietnia, jak gtosi oficjalny komunikat skupita
przemystowcow, kupcdw, ekonomistow, dziata-
czy zwiazkowych i spotdzielczych dla rozpatrze-
nia ,mozliwosci poprawy warunkoéw zycia lu-
dzi poprzez pokojowa wspoiprace réznych kra-
jow i roznych systemow, poprzez rozw0j sto-
sunkéw gospodarczych".

W konferencji wzieto udziat 471 os6b z 49
krajow, a mianowicie: z Austrii, Australii, Al-
banii, Argentyny, Belgii, Burmy, Butgarii, Bra-
zylii, W. Brytanii, Wegier, Wenezueli, Vietna-
mu, Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
Danii, Egiptu, Niemiec Za-
chodnich, lIzraela, Indii, Indonezji, Iranu, Islan-
dii, Witoch, Kanady, Chinskiej Republiki Ludo-
wej, Cypru, Koreanskiej Republiki Ludowej,
Kuby, Libanu, Luksemburga, Meksyku, Mon-
golskiej Republiki Ludowej, Norwegii, Pakista-
nu, Paragwaju, Polski, Rumunii, Stanow Zjed-
noczonych, Zwigzku Radzieckiego, Urugwaju,
Finlandii, Francji, Cejlonu, Czechostowacji,
Chile, Szwajcarii, Szwecji i Japonii.

Konferencja rozpatrzyta wszechstronnie obec-
ng sytuacje w handlu miedzynarodowym
i stwierdzita, ze pogorszenie stosunkow miedzy-
narodowych, ktore pogtebito sie szczegOlnie
w ostatnich latach, zwiekszyto’sztuczne przesz-
kody, utrudniajgce wymiane handlowg miedzy
krajami. Naruszone zostaty tradycyjne stosun-
ki handlowe miedzy krajami, ulegty ogranicze-
niu strefy geograficzne handlu i ostro zak}dco-
na zostata wymiana miedzy Zachodem a Wcho-
dem.

Rozprezenie w handlu Swiatowym przynosi
powazne szkody rozwojowi ekonomiki szeregu
krajow, narusza réwnowage bilanséw handlo-
wych i ptatniczych oraz ujemnie wptywa na
poziom zycia ludzi wywotujac pogorszenie sy-
tuacji zywnos$ciowej, zwyzke cen, wzrost bez-
robocia oraz utrudnia w przeprowadzaniu akcji
socjalnych, zwiaszcza za$ budownictwa miesz-
kaniowego.

W wyniku szerokiej i swobodnej wymiany
pogladéw konferencja jednomyslnie stwierdzita,
ze obroty handlu miedzynarodowego moga by¢
znacznie zwiekszone i ze rozszerzenie stosun-



kéw handlowych miedzy krajami przyniostoby
korzy$s¢ przemystowcom, kupcom i rolnikom.
Doprowadzitoby to do lepszego wykorzystania
zasobow gospodarczych wszystkich krajow
i przyczynitoby sie do zwiekszenia stanu zatrud-
nienia i podniesienia stopy zyciowej szerokich
mas ludnosci.

Na podstawie oswiadczen uczestnikdw konfe-
rencji przybytych z réznych krajéw mozna byto
stwierdzi¢, ze roznice systemow gospodarczych
i spotecznych nie sg przeszkodg dla rozszerze-
nia miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych, opartych na réwnosci i wzajemnych ko-
rzysciach.

Na konferencji ujawnity sie wielkie konkret-
ne mozliwosci rozszerzenia handlu miedzy kra-
jami Europy Zachodniej, USA, Kanadg, kraja-
mi  Ameryki kacinskiej, Azji, Afryki, Zwigz-
kiem Radzieckim, Chinska Republikag Ludowa
i krajami Europy Wschodniej i Srodkowej. Pra-
ce konferencji ujawnity, ze postep gospodarczy
ekonomicznie zacofanych krajow i zaopatrzenie
ich w maszyny oraz urzgdzenia przemystowe,
jak réwniez ustalenie wzajemnie korzystnego
stosunku miedzy cenami surowcéw, jakie kra-
je te eksportujg, a cenami towarow, ktére im-
portujg — posiada niezwykle wazne znaczenie
dla rozwoju handlu miedzynarodowego i dla
pokojowej wspotpracy gospodarczej.

Uczestnicy konferencji wnie$li propozycje
w sprawie zwiekszenia obrotéw handlu zagra-
nicznego i wskazali towary, ktore mogliby
sprzedawac i kupowac¢ na wzajemnie korzyst-
nych warunkach. Wysunieto konkretne wnioski
majace na celu ulatwienie warunkéw handlu
miedzynarodowego; wystgpiono w szczegdlnosci
Z propozycjami w sprawie zawierania transakcji
handlowych w walucie narodowej.

W czasie konferencji przedstawiciele kot prze-
mystowych i handlowych réznych krajow mieli
mozno$¢ nawigzania osobistego kontaktu i pro-
wadzenia pertraktacji handlowych. W rezulta-
cie tych rozmoéw zawarto znaczng ilo$¢ transa-
kcji miedzy reprezentowanymi na konferencji
firmami roznych krajéw. Pertraktacje handlo-
we rozpoczete na konferencji sg kontynuowane;
Swiadczg one o tym, ze wsérod dzialaczy gospo-
darczych istniejg silne tendencje do wykorzy-
stania wszelkich mozliwosci dla rozszerzenia
handlu miedzynarodowego.

Na konferencji ujawnito sie jednomys$ine da-
zenie wszystkich jej uczestnikédw do kontynuo-
wania i rozwijania rozpoczetej przez nich pracy
w dziedzinie rozszerzenia handlu miedzynaro-
dowego'. W szczegdlnosci uznano za pozadane
zwotanie jeszcze jednej miedzynarodowej kon-
ferencji gospodarczej opartej na tych samych
zasadach, jakimi kierowata sie miedzynarodo-
wa Konferencja Gospodarcza w Moskwie — na
zasadach wspotpracy gospodarczej wszystkich
krajow bez wzgledu na ich system gospodarczy
i spoteczny. Postanowiono réwniez kontynuowacé
wymiane informacji o mozliwos$ciach eksportu
i importu réznych krajéw .

Dla wcielenia tych propozycji w zycie konfe-
rencja wybrata Komitet Wspétdziatania w Roz-
woju Handlu Miedzynarodowego, ktdry w dniu
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14 kwietnia odbyt juz po raz pierwszy swe
obrady.

Przebieg Konferencji Moskiewskiej unaocznit
jeszcze raz catemu Swiatu, ze kraje obozu po-
koju i socjalizmu nie tylko stojg konsekwentnie
na stanowisku rozwoju wymiany gospodarczej
miedzy narodami, lecz kazdej chwili gotowe s3
podja¢ w tym celu konkretne kroki. Juz w la-
tach przedwojennych polityka handlu zagra-
nicznego Zwigzku Radzieckiego dostarczata pod
tym wzgledem dowodow w praktyce stanowiac
wazny czynnik ozywienia gospodarki swych ka-
pitalistycznych partneréw handlowych.

W okresie wielkiego kryzysu swiatowego lat
przedwojennych, Zwigzek Radziecki jako jedy-
ne wielkie pafAstwo nie tylko nie zmniejszyto,
lecz zwiekszyto swe obroty handlowe ze Stana-
mi Zjednoczonymi. W owym czasie ZSRR znaj-
dowat sie na drugim , a w r. 1931 na pierwszym
miejscu wsrod krajow eksportujgcych ze Sta-
néw Zjednoczonych urzadzenia dla przemystu.
Tak nip. w r. 1931 Stany Zjedoczone wywiozty
do Zwigzku Radzieckiego 74% eksportowanych
urzgdzen dla hutnictwa, 67% —e maszyn rol-
niczych i 65% — obrabiarek. Obroty te wediug
kryteriow ekonomii burzuazyjnej byly wyraz-
nie dla Stanéw Zjednoczonych korzystne, bo-
wiem w ciggu pieciolecia 1926—1931 aktywne
dla USA saldo bilansu handlowego ze Zwigz-
kiem Radzieckim stanowito pokazng sume 400
min. doi. W owym czasie okoto 1/3 robotnikow
zatrudnionych w amerykanskim przemysle ma-
szynowym pracowata nad wykonaniem zamé-
wien radzieckich. Tak wiec zamdwienia ZSRR
ratowaty w znacznym stopniu gospodarke Sta-
néw Zjednoczonych przed pogiebieniem sie kry-
zysu. Zresztg nawet i w latach pdzniejszych
produkcja dla ZSRR stanowita dla przemystu
amerykanskiego powazny czynnik jego ozywie-
nia. Np. w r. 1938 Stany Zjednoczone eksporto-
waty do ZSRR 35% wywozonych obrabiarek do
metali, a w r. 1946 — 25%. Nic tez dziwnego,
ze podyktowane przez amerykanski imperializm
ograniczenia w handlu z ZSRR powodujg odpo-
wiednie zmniejszenie produkcji i zatrudnienia,
a jak podaje ,National Guardian": ,amerykan-
skie ograniczenia w handlu z Rosjg, Europa
Wschodnig i Nowymi Chinami kosztuje prace
3 min. robotnikéw amerykaniskich, ktérzy byli-
by zatrudnieni gdyby wznowiono handel miedzy
Wchodem a Zachodem™.

Handel z planowo i poteznie rozwijajacym sie
panstwem radzieckim otwiera pozostatym pan-
stwom kapitalistycznym tym znaczniejsze per-
spektywy im wieksze sg ich trudnosci w pro-
dukcji, zaopatrzeniu i eksporcie. Gdy gospodar-
ka Anglii z trudem dzwigata sie z wielkiego
kryzysu, wowczas wywo6z do ZSRR stanowit
w tym procesie podstawowy czynnik. W r. 1932
wedtug danych statystyki angielskiej ponad /4
eksportu z Anglii podstawowych typow maszyn
przypadata na ZSRR. W r. 1938 Anglia skiero-
wata 38% eksportu swych obrabiarek do ZSRR-
Nawet juz po wojnie w r. 1947 wywo6z urzgdzen
przemystowych z Anglii do ZSRR byt znaczny
i np. w zakresie urzadzen kottowniczych wyno-
sit ok. 48% eksportu brytyjskiego.



Ograniczanie handlu ze Wschodem, ktore kra-
je kapitalistyczne pozwalajg sobie narzucaé
w imie interesow agresywnej polityki amery-
kanskich imperialistow przynosi im — jak sta-
raliSmy sie wykaza¢c — ogromng szkode. Rezul-
tatem tego jest w krajach kapitalistycznych m.
in. zmniejszenie zatrudnienia, spadek stopy zy-
ciowej mas ludowych i trwale ujemne saldo bi-
lanséw handlu zagranicznego krajow zachod-
nio-europejskich.

Tymczasem, jak wykazata Konferencja Mos-
kiewska istniejg realne mozliwosci natychmia-
stowego podjecia obrotdw handlowych w skali
odpowiadajgcej interesom obu stron. Znamienne
pod tym wzgledem byto oswiadczenie Przewod-
niczagcego Wszechzwigzkowej lzby Handlowej
ZSRR M. Niesterowa, ktory wskazat na kon-
kretne mozliwosci podjecia przez Zwigzek Ra-

dziecki wielkich zakupow i dostaw towarow
w stosunkach z poszczeg6lnymi panstwami
i kontynentami

WIAZEK Radziecki mogtby zakupi¢ w kra-

jach Europy Zachodniej, kontynentu ame-
rykanskiego, Azji potudniowo-wschodniej, Srod-
kowego Wschodu i Afryki oraz Australii towary,
ktdére kraje te eksportujg i sprzedawac tym kra-
jom interesujgce je towary produkcji radziec-
kiej w takich ilosciach, ze w ciggu najblizszych
dwoch do trzech lat warto$¢ wymiany handlo-
wej Zwigzku Radzieckiego z tymi krajami wy-
niosta 30 do 40 mld. rub. W r. 1948, ktory byt
rokiem maksymalnej wymiany towarowej
Zwigzku Radzieckiego z tymi krajami, wartosé
tej wymiany wyniosta 5 mld. rub. W okresie
najblizszych dwdch do trzech lat warto$¢ obro-
tow handlu zagranicznego ZSRR, ktéra wynosi
obecnie przeszto 18 mld. rub. rocznie, mogtaby
wzrosng¢ pottora a nawet dwukrotnie.

Przy tym wzrocie obrotéw handlowych poto-
ra do dwdéch miliondw robotnikéw w tych kra-
jach uzyskatoby prace. W najblizszych dwéch
do trzech latach radzieckie organizacje handlo-
we moglyby zakupi¢ w krajach zachodnio-euro-
pejskich rézne towary, a w krajach Azji potud-
niowo-wschodniej oraz Bliskiego Wschodu su-
rowce ogélnej wartosci 8 do 12 mld. rub.

W ciggu najblizszych dwoch do trzech lat
ZSRR mogtby zakupi¢ za granica znaczng ilos¢
maszyn, urzadzen przemystowych i statkow
handlowych ogdlnej warto$ci — 7— 10 mld. rub.

Jednoczesnie przy odpowiednich warunkach
w dziedzinie normalizacji handlu miedzynaro-
dowego radzieckie organizacje handlowe mogty-
by zwiekszy¢ zbyt zboza, drzewa, rud metalo-
wych, nawozow sztucznych, wegla, nafty i prze-
twordw naftowych, urzadzen przemystowych,
maszyn rolniczych, Srodkdw transportu i wyro-
bow przemystu lekkiego do krajow, ktére to-
warow tych potrzebujg. W szczego6lnosci w naj-
blizszych — dwdch. — trzech latach radzieckie
organizacje handlowe mogtyby dostarczy¢ kra-
jom Azji potudniowo-wschodniej oraz Bliskie-
go i Srodkowego Wschodu znaczng ilo$¢ maszyn
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i urzadzen przemystowych ogo6lnej wartosci ok.
3 mld. rub.

Jesli chodzi o Anglie, to Zwigzek Radziecki
moze zwiekszy¢ z nig swe obroty handlowe do
poziomu r. 1937, osiggajgc warto$¢ ok. 2,5
mld. rub.

Z Francjg radzieckie organizacje handlowe
mogtyby zwiekszy¢é wymiane towarowg 5 lub
6-krotnie i przekroczy¢ maksymalny poziom
przedwojenny. ZSRR madgtby dostarczy¢ Francji
zboza, drzewa, rud manganowych i chromo-
wych, antracytu i innych towaréw w zamian
za urzadzenia elektrotechniczne, statki, otdw,
wyroby walcowane, chemikalia, olejki eterycz-
ne, sztuczne witokno, kakao, owoce, korek i inne
towary.

We Wioszech radzieckie organizacje handlo-
we mogtyby zakupi¢ znaczne iloSci maszyn ele-
ktrycznych, dzwigdéw, kabla elektrycznego, tka-
nin, sztucznego witokna, owocow, migdatow,
chemikaliow i in. towaréw. Mogtyby one takze
zakupi¢ we Wioszech pewng ilos¢ statkéw han-
dlowych, w zwigzku z czym stocznie ,,Ansaldoll
,,Cantieri del Mediterraneo”, Navalmeccanica*
i in. mogtyby znacznie zwiekszy¢é swg produk-
cje. W zamian za to radzieckie organizacje han-
dlowe mogtyby dostarczy¢ Wiochom zboza,

.drzewa, wegla, przetworéw naftowych, rud ze-

laznych i manganowych, azbestu i in. waznych
towaréw.

W Holandii radzieckie organizacje handlowe
mogtyby zakupi¢ i zamowi¢ statki, dzwigi, ra-
dioodbiorniki, nabywac¢ kauczuk, cyne, $ledzie
linne towary, w zamian za tak wazne dla Ho-
landii towary jak zboze i wegiel.

Z Belgii radzieckie organizacje handlowe
mogtyby importowa¢ maszyny elektryczne, stat-
ki, walcowke, sztuczne witokno i in. towary.

Znacznie takze moze wzrosna¢ wymiana han-
dlowa Zwigzku Radzieckiego ze Szwecjg, Nor-
wegig, Danig j Szwajcaria.

Istnieja mozliwosci dalszego rozszerzenia wy-
miany handlowej z Finlandia.

W Niemczech Zachodnich radzieckie organi-
zacje handlowe moglyby poczyni¢ zamowienia
w najblizszych 2—3 latach na og6lng sume ok.
2 mld. rub. Zamodwienia te mogtyby dotyczyé
obrabiarek, urzadzen elektrotechnicznych i gor-
niczych, wyrobéw walcowanych ze stali i in.
towarow. Firmy zaehodnio-niemieckie mogtyby
otrzymywaé ze Zwigzku Radzieckiego zboze,
drzewo, rudy manganowe i chromowe, nafte
i in. towary.

Istniejg takze powazne mozliwosci rozszerze-
nia radziecko-amerykanskich stosunkéw handlo-
wych. Gdyby amerykanskie kota gospodarcze
chciaty rozwina¢ stosunki handlowe z ZSRR, to
radzieckie organizacje importowe mogtyby do-
kona¢ w Stanach Zjednoczonych zamdwien na
rézne towary na sume 4—5 mld. rub. z termi-
nem dostawy za 2 lub 3 lata. Nie wyczerpuje to
mozliwosci wiekszego jeszcze rozszerzenia ra-
dziecko-amerykanskich stosunk6éw gospodar-



czych. Ze swej strony radzieckie organizacje
handlowe moga zaoferowa¢ firmom amerykan-
skim znaczne ilosci interesujgcych je artykutdw.

Stosunki handlowe Zwigzku Radzieckiego
z krajami Ameryki tacinskiej mogg by¢ takze
znacznie rozszerzone. ZSRR magtby zakupié
w krajach Ameryki tacinskiej znaczne ilosci
welny, skory, kawy, metali kolorowych i in. to-
waréw w zamian za drzewo, cement i maszyny
rolnicze. Jest tez mozliwo$¢ wznowienia stosun-
kéw handlowych z Japonig i zakupu w tym
kraju znacznych ilosci jedwabiu, wyrobow wit6-
kienniczych i maszyn w zamian za wegiel, drze-
wo, celuloze, azbest i chemikalia.

Wiekszos$¢ krajow zachodnio-europejskich ma
powazne trudno$ci w rozrachunkach z kraja-
mi strefy dolarowej. Te trudnos$ci nie bytyby
tak znaczne, gdyby kraje Europy Zachodniej,
utrzymujac stosunki handlowe ze Stanami Zjed-
noczonymi przywrocity i rozwinety handel
z krajami Europy Wschodniej. Tymczasem han-
del tych krajow z Europg Wschodnig jest obec-
nie prawie 3-krotnie mniejszy, jesli chodzi
o ilo$¢ niz w okresie przedwojennym.

Podobnie jak delegacje z innych panstw obo-
zu pokoju i socjalizmu roéwniez i delegacja pol-
ska przedstawita konkretne mozliwosci zwiek-
szenia wkiadu naszego kraju w rozwoj miedzy-
narodowych stosunkéw handlowych. W swym
przemoOwieniu na posiedzeniu sekcji  handlu
miedzynarodowego Konferencji Moskiewskiej
przedstawiciel Polski A. Wolynski wskazat, ze
gdyby Szwecja zwiekszyta dostawy towardw,
ktérych Polska potrzebuje, Polska mogtaby ze
swej strony zwiekszy¢ dostawy wegla do Szwe-
cji do wysokos$ci 4 min. ton rocznie, jak réwniez
podwyzszy¢ eksport innych towaréw o 50%.
Obroty z Danig mogtyby byé podwojone, po-
nadto Polska mogtaby korzysta¢ z ustug stoczni
dunskiej dla budowy i remontow statkbw na
kwote ok. 50 min. koron dunskich rocznie.
Obroty handlowe z Norwegig, ktore spadty sil-
nie w latach 1950 — 1951, mogtyby znacznie
przekroczy¢ najwyzszy poziom r. 1949.

‘Istniejgce obroty z Anglia — mogtyby wzro-
sngé,co najmniej o 50%. W ciggu najblizszych
3 lat Polska mogtaby zwiekszy¢ roczne dostawy
produktow rolnych, jak réwniez dostarczy¢ An-
glii powaznej ilosci drzewa i in. towarow,
a w zamian zwiekszy¢ import urzadzen przemy-
stowych i $rodkdw transportu do wysokosci
10— 15 min. funtéw, rocznie.

Rowniez obroty towarowe z Francja, ktdre
wyniosty w r. 1951 40 min. dolarow, mogtyby
by¢ podwojone w latach 1953—1955. Polska
moze podwyzszy¢ dostawy wegla do Francji do
wysokosci 2—3 min. ton rocznie oraz dostar-
czy¢ jej do 50 tys. ton zboza pastewnego, drze-
wa chemikaliéw; itd. Import z Francji moze
objac urzadzenia przemystowe i $rodki transpor-
tu na sume 20—25 min. doi. rocznie.

Obroty z Wilochami wynoszace ok. 45 min.
doi. mozna bytoby potroi¢. Polska moze zwiek-
szy¢ dostawy wegla dla Witoch do wysokosci
2,5—3 min. ton rocznie, jak réwniez powiekszy¢
dostawy produktéw rolnych, chemikaliow i in.
towaréw. Zainteresowania Polski obejmujg im-
port urzadzen dla przemystu budowy maszyn
i okretow, korzystanie ze stoczni wioskich, jak
réwniez import szeregu pétfabrykatow i wyro-
béw przemystowych.

Réwniez wymiana handlowa z Niemcami Za-
chodnimi ma wszelkie dane dalszego rozwoju.
Obroty z Belgig ksztattujgce sie na poziomie 20
min. doi. rocznie, mozna bytoby podwoi¢, zwie-
kszajgc wzajemne dostawy. Podobnie obroty
z Holandig, ktére w r. 1951 spadty w stosunku
do r. 1949, mogtyby ulec zwiekszeniu przewyz-
szajagc nawet poziom r. 1949. Obroty handlowe
z Austrig, ktore w r. 1951 wynosity 42 min. doi.,
mozna bytoby zwiekszy¢ w ciggu od r. 1953 do
1955 o0 50—60%. Wymiana towarowa ze Szwaj-
carig, ktora ksztattowata sie w r. 1951 na po-
ziomie ok. 110 min. frankow szwajcarskich mo-
ze ulec tatwo zwiekszeniu o ok. 50%.

Rozwdj gospodarczy Polski zapewnia tez
znacznie szersze mozliwosci zwiekszania obro-
tow towarowych z krajami zamorskimi. W la-
tach 1953 — 1955 obroty z krajami Dalekiego
i Bliskiego Wschodu oraz Afryki jak Chiny, In-
dzie, Pakistan, Indonezja, lran, Turcja, lzrael,
Syria, Transjordania, Egipt i in. mogtyby osigg-
ng¢ wartos¢ 250 min. doi. rocznie. Polska mogta-
by zaofiarowaé¢ do wywozu tabor kolejowy, ma-
szyny i narzedzia rolnicze, niektére maszyny
dla przemystu lekkiego, jak np. widkiennicze,
nadto obrabiarki, rézne wyroby metalowe, we-
giel, cement, szkto, porcelane, chemikalia, drew-
no oraz inne artykuty. Zainteresowania impor-
towe Polski w stosunku do krajéw wymienio-
nych stref dotyczg przede wszystkim niektérych
metali kolorowych, ropy naftowej, skor, weiny,
bawetny, juty, kopry, tytoniu, kawy, herbaty,
owocow potudniowych iin. Co sie tyczy panstw
Ameryki tacinskiej, to rowniez i z ta strefg wy-
miana handlowa moze ulec znacznemu zwiek-
szeniu.

Szczegbétowe przedstawienie propozycji nie-
zwilocznego zwiekszenia obrotdw miedzy kra-
jami kapitalistycznymi a panstwami obozu po-
koju i socjalizmu przytoczyliSmy tu wedtug
przemowien delegata radzieckiego i polskiego
w tym celu, aby jeszcze raz i to z catg wyrazi-
stoscig ukazaé, w jakim stopniu realnie i szybko
mozna ku pozytkowi obu stron rozwing¢ handel
miedzy obu odmiennymi systemami politycz-
nymi i gospodarczymi. Je$li te mozliwosci nie
zostatyby i tym razem wykorzystane, jesli wy-
razna oferta nie zostataby podjeta, wéwczas nikt
juz na Swiecie nie maégthy zywi¢ najmniejszej
watpliwosci, ze odpowiedzialno$¢ za to poste-
powanie spada na kapitalistyczny handel.



Uwagi 1 dyskusje

W SPRAWIE METODY BANKOWEJ KONTROLI
FUNDUSZU PLAC

Kazimierz FRANKOWSKI

OD REDAKCJI:

swiecong wykorzystywaniu doswiadczen terenu.

Redakcja zamieszcza niniejszy artykut jako dalsza pozycjg po-

Redakcja uwaza, ze poruszenie —

w ramach ewentualnej dyskusji — szeregu dalszych spraw zwigzanych z kontrolg

funduszu ptac nalezy uwazaé za celowe i pozyteczne.

Niesposéb w tym miejscu

poming¢, ze rozwazania autora zamieszczonego ponizej artykutu budza pewne watpli-
wosci, np. autor omawiajagc zagadnienie metody ustalania wysoko$ci wystepujacych
przekroczehA na odcinku wykonania zaplanowanego funduszu ptac i wskazujgc na
niescistos¢ tej metody, pomija przewidziang w Uchwale Rady Ministrow z dn. 21
czerwca 1949 r. 5-procentowgq tolerancje wprowadzong wtasnie w celu wyréwnywania
ewentualnych btedéw w technice wyliczania przekroczen.

Redakcja prosi Czytelnikow o nadsytanie wypowiedzi rozszerzajacych poruszone
zagadnienie kontroli funduszu plac, a szczegdlnie naswietlajgcych wyzej podkreslone
i ewentualnie inne watpliwosci.

OPARCIU o Uchwate Rady Ministrow 2z dn.
W 21 czerwca r. 1949, banki finansujace okreélone
gatezie przemystu, przedsiebiorstwa przemystowe, uspo-
tecznione przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe obo-
wigzane sg do przeprowadzania kontroli funduszu ptac.

Celem tej kontroli jest — jak to okre$la odnosna in-
strukcja stuzbowa NBP — ,wzmocnienie dyscypliny
finansowej oraz usprawnienie kontroli wykonania pla-
néw techniczno-przemystowo-finansowych i finanso-
wych przez przedsigbiorstwa uspotecznione, dziatajgce
na zasadach rozrachunku gospodarczego".

Przedmiotem bankowej kontroli funduszu ptac sa
naktady osobowe ewidencjonowane w podgrupach
JPK:

410 i 420 — Robocizna i pensje podstawowe,

411 i 421 — Ruchoma cze$¢ robocizny i pensiji,

412 i 422 — Dodatki,

413 i 423 — Wynagrodzenia dodatkowe za prace
w nadliczbowych godzinach, w dni$wig-
teczne i niedziele,

415 i 425 — Wynagrodzenie za urlopy i czas efektyw-

nie nieprzepracowany,
416 i 426 — Swiadczenia socjalne (z wyj. kont 4162
i 4262 oraz 4163 i 4263),

Na tle uchwat VI Plenum PZPR, na tle walki o obni-
zenie kosztow wtasnych produkcji, walki o petny roz-
rachunek gospodarczy, o rentowno$é, o socjalistyczng
akumulacje — cele i zadania bankowej kontroli gospo-
darki srodkami finansowymi przedsiebiorstw nabiera-
ja specjalnej wagi, a w zakresie kontroli funduszu ptac
banki finansujace majg do speinienia powazng role
w walce z przerostami osobowymi, w walce o wydaj-
nos¢ i prawidtowe rozchodowanie naktadéw na robo-
cizne i pensje w stosunku proporcjonalnym do wiel-
kosci wykonanej produkcji, obrotu, czy ustug.

Obowigzujgca w tej mierze Instrukcja Stuzbowa
NBP wydana w marcu 1951 r. (zatwierdzona przez Mi-
nistra Finanséw pismem z dnia 15 marca 1951 roku
Nr DB4101/8/51) reguluje sposéb planowania i formy
sprawozdawczosci bankowej oraz technike kontroli
bankowej z zakresu funduszu ptac. Nalezy jednak
stwierdzi¢ od razu, ze jest to instrukcja ramowa i nie
znajduje ona peitnego zastosowania do wielu przed-
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siebiorstw — w szczeg6lnosci w Swietle istniejgcych
w tych przedsiebiorstwach systemow ptac, ktoéry to
fakt czyni niemozliwym lub nierealnym stosowanie
wspotczynnika korygujacego fundusz ptac (zgodnie
z wzorem NBP tzw. wspétczynnik ,,d“), za ktéry nale-
zy uwazac¢ procent wykonania planu.

W tym zakresie Instrukcja NBP zastrzega sie zresz-
tag wyraznie w 8§ 10, punkt 29: ,Wynikajagca z warunkéw
obowigzujacej umowy zbiorowej progresja lub degre-
sja funduszu moze wskazywaé¢ na potrzebe postugiwa-
nia sie przy wyliczaniu stopnia odchylenia wzgledne-
go nie procentem wykonania planowanych czynnosci
lecz procentowg wysokoscig planowanego funduszu
ptac, zastrzezong warunkami umowy zbiorowej w zwigz-
ku z przekroczeniem planowanych czynnosci. W kaz-

dym takim przypadku minister-
stworesortowe moze opracowac
dla wykonania kontroli funduszu
ptac, tabele ksztattowania sie
wspotczynnika ,d“ w zaleznos$ci
od stopnia wykonania planu dzia-
talnos¢ i". (Podkreslenia autora).

Z kolei w punkcie 30 tegoz paragrafu znajdujemy
dalsze sprecyzowanie tego zagadnienia w formie po-
prawki ,k“, a w ostatnim ustepie omawianego punktu
taka oto uwage: ,,W wypadku potrzeby zastosowania
poprawki , k“ sposéb obliczenia tej poprawki ustali re-
sortowe ministerstwo w opracowanej w tym celu ta-
beli lub instrukcji branzowej".

Mimo tak wyraznych wskazan instrukcji NBP i mi-
mo — w wielu wypadkach —e kompletnej nieprzydat-
nosci wspoétczynnikéw korygujacych (,d"), stosowa-
nych w formie ustalonej omawiang instrukcjg — caty
szereg gatezi przemystow nie posiada nie tylko instruk-'
cji branzowych o kontroli funduszu ptac, ale nawet
tabel wspotczynnikéw korygujacych zatwierdzonych
przez odnosne ministerstwa.

Fakt ten jest niewatpliwie wynikiem zaniedban ze
strony centralnych zarzadéw danej gatezi przemystu,
a z drugiej strony — nalezy to stwierdzi¢ obiektywnie,
opracowanie trafnej instrukcji branzowej i wspotczyn-
nikéw korygujacych nie jest rzeczg prosta, tym bar-
dziej ze system plac, a w szczego6lnosci systemy pre-
miowania, tak decydujgco wptywajgce na ksztattowa-



nie sie realizowanego funduszu ptac, ulegaja dos$¢ cze-
sto zmianom.

Jednakze wszelkie istniejace na tym polu trudnosci
musimy starac sie przezwyciezy¢, gdy uswiadomimy so-
bie szkodliwe skutki, jakie brak tych opracowan wy-
wotuje w gospodarce narodowej. Skutki te sa dwoja-
kiego rodzaju:

1. przy braku witasciwych wspotczynnikéw korygu-
jacych ani kontrolowane przedsiebiorstwo, ani kon-
trolujgcy bank, nie sg w stanie wyliczyé chociazby
w przyblizeniu odchylenia wzglednego, a wowczas po-
wstajg furtki, przez ktére przenikajg istotne przekro-
czenia funduszu ptac, zamaskowane lub kladzione na
kark braku instrukcji branzowej;

2. albo tez z powodu tych samych przyczyn — bank
kontrolujacy, trzymajac sie $cisle swojej instrukcji,
stosuje sankcje wobec przedsiebiorstwa, majgc stusz-
nos$¢ tylko czysto formalng, gdy w istocie nie miaty
miejsca zadne wzgledne przekroczenia funduszu ptac,
a tylko wspdtczynnik korygujacy nie odzwierciedla
wiasciwych proporcji; mimo wszystko bank sankcje
stosuje, konieczna jest wiec interwencja w minister-
stwie resortowym (czesto takze wyjazd przedstawicie-
la danego przedsiebiorstwa do Warszawy, a wiec kosz-
ty), dane ministerstwo interweniuje w centrali Banku
Narodowego, Bank przekazuje swojg decyzje kablogra-
mem do oddziatu, wojew. NBP — oddziat wojewo6dzki
do miejskiego, czy powiatowego.

Jezeli wszystko to jest sprawnie przeprowadzone —
wyptata zarobkow odbywa sie w terminie; jezeli za$
jakie$ kotko w tym procesie nie dopisze, nastepuje za-
trzymanie czesci wyptaty, a wiec pretensje ze strony
zatogi, dochodzenia, konieczno$¢ ustalenia winnych
(wyjazd inspektora kontroli), az wreszcie okazuje sie,
ze winnych w danym przedsiebiorstwie nie ma, tylko
zaistniaty fakt byt nastepstwem braku instrukcji bran-
Z0wWej.

ZastrzegliS$my sie juz poprzednio, ze problemy te nie
sg tatwe, wymagajag whnikliwych opracowah ekonomi-
cznych i wyliczen, ze poszczeg6lne przedsiebiorstwa
moga mie¢ tak specyficzne warunki, ktérych tu nie
byliSmy w stanie przewidzieé.

Podstawowym problemem kazdej instrukcji branzo-
wej o kontroli funduszu ptac jest oczywiscie opraco-
wanie wuzasadnionych ekonomicznie wspotczynnikéw
korygujacych.

Punktem wyjsciowym musi tu by¢ zrozumienie pro-
porcji, jakie mogg zachodzi¢ miedzy wielkoscig wyko-
nanego planu, procentami jego przekroczenia, a wiel-
koscig funduszu ptac i jego dopuszczalng progresja
w przypadku przekroczenia planu produkcji. (W danej
chwili méwimy tylko o przedsiebiorstwie przemysto-
wym).

Oczywiscie, ze w planowej gospodarce socjalistycz-
nej, ta prawidtowos$¢ proporcji nie musi mie¢ miejsca
w kazdym przedsiebiorstwie; chodzi o sume wszyst-
kich przedsiebiorstw produkujacych towary dla rynku
wewnetrznego (z wyjatkiem produkcji dla dtugofalo-
wych inwestycji).

Na tle powyzszego wywodu, mogtoby sie pozornie
wydawaé, ze cale zagadnienie utrzymania proporcji
miedzy ptacami, a wielko$cig produkcji, streszcza sie
wytacznie do wiasciwego ustawienia czesci ruchomej
ptacy tj. premii, nadwyzek akordowych, nadwyzek na
wykonanie i przekroczenie norm technicznych pracy
itp. (podgrupy 411 i 421 JPK), wzglednie takze do utrzy-
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mania we wiasciwych eproporcjach wynagrodzen za
prace w godzinach nadliczbowych, w dni niedzielne
i Swigteczne (podgr. 413 i 423).

Istotnie sprawa ustalenia uzasadnionych ekonomicz-
nie regulaminéw premiowania, og6lnie méwigc: syste-
mow obliczania cze$ci ruchomej robocizny i pensji
z warunkiem, by kazdy punkt premii (ruchomej cze-
$ci ptacy) odpowiadat w pewnej ekonomicznej propor-
cji kazdemu punktowi wykonanej dodatkowo produk-
cji, czy innej dziatalnosci, jest tu sprawg podstawowa,
ale nie wylaczna.

Zastanobwmy sie nad tymi elementami, wzglednie —
czasem tylko — sporadycznymi przypadkami, ktére
moga rowniez mie¢ zasadniczy wptyw na nasz pro-
blem i jego cel, tj. opracowanie branzowych instrukcji
kontroli funduszu ptac.

Elementy te mogg tkwi¢ w dwu zagadnieniach:

1 w zagadnieniu wielkosci ptacy podstawowej w pro-
porcji do wielkosci produkcji;

2. w zagadnieniu normowania (limitowania) wielko-
§ci zatrudnienia, ktére pozostawatoby (z punktu wi-
dzenia pracochtonnos$ci, czynnosci produkcyjnych
i czynnos$ci aparatu zarzadzajagcego produkcjg plus
czynnosci aparatu pomocniczo-wykonawczego) w od-
powiedniej proporcji do wielko$ci (i wartosci) wyko-
nanej produkcji.

Przy omawianiu zagadnienia pierwszego (pkt. 1) mu-
simy od razu zatozy¢, ze na szczeblu centralnym, pan-
stwowym (PKPG) zostat wtasciwie ustalony stosunek
miedzy wielkoscig funduszu ptac, a wielkoscig zadan
produkcyjnych okresSlonego przemystu, tzn. ze te dwie
wielkosci w skali panstwowej tak czy inaczej bilansu-
ja sie. A stad wniosek, ze limitowany dla danego prze-
mystu fundusz ptac wystarcza¢ winien na co najmniej
100-procentowe wykonanie planéw produkcji, (tak jak
zostaty one ustalone w rocznym planie przemystowo-
finansowym, a takze iz Srednia ptaca jest ilorazem wy-
niktym z podzielenia funduszu ptac przez ilos¢ plano-
wanych roboczo-godzin potrzebnych do wykonania pla-
nu w 100%, wzglednie przez ilos¢ koniecznych etatéw
pracownikéw umystowych).

Jezeli jednakze bilans funduszu ptac sporzadzony na
szczeblu centralnym moze wykazywa¢ wszelkie pra-
widtowosci i proporcje ekonomiczne (w sensie poprze-
dnio oméwionym) — to w praktyce, w przekroju kon-
kretnych przedsiebiorstw, czy nawet gatezi przemy-
stobw, odnosne limitowane fundusze ptac i $rednie plac
moga sie okazaé¢ nieprawidtowe. Dziatajg tu bowiem
dalsze momenty.

1 Fundusz ptac jest niewatpliwie funkcjg zatrudnie-
nia, a nie odwrotnie; zatrudnienie za$ funkcja planu
produkcji, tj. funkcjg potrzebnych do wykonania danej
produkcji roboczo-godzin, robotnikéw produkcyjnych,
robotnikéw utrzymania ruchu, obstugi, dozoru itd.

Przy zmianie proporcji w asortymencie planu pro-
dukcji a tym samym stopnia pracochtonnos$ci (tzn.
zmianie zapotrzebowania na roboczo-godziny) moze
okaza¢ sie dany limit zatrudnienia za duzy wzglednie
za maty, a to samo oczywiscie dotyczy funduszu pftac.

Ta zmiana w asortymencie planu produkcyjnego nie
znajduje jednakze czesto swego odbicia w sprawozda-
niu z wykonania planu, gdyz wykonanie to jest mie-
rzone przewaznie wartosciowo (w cenach niezmien-
nych lub biezacych) a nie w jednostkach’ wykonania
produkcji, za$ miernik wartoSciowy nie jest odbiciem
pracochtonnosci. | tu jest zrodto pierwszego zasadni-



czego btedu w limitowaniu funduszu ptac w proporcji
do wielkosci planu produkcji, wyrazonego wartoscio-
wo gdyz ani ceny niezmienne, ani ceny biezace nie sg
prostym odbiciem pracochtonnosci.

Mozna by ten btgd uchyli¢, gdybySmy byli w stanie
tak szybko zmieniaé stany zatrudnienia, jak szybko na-
stepuje zmiana w strukturze asortymentowej planu
(pracochtonnosci) lub catego planu w ogo6le; moglibys-
my wowczas obliczy¢ réwnoczes$nie (na podstawie norm
technicznych pracy) zmieniong wielko$¢ zapotrzebowa-
nia roboczo-godzin i przeprowadzi¢ odpowiednie ko-
rekty w funduszu ptac; ale przeciez wielkoS$ci zatrud-
nienia nie da sie w praktyce z dnia na dzien zmieniac.

Tu witadnie powstaje miejsce na stosowanie popraw-
ki ,k“ (proporcje sposobu jej ustalania podamy poéz-
niej), tzn. oprécz wspotczynnika (,,d“) korygujacego
fundusz ptac o procent wykonania warto$ciowego pla-
nu produkcji, nalezy ustali¢ dodatkowo wspo6tczynnik
korygujacy ,k“ wyrazajacy ro6znice pracochtonnosci
miedzy produkcja planowang a produkcjag wykonang.

2. Nastepny btgd réwniez spotykany w praktyce po-
wstaje stad, ze limitowana wielko$¢ ptacy podstawo-
wej, a tym samym i Srednia ptac, w przeliczeniu na
konkretne fakty zatrudnienia, nie pokrywa sie z tary-
fikatorem uktadu zbiorowego. Niestety, takie uchybie-
nia nie moga byé korygowane w plaszczyznie banko-
wej kontroli funduszu ptac, a stad bezwzgledny obo-
wigzek jednostek nadrzednych realnego limitowania
$rednich ptac.

Dalej nalezy tu zwréci¢ uwage na nastepny moment:
kazda $rednia ptac zawiera uposazenie wynikajgce
Z osobistego zaszeregowania pracownika, dodatki sta-
te (np. wyréwnawcze, dodatek funkcyjny, za ucigzliwg
prace itp.), wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
w ilosci ustawowo dozwolonej, premie za 100-procen-
towe wykonanie planu lub za wykonanie normy pracy,
co pogtebia owo uprzywilejowanie lub pokrzywdzenie
przedsiebiorstwa przy btednie ustalonej $redniej ptac.

W zakresie zagadnienia normowania wielkosci za-
trudnienia w zaleznos$ci od wielkosci produkcji (pkt. 2)
powstaje najwiecej trudnosci i nieporozumien i to za-
réowno w kwestii limitowania zatrudnienia jak i w kwe-
stii, bedacej funkcjg wielkosci zatrudnienia i wyko-
nanego planu produkcji (wzglednie normy), tzn. w pta-
cach; a w szczegdélnosci:

a) Kazde przedsiebiorstwo posiada opracowany
w oparciu o odgérne limity, roczny plan produkcji,
ustalajgcy takze wielkos¢ produkcji na kazdy kwartat
i miesigc roku. Plan produkcyjny jest niewatpliwie
podstawg do opracowania planu zatrudnienia (a w $lad
za tym: planu pfac) i oczywiscie podstawg dla opraco-
wania planu finansowo-przemystowego (naktady oso-
bowe wchodza do tego planu), ktory po zatwierdzeniu
przez jednostke nadrzedng (centralny zarzad, minister-
stwo) zostaje ztozony w banku finansujgcym.

Tak wiec nie ulega watpliwosci, ze plan finansowo-
przemystowy (a wiec takze zatrudnienie i fundusz ptac)
opracowany jest z gory na caty rok i stanowi zasad-
nicza podstawe nie tylko w dziatalnosci gospodarczej
i finansowej danego przedsiebiorstwa, ale takze zasad-
niczy dokument dla banku kontrolujagcego dane przed-
siebiorstwo.

Zatézmy teraz, ze w jakim$ konkretnym przedsie-
biorstwie wielko$¢ produkcji zmienia sie w poszczego6l-
nych kwartatach z powodéw — powiedzmy — sezono-
wej podazy surowca (przemyst rolniczy), sezonowego
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popytu itp. Woéwczas ta stale ujawniajgca sie sezono-
wos$¢ znajduje swdj wyraz takze w planie produkcyj-
nym np.: plan produkcji na | kwartat wyniést 1.000,
na Il kwartat — 800, na IIl kwartat — 500 i na IV
kwartat — 1.200.

Analogicznie winno sie ksztatltowac zatrudnienie ro-
botnikow produkcyjnych i pozostatego aparatu zwig-
zanego bezposrednio z produkcjg (oczywiscie wyrazo-
nych w innych jednostkach miary, tj. w roboczo-go-
dzinach wzglednie etatach), a wiec plan zatrudnienia
powinien wynie$¢ na | kwartat 1.000, na Il kwartat —
800, na Ill kwartat — 500 i na IV kwartat — 1.200.

Wiasciwg i proporcjonalna funkcjg tego podziatu
zatrudnienia bedzie podziat na kwartaty funduszu ptac
tak jak on wynika z planu zatrudnienia.

Jednakze w trakcie realizowania odnosnych planow
produkcyjnych nastepuja rézne poprawki spowodowa-
ne badz aktualnymi potrzebami rynku, badz sytuacja
surowcowaq itp. Te zmiany znajduja swoje odbicie nie
tylko w wykonaniu planéw produkcji, ale wystepuja
juz w samym planowaniu produkcji przez operatywne
plany —enakazy. Oczywiscie w ramach tych operatyw-
nych zmian dochodzi nie tylko do zmiany globalnej'
wielkosci produkcji, ale tez jej asortymentowego skta-
du, a wiec takze do zmian w strukturze pracochton-
nosci. | tu wtasnie powstaje kapitalne zagadnienie ope-
ratywnego organizowania zatrudnienia w dostosowaniu
do kazdej zmienionej sytuacji w produkcji.

Teoretycznie i metodologicznie zagadnienie to nie
nastrecza trudnosci: kazde niemal przedsiebiorstwo
przemystowe posiada normy pracy wzglednie dodatko-
WO operuje pewnymi procentowymi narzutami prac
pomocniczych na prace normowane; w oparciu wiec
o wykonanie S$rednich norm pracy plus narzuty —e
(a materiat jest dostepny i gotowy chociazby ze wzoru
GUS Z-8), mozna wyliczy¢é potrzebng do wykonania
danej produkcji ilos¢ roboczo-godzin, a dzielgc je przez
efektywny czas pracy w danym czasokresie (np. w mie-
sigcu) otrzymamy wielko$¢ postulowanego zatrudnie-
nia.

Tak sprawa wyglada od strony ,metodologii”. Jed-
nakze w praktyce komplikuje sig, a nawet w konkret-

nych przypadkach staje sie niewykonalna. Skitadajg
sie na to nastepujgce okolicznosci: — operatywne pla-
ny — nakazy produkcji sg niepowigzane z realnymi

mozliwosciami dostaw surowcowych;

1 w trakcie miesiagca, tzn. juz podczas realizowania
planu, nastepujag niejednokrotnie dalsze korektury
w rozmiarach produkcji, w sktadzie asortymentowym
itp., a to zmienia zasadniczo plan roboczo-godzin
(zmiana pracochtonnosci) itp.

Krotko méwiac, nie ma praktycznej mozliwosci tak
szybko modyfikowaé stan zatrudnienia przedsigbior-
stwa, jak szybko mozna zmienia¢ i modyfikowac jego
plan produkciji.

Trzeba tu jeszcze podkresli¢, ze przedsiebiorstwo naj-
czesciej nie jest w stanie przewidzie¢ tych zmian, do-
tyczy to oczywiscie i dostaw surowcowych, szczego6l-
nie, gdy dostawami tymi zajmujg sie centrale, nie
zwigzane z danymi przedsiebiorstwami produkcyjny-
mi. Zdarzaja sie wypadki, ze dane przedsiebiorstwo
otrzymuje plan produkcji opiewajacy np. na 1 tys.
jednostek, a dana centrala zaopatrzenia w swoich pla-
nach-dyrektywach ma obowigzek dostarczy¢ tylko 800
jednostek surowca, przy' czym wydajno$¢ gotowego pro-
duktu tego surowca wynosi 80%.



Na tle takich przypadkéw zbyt uciazliwy i koszto-
wny w swojej procedurze jest przepis z § 16, punkt 79
ktory mowi: ,Wszelkie wyjasnienia ztozone bankowi
Instrukcji Stuzbowej NBP o kontroli funduszu ptac,
przez kontrolowane przedsiebiorstwo, ze przekroczenie
wynika z przyczyn od przedsigebiorstwa niezaleznych
(np. awaria, postoje, spowodowane brakiem surowca
itp.) nie upowazniajg banku do zaniechania sankcji".
Punkt 84 formutuje rygorystycznie, iz ,wyptata wstrzy-
manej czesSci zapotrzebowania moze nastgpi¢ jedynie
tylko na podstawie decyzji wihasciwego ministerstwa,
przekazanej bankowi kontrolujgcemu za posrednic-
twem swojej centrali”.

b) W problematyce normowania (limitowania) za-
trudnienia nalezy takze uwzgledni¢ te rodzaje robotni-
koéw i pracownikow, ktérych ilos¢ nie zalezy od wiel-
kosci produkcji, a wiec badz stanowi pewng wielkos¢
Statg (np. robotnikéw dozoru), badz jest odwrotnie pro-
porcjonalna do wielko$ci produkcji (np. w stabym se-
zonie produkcyjnym stan zatrudnienia robotnikéw wydz.
pomocniczo-produkcyjnych). Tak wiec przy spadku
wielkos$ci produkcji, globalna ilos¢ robotnikéw produk-
cyjnych moze sie utrzymac¢ na poprzednim poziomie,
ewentualnie przejsciowo nawet wzrosngé wilasnie
z przyczyn wyzej okre$lonych. Nie jest to robocizna
bezposrednio produkcyjna, jednakze na wzorze NBP
Nr la rozroznienie takie nie jest mozliwe, za$ Instruk-
cja NBP w § 4 okres$la odmienny sposob finansowania
naktadéw osobowych jedynie w przypadku przepro-
wadzania przez przedsiebiorstwo inwestycji lub kapi-
talnych remontow sposobem gospodarczym (we wita-
snym zakresie, witasnymi robotnikami).

W zwigzku z powyzszym konkludujemy:

1. istnieje pewna stata minimalna lub graniczna
wielko$¢ zatrudnienia okre$lonych kategorii robotni-
kéw, czy pracownikow niezalezna od wielko$ci produk-
cji, a takze nie dajgca sie zamkna¢ w pojeciu ,,admini-
stracji ogdlnej", tak jak to pojecie definiuje Instruk-
cja NBP (o tym nizej); a wiec w planie funduszu ptac,
sporzagdzonym dla banku ta grupa winna by¢ wydzie-
lona;

2. wielko$¢ zatrudnienia robotnikéw produkcyjnych
wydziatdw pomocniczo-produkcyjnych nie jest wprost
proporcjonalna do wielkosci wykonywanej aktualnie
produkcji, a wiec — z powodow omowionych wyzej
nalezy dla tej grupy zatrudnionych planowaé oddziel-
nie fundusz ptac (tj. oddzielnie od robotnikéw bezpo-
$rednio produkcyjnych wydziatéw zasadniczej produk-
cji), takze i dlatego, ze: a) fundusz ptac robotnikéw
wydziatbw pomocniczo-produkcyjnych nie moze by¢
korygowany wspoétczynnikiem wykonania planu pro-
dukcji (,,d"), ani tez (gdy wykonanie jest obliczane war-
tosciowo) poprawkag ,k“; b) robotnicy i pracownicy
umystowi wydziatdbw pomocniczo-produkcyjnych obje-
ci sg zazwjmzaj innym, niz robotnicy bezpos$rednio pro-
dukcyjni, systemem ptac i premiowania, a wysoko$¢
premii jest tez odmiennie ustalona od tej kategorii
zatrudnionych;

3. wreszcie nalezy sprecyzowac pojecie ,pracownicy
administracji ogolnej": Instrukcja NBP w czesci ,,Ob-
jasnienia" itd. (str. 20) méwi, ze ,do pracownikéw ad-
ministracji ogélnej zalicza sie tych pracownikéw, kto-
rzy w zatwierdzonym schemacie organizacyjnym, spo-
rzagdzonym zgodnie z Uchwata KERM z dn. 12 maja
1950 r. zaliczeni zostali do ,zarzadu przedsiebiorstwa"
i ktorych ptace ujete sg w ramy zatwierdzonych eta-
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téow". Jednakze Instrukcja NBP na tejze stronie (20)
o kilka wierszy wyzej od cytowanego fragmentu wy-
jasnia: ,,W pozycji 2 — kolumny 3, 4 i 5 — nalezy po-
da¢ z zatgcznika do wzoru la, sporzadzonego wedtug
wzoru 3a, wysokos$¢ planowanego na poszczeg6lne mie-
sigce funduszu ptac pracownikow zaréwno fizycznych
jak i umystowych, zatrudnionych w administracji
0g6lnej".

Tak wiec to ostatnie sformutowanie nie bytoby w zu-
petnej zgodnosci ze sformutowaniem cytowanym po-
przednio powotujacym sie na Uchwate KERM z 12. V.
50 r. Dalsze znowuz wyjasnienie Instrukcji NBP nie
rozstrzyga takze tych niejasnosci, gdyz bierze skutek
za przyczyne; brzmi ono: ,,0 ile przedsiebiorstwo nie
posiada zatwierdzonego schematu — za pracownikéw
administracji ogélnej uwaza sie tych pracownikow,
ktérych ptace sg na podstawie arkusza rozliczeniowe-
go zarachowywane do kosztow ogdlnych przedsiebior-
stwa".

Wersja | (wzory Nr 1—al i i—a2
Wzér Nr 1—al (,,Ruch®)
(dlaprzeds.izaktaddwprzemyst.)

(nazwa i adres przeds.j

Plan funduszu ptac na kwartat
w ztotych
Dziat I—Fundusz ptac

Wyszczegdblnienie grup

) m-c m-c m-c Uwagi
Poz. zatrudnionych wag!
1 2 3 4 5 6
Robotnicy bez- Normo-
1  posrednio pro- wani
dukcyjni (zatr.
2w wydz. zasadn. Nienor-
prod. mowani
Zatrudn.
w wydz
Robotnicy po-  utrzyma-
) . nia ruchu
$rednio produk- iw
cyjni (zatrudn. ~ warszt.
pom.-
3 wwydz.pomocn. produke.
4 prod. Zatr. w
magazy-
nach

5 Brakarze i prac. kontroli
techn.

6 Robotn. i prac. transportu
zewnetrznego

7 Pozostali pracownicy
. ,ruchull

3 Razem

(1+2+3+4+5+6+7)
Dziat Il — Godz. nadl., deputaty branz, i prace zlecone
8o 5
> = >
N Wyszczegélnienie cN ¥nS A
o =3 28 = S oo
o o = ; o= N TX
7 8 9
9  Godziny nadliczbowe X X

10 Deputat branz.

11 Prace zlecone



Trzeba stwierdzi¢, ze w oparciu o ogo6lne normy or-
ganizacyjne, o Uchwatg KERM z 12. V. 50 r. i po zana-
lizowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz jego po-
szczeg6lnych komérek — na pewno uda sie z duzym
przyblizeniem oddzieli¢ komorki ,zarzadu" od komé-
rek ,,ruchu". Oczywiscie jest to zadanie jednostek nad-
rzednych tych przedsiebiorstw i ich dziatéw organiza-
cji. W tym przedmiocie pomocny moze by¢ artykut

M. Doroszewicza ,Struktura komaérek ruchowych
przedsiebiorstwa przemystowego" (,Zycie Gospodar-
cze" Nr 20/116) z pazdziernika 1950 r.

Tymczasem na podstawie stwierdzonej przez nas

praktyki stosowanej w wielu przedsigebiorstwach na
wzorach NBP la i 3a do planu funduszu ptac praco-
wnikéw produkcyjnych zaliczani sg wszyscy robotnicy
wydziatbw zasadniczej produkcji i robotnicy wydzia-
téw produkcyjnych, co jest na ogo6t prawidtowe, ale
oprocz tego, niemal wszyscy pracownicy inzynieryjno-
techniczni, tak jak ich wylicza instrukcja PKPG Nr 28
(str. 30); w ten sposob caty niemal ,,zarzad" przedsie-
biorstwa umieszczony zostaje w ,ruchu”. Za$ do pra-
cownikéw administracji ogdlnej w tych samych stwier-
dzonych przypadkach zaliczani sg: cata stuzba finan-
sowo-ksiegowa, stuzba kadr, pracownicy dziatdw (sek-
cji) administracyjno-gospodarczych oraz fizyczni: woz-
ni, goncy, sprzatacze i palacze biur. Taki podziat jest
oczywiscie niewtasciwy, gdyz rozszerza zakres ,ruchu”
a zweza zakres ,zarzadu", tj. wedtug Instrukcji NBP
»administracji ogélnej".

Z kolei jeszcze pokrotce zajmiemy sie niektorymi
specyficznymi zagadnieniami cze$ci ruchomej ptacy,
a w zwiagzku z tym systemami premiowania, oczywi-
§cie z punktu widzenia bankowej kontroli funduszu
plac.

Na ogét w przedsiebiorstwach przemystowych stoso-
wane sg systemy premiowania odnosnie robotnikéw fi-
zycznych (produkcyjnych) oparte o wykonanie norm
technicznych pracy, odnos$nie pracownikéw umysto-
wych w oparciu o procentowe wykonanie planu pro-
dukcji i wskaznikéw wydajnosci.

W przypadku stosowania tych systemoéw premiowa-
nia staje sie jasne, ze fundusz ptac robotnikow pro-
dukcyjnych nie moze by¢ korygowany wspdtczynni-
kiem wykonania planu produkcji (szczegblnie w tych
przedsiebiorstwach, w ktorych wykonanie produkcji
oblicza sie metodg wartosciowg), ale wspotczynnikiem
$rednio wykonanej normy (wzér GUS Z-8).

Skoro za$ prace robotnikéw wydziatdw pomocniczo-
produkcyjnych nie sg objete normami, lecz okreslane
sg procentowym narzutem od prac normowanych, aich
premie oparte sg o $rednig wykonang norme tych sta-
nowisk produkcyjnych, ktére obstuguja — wtenczas
i w stosunku do tych robotnikéw fundusz ptac moze
by¢ korygowany $rednig wykonang norma i w zalez-
nosci od postanowien odnosnego regulaminu premio-
wania dodatkowo korygowany przez wiasciwy mnoz-
nik (np. 0,8).

Odnosnie pracownikéw umystowych, premiowanych
premig zmienng tj. w zaleznosci od procentowego wy-
konania planowanych czynnosci — wspotczynnik kory-
gujacy moze by¢ oparty O procent wykonania tych
czynnosci. Jednakze gdy dodatkowym elementem do
premiowania jest procentowe wykonanie wskaznika
wydajnosci — woéwczas juz taki wspoétczynnik kory-
gujacy staje sie niewystarczajacy i musimy wprowa-
dzi¢ dodatkowa poprawke, wzglednie zastosowaé taki
wspotczynnik, ktory by obejmowat te dwa elementy.
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Poniewaz wskazniki premiowe w czesci dotyczacej
premii za wykonanie planu produkcji, oparte sa na
wyliczeniu procentowego wykonania operatywnych
planéw produkcji, te za$ czesto nie pokrywajg sie
z odpowiednimi odcinkami planu rocznego, (tj. z od-
cinkami wielkosci produkcji ustalonej w planie fi-
nansowo-przemystowym) wzglednie w skali rocznej nie
dajg jego sumy, a pozostate wielkosci, w tym i naktady
osobowe, oparte sg na planie rocznym — przeto w prze-
biegu wykonywania planu nastepuje zachwianie row-
nowagi miedzy poszczegdlnymi podstawowymi elemen-
tami, a w tym miedzy wielko$cig wykonanej produkcji
a wielkoscig zatrudnienia oraz wysokoscig zrealizo-
wanych naktadéw osobowych.

Wersja |l
.......................................... Wz6r Nr 1-a
(nazwa i adres przeds.j  (dla przeds.

Plan funduszu plac na -kwartat...........
w ztotych

i zakf. przemyst.)
195...r.

Wyszczeg6lnienie grup m-C m-c m-c

Poz. zatrudnionych Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 Robotnicy Normowani
2 produkcyjni Nienormowani
3 Robotnicy magazynéw

4  Pracownicy transportu zewn.
5 Pracownicy kontroli techn.
Pozostali prac. umyst.ruchu

7 Pracownicy adm. ogdlnej*)

8 Straz
9 Razem: (1 do §
Uwaga: Dla grupy inwestycyjnej i grupy nieprzemy-

stowej plan funduszu ptac nalezy sporzgdzi¢ osobno.
*) Specyfikacja na wzorze 3-a

Jezeli plan zatrudnienia i plan funduszu ptac danego
przedsiebiorstwa wynikaja z jego planu rocznego pro-
dukcji, to w jaki spos6b przedsiebiorstwo moze sie
wyliczy¢ przed bankiem z gospodarki nadzielonymi
mu limitami w proporcji do wykonanego rocznego
zadania (rocznego planu produkcji) skoro operatywne
plany produkcji wprowadzaja do jego dziatalnosci zu-
petnie nowe i niezgodne z planem rocznym elementy.
Z punktu widzenia bankowej kontroli funduszu ptac
nalezatoby:

a) badz oprze¢ system premiowania na innych za-
sadach, tzn. w oparciu o wykonanie produkcji w po-
rownaniu z odno$nymi odcinkami rocznego planu
produkcji przy rownoczesnym wprowadzaniu poprawki,
uwzgledniajacej proporcje zatrudnienia w stosunku do
wykonanych zadan produkcyjnych;

b) badz tez zaniecha¢ kwartalnego planowania fun-
duszu ptac (i zatrudnienia), a w to miejsce przedkta-
da¢ bankowi plany miesieczne, $cisle dostosowane do
miesiecznych operatywnych planéw produkcji (uwzgled-
niajgc nastepnie zmiany pracochtonnosci) a roczny
plan produkcji i roczny plan finansowania zostawic
na boku jako tylko ,teoretyczny postulat”.

Zagadnienie to sprowadza sie w ostatecznosci do al-
ternatywy: czy przedsiebiorstwo winno rozlicza¢ sie



z bankiem z wykonania zadanA i limitow ustalonych
w planie rocznym; czy tez z zadahA zakre$lonych pla-
nami operatywnymi, przy czym nalezy tu podkreslic,
ze jakkolwiek plany operatywne wprowadzajg nieraz
powazne zmiany, plan finansowo-przemystowy (aw tym
plan naktadéw osobowych) pozostajg przewaznie nie-
zmienione, co oczywiscie wprowadza zamieszanie,
w ktérym zaréwno bank jak i kontrolowane przedsie-
biorstwo zatracajg mozliwo$¢ uchwycenia stanu jego
gospodarki.

Naszym zdaniem tylko plan roczny moze stanowic
trwatg podstawe dla banku w prowadzeniu systema-
tycznej kontroli dziatalnosci przedsiebiorstwa; bowiem
wszystkie odchylenia w naktadach (m. in. osobowych)
muszg miec jaki$ staty miernik porownywalny, ktdrym
moze by¢ tylko plan roczny, a nie zmieniajacy sie plan
operatywny.

Jedyng przeszkode w przejeciu tej zasady stanowig
regulaminy premiowania, ktére bez stosowania Kkry-
teriow poroéwnawczych z planem rocznym, nakazuja
premiowanie za wykonanie planu operatywnego,
gdyz — nalezy to z ubolewaniem podkres§lic — stoso-
wane systemy premiowe nie uwzgledniajg konsekwen-
cji, jakie sprowadzajag w bankowej kontroli funduszu
ptac.

Z kolei przy opracowaniu branzowej instrukcji kon-
troli funduszu ptac nalezy zwréci¢ uwage na te wszy-
stkie grupy zatrudnionych, ktérych ruchoma czes¢
uposazenia nie zalezy ani od wykonania planu pro-
dukcyjnego ani od wykonania wskaznikow wydajno-
§ci, a tym samymnie moze by¢ objeta w jednej rubryce
z pozostatymi pracownikami w planie funduszu ptac na
wzorach NBP. Dla stuzby finansowo-ksiegowej wzor
3a, czes¢ B, stwarza wystarczajace ramy; pozostaja
wiec dwie zasadnicze grupy zatrudnionych, ktére objete
sg specyficznymi systemami premiowania; sg to:
1) stuzba kontroli technicznej tacznie z pracownikami
laboratoriow zaktadowych i brakarzami; 2) kierowcy
samochodowi. Fundusz ptac dla nich nalezatoby pla-
nowac odrebnie z tym, ze podstawg dla banku w uzna-
niu wysokosci cze$ci zmiennej musiatyby by¢ obowia-
zujace regulaminy premiowania wzglednie pismo
jednostki nadrzednej zatwierdzajacej wysokos$¢ premii.

Jp O TYCH rozwazaniach przejdziemy do sformu-

towania konkretnych wytycznych, ktére nalezato-
by uwzgledni¢ przy opracowywaniu branzowej in-
strukcji bankowej kontroli funduszu ptac.

Czynigc zado$¢ postulatowi, ze bankowa kontrola
funduszu ptac winna uchwyci¢ prawidtowy stan gospo-
darki przedsiebiorstwa na tym odcinku, a wiec winna
mie¢ mozliwo$¢ ustalenia realnego odchylenia fundu-
szu ptac, w oparciu o wiasciwe wskazniki i proporcje
miedzy wielkoscig wykonanego zadania, a wysokoscig
wydatkowanych kwot na ptace — dla uczynienia zados$¢
tym podstawowym warunkom, juz plan funduszu
ptac przedktadany bankowi winien posiada¢ na tyle
przejrzysty uktad, by bez potrzeby dokonywania wtér-
nych przeliczen (np. wytgczania pewnych kwot z jednej
pozycji i przenoszenia ich do nastepnych), po zastoso-
waniu wiasciwego wspoétczynnika korygujacego, mozna
byto ustali¢ wielko$¢ odchylenia wzglednego. Bedzie to
tylko wowczas mozliwe, gdy poszczeg6lne grupy za-
trudnienia, objete wtasciwym dla tych grup systemem
ptac. (premiowania) beda w planie funduszu ptac na
wzorach, bankowych umieszczone w osobnych pozy-
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cjach; nie ma bowiem mozliwosci opracowania takiego
wspotczynnika korygujacego, ktéry maogtby trafnie
wyprowadzi¢ odchylenie wzgledne, gdy w jednej po-
zycji zostang tgcznie wykazani robotnicy produkcyjni
premiowani za wykonanie i przekroczenie norm pracy
i pracownicy umystowi, zatrudnieni w produkcji, pre-
miowani za wykonanie i przekroczenie planu produkcji
(przy duzym planie i matym zatrudnieniu normy pracy
moga by¢ wysoko przekroczone, a plan niewykonany —
wrdwczas robotnicy produkcyjni otrzymuja wysokie
premie, za$ pracownicy umystowi jej nie otrzymujg —
z wyjatkiem ewentualnej premii za wskazniki wy-
dajnosci).

Wz6r Nr la2¥%)
(Zarzad + robotnicy obstugi

(nazwa i adres przeds.j + straz)

Plan funduszu plac na kwartat 195 .
§ WyszczegOlnienie m-Cc .. m-c... m-c  Uwagi
1 2 3 4 5 @
1 Pracownicy adm. ogdlnej

o Robotnicy obstugi
osobno kier. samochad,

2a osob.

3 Stra z
Razem: (i-!-2-j-2a-j-3)

Uwaga; Dla stuzby inwestycyjnej dla grupy nieprze-
mystowej nalezy plan funduszu ptac sporzadzic osobno

*) Sporzadza sie tgcznie z wzorem Nr 3-a.

Zachodzg przypadki, wzglednie czeste i po blizszej
analizie usprawiedliwione, gdy suma wyptat jest duzo
wyzsza od uzasadnionej progresji spowodowanej prze-
kroczeniem norm pracy.

Te pozorne przekroczenia sg wynikiem stosowania
wartosciowej metody obliczania wskaznika wykonania
planu. Instrukcja PKPG Nr 28 w sprawie opracowania
planu techniczno-przemystowo-finansowego na r. 1951
(str. 28) Wskazywata na stabe strony metody wartoscio-
wej, nakazujac rozszerzenie stosowania metody iloscio-
wej. Jednakze metoda wartosciowa jest prawie po-
wszechnie stosowana ze wzgledu na tatwos$¢ sprawdza-
nia réznorodnych produktow do jednego miernika, tj.
do wartosci, co szczeg6lnie utatwia zadania obliczenio-
we w przedsiebiorstwach o r6znorodnej asortymentowo
i rodzajowo produkcji. Jednakze z punktu widzenia
kontroli funduszu ptac metoda ta jest najzupetniej
nieodpowiednia, a to z tego powodu, ze — jak na to
juz wskazywaliSmy — ceny (niezmienne, czy biezace)
nie odpowiadajg wskaznikom pracochtonnosci.

Zatozmy dla przyktadu taki wypadek: plan produkcji
jakiego$ przedsiebiorstwa na okreslony miesigc wynosit
50 min. zt. Zgodnie ze strukturg asortymentowa,
w oparciu o normy pracy, dla jego wykonania nalezato
zuzy¢ 250 tys. normogodzin; w toku wykonania pro-
gram produkcji ulegt zmianie, a ten zmieniony plan
wymagat 300 tys. normogodzin. Uktad asortymentéw
w planie zrealizowanym przesunagt sie na rzecz wy-
robow pracochtonnych, ale nisko wycenionych, totez
warto$¢ wykonanej produkcji moze nie byé wieksza
od wartosci planowanej (50 min. zt), ale za to byto
konieczne zuzycie wiekszej ilosci rob.-godz. Przypu-
§¢my, ze zuzyte faktycznie w drodze przekroczenia



norm, zwiekszenie wydajnosci — 280 tys. rob.-godz. —
to jednakze pokrycia w planowanym funduszu ptac nie
bedzie, gdyz plan warto$ci zostat wykonany tylko
w 100%, a nadwyzka zuzycia 80 tys. rob.-godz. spowo-
dowata badz nadmierne stosowanie godzin nadliczbo-
wych, w przypadku niezwiekszenia stanu zatogi, badz
konieczno$¢ przyjecia dodatkowo pewnej ilosci ro-
botnikow.

W ten spos6b doszliSmy do zagadnienia korygowania
planowanego funduszu ptac nie ze wzgledu na pro-
gresje powstatg w czesci zmiennej (ruchomej) ptac, lecz
w funduszu ptacy podstawowej w wyniku koniecz-
nosci zuzycia wiekszej ilosci rob.-godz. W takich przy-
padkach skorygowanie planowanego funduszu ptac
$rednig wykonang norma nie wystarczy, gdyz sam fun-
dusz zasadniczy ulegt zwiekszeniu. Dla takich tez przy-
padkow wspoétczynniki korygujagce muszg by¢ oparte
na zasadach odmiennych niz dotychczas przedstawione.

Mozna tu zastosowac¢ dwie metody:

1 Pierwsza polegataby na operowaniu dla celow
kontroli bankowej funduszu ptac nie wskaznikiem
wartosciowego wykonania planu (oczywiscie w tych
przedsiebiorstwach, w ktérych nie da sie operowac fi-
zycznymi jednostkami wykonanej produkcji), ale
»jednostkami pracochtonnos$ci”. Mozna bowiem spro-
wadzi¢ wszystkie asortymenty do jednego podstawo-
wego w zaleznosci od proporcji ich pracochtonnosci
i w ten spos6b, wyraza¢ plan — nakaz i plan wyko-
nany nie cenami w ztotych, lecz ,cenami pracy", tj.
pracochtonnoscia.

2. Druga metoda polegataby -na wprowadzaniu do-
datkowego wspoétczynnika korygujacego, ktéry bytby
po prostu réznicag miedzy czasem zadanym tj. iloscig
normogodzin wyliczonych z asortymentow produkcji
planu nakazu, a iloscig normogodzin koniecznych do
wyprodukowania asortymentéw planu faktycznie wy-
konanego.

W naszym przyktadzie ta rdéznica wynosita 50 tys.
normogodzin; przez podzielenie tej wielko$ci przez czas
efektywny planowany na 1 robotnika uzyskamy po-
trzebng dodatkowg liczbe robotnikéw produkcyjnych,
a mnozac te liczbe przez ustalong w planie $rednig
ptace robotnikdw produkcyjnych, otrzymamy potrzebne
zwiekszenie zasadniczego funduszu ptac. Nalezy zazna-
czy¢, ze zmiana w programie produkcji moze dziatac
takze w kierunku odwrotnym, tzn. w kierunku zmniej-
szenia normogodzin.

Zastosowanie tego sposobu korygowania funduszu
ptac robotnikdw produkcyjnych w stosunku do przed-
siebiorstw, w ktédrych prace produkcyjne zostaty badz
catkowicie objete normami, badz tez czesSciowo sg wy-

razane narzutem procentowym do prac normowa-
nych — jest uzasadnione, logiczne i w wykonaniu nie
powinno nastrecza¢ kontrolujacemu bankowi trudnosci,
gdyz wszystkie zgdane elementy moga by¢ z tatwoscia
przez przedsiebiorstwo dostarczone a przez bank
skontrolowane.

Na koniec nalezy jeszcze ustali¢ wniosek .w sprawie
modyfikacji punktu 79 § 16 Instrukcji Stuzbowej odnos-
nie postepowania w przypadku niewykonania planu
z braku dostaw surowcowych. Wydaje sie, ze powinno
wystarcza¢ zaswiadczenie centrali zaopatrzenia, stwier-
dzajace wysokos$¢é dostaw oraz podanie bankowi klucza ¢
przeliczeniowego wydajnosci surowca na gotowy pro-
dukt; wydaje sie to tym bardziej uzasadnione, iz
w przewaznej mierze odnosne centrale zaopatrze-
nia podlegajg tym samym ministerstwom co i kontro-
lowane przedsiebiorstwo produkcyjne, a wiec sankcje
bankowe sg chyba zbyteczne, gdy sytuacja surowcowa
jest w danej chwili znana odno$nemu ministerstwu.

Na koniec nalezy tu jeszcze raz podkresli¢, ze wia-
Sciwa, sprezysta i trafna kontrola bankowa funduszu
ptac jest niezwykle wazng funkcjg w gospodarce pla-
nowej. Ale warunki te i cele spetni ona tylko woéwczas,
gdy przynajmniej wazniejsze gatezie przemystu beda
posiadaty branzowe instrukcje kontroli funduszu ptac.
Dlatego zadaniem resortowych ministerstw i central-
nych zarzadéw jest zmobilizowanie kadr praktykow —
ekonomistéw w celu opracowania takich instrukcji,
a nastepnie ich powszechnego wprowadzenia w zycie
i stosowania. Obecny stan na tym odcinku pozostawia
wiele do zyczenia. Jakze czesto brak branzowych
instrukcji pozwala przedsiebiorstwom przemyca¢ po-
wazne przekroczenia w naktadach osobowych, lub
w przypadkach przeciwnych — znosi¢ przykrosci nie-
uzasadnionego stosowania sankcji. Zdarzaja sie nawet
przypadki niewyptacania pracownikom premii przez
szereg miesiecy, chociaz wypetnili oni z nadwyzka
warunki odnosnego regulaminu premiowania, lecz re-
gulamin ten nie moze by¢ uwzgledniony przez kon-
trole bankowg, ktora stosuje przepisy swojej ramowej
instrukcji — z braku instrukcji branzowej (przykitad:
pracownicy wykonali z nadwyzka przewidziane normy,
lecz plan warto$ciowo nie zostat wykonany — pow-
staje wiec wzgledne przekroczenie funduszu ptac). Nie
mozna za to wini¢ pracownikow NBP, okresla¢ ich
mianem biurokratow itp. — stosujg oni bowiem obo-
wigzujace ich przepisy; wina lezy przede wszystkim
po stronie odnosnych centralnych zarzadow.

Czas wiec bytby najwyzszy skohAczyé z tym nieuza-
sadnionym btogostanem niektérych centralnych za-
rzagdow.

| radzieckich doswiadczen gospodarczych
PLACE W USTROJU SOCJALISTYCZNYM*)

D. KONAKOW

\\7 SPOLECZENSTWIE socjalistycznym pfaca sta-
" * nowi cze$¢ dochodu narodowego wyrazong w for-
mie pienieznej, ktorg robotnicy i pracownicy umystowi
otrzymujg od panstwa w proporcji do ilosci i jakosci

*) Ttumaczenie z Nr 5/52 dwutygodnika ,,Bolszewik".

wykonanej przez nich pracy celem zaspokojenia ich
osobistych potrzeb materialnych i kulturalnych.
Praca jako proces produkcji warto$ci.materialnych
stanowi staty istotny warunek zycia cztowieka. Jed-
nakze warunki i formy w jakich sie odbywa wyko-
nywanie pracy, organizacja pracy spotecznej, charak-



ter i sposéb wynagradzania ludzi za praca okre$lane
sg przez sposob produkcji. Zaleznie od tego jaki jest
spos6b produkcji ksztattuje sie tez charakter organi-
zacji pracy spotecznej oraz zasady ptac za prace
w spoteczenstwie.

W ustroju kapitalistycznym $rodki produkcji sta-
nowig prywatng wiasnos¢ kapitalistow a robotnicy
»,53 pozbawieni $rodkow produkcji i aby nie umrzec
z gtodu, musza sprzedawaC swoja site roboczg kapi-
taliscie i dzwiga¢ jarzmo wyzysku ).

Nie tylko produkt pracy, lecz i sita robocza, to jest
zdolno$¢ cztowieka do wykonywania pracy, stanowi
w warunkach kapitalizmu towar. Lenin pisat: ,Sto-
pien rozwoju formy towarowej sity roboczej charak-
teryzuje stopien rozwoju kapitalizmu" 2. W spoteczen-
stwie kapitalistycznym panuje ekonomiczny przymus
pracy, a dyscyplina pracy stanowi dyscypline gtodu.
Aby egzystowac, robotnik zmuszony jest coraz wiecej
czasu poswieca¢ darmowej pracy na rzecz kapitali-
sty, znajduje sie on w potozeniu najemnego niewol-
nika, dla ktérego praca jest ciezkim i nienawistnym
brzemieniem. Marks wskazywat, ze dla robotnika pra-
ca w kapitalistycznych warunkach réwnoznaczna jest
z poSwiecaniem zycia.

W ustroju kapitalistycznym praca robotnikbw na-
jemnych ma charakter pracy prywatnej. Jak wska-
zuje towarzysz Stalin: ,W ustroju kapitalistycznym
praca posiada prywatny, osobisty charakter. Wyro-
bites wiecej, dostaniesz wiecej, i zyj sobie, jak umiesz.
Nikt cie nie zna i nie chce zna¢. Pracujesz na kapita-
listow, ich wzbogacasz? A jakzesz inaczej? Na to cie
wiasnie wynajeli, aby$ wzbogacat wyzyskiwaczy. Nie
zgadzasz sie na to — marsz do szeregobw bezrobot-
nych i wegetuj, jak umiesz — znajdziemy innych,
bardziej ustepliwych. Dlatego tez prace ludzkag nie-
wysoko sie ceni w ustroju kapitalistycznym™.3

Wraz z przejsciem spoteczenstwa do socjalizmu
warunki pracy oraz sytuacja mas pracujagcych zmie-
niaja sie w sposéb zasadniczy. Srodki produkcji sta-
nowig tu witasnos¢ spoteczng. Robotnikéw nic nie
dzieli od $rodkow produkcji, lecz przeciwnie — ftaczy
z nimi istnienie wlasnosci socjalistycznej. Srodki pro-
dukcji nie przeciwstawiajg sie juz obecnie robotni-
kom jako wroga i dziatajgca przeciwko nim sita.

Niepodzielne panowanie witasnosci vsocjalistycznej
nad $rodkami produkcji w Zwigzku Radzieckim réwno-
znaczne jest z likwidacja wyzysku cztowieka przez
cztowieka. Socjalistyczny sposob produkcji oparty na
wiasnosci socjalistycznej stanowi jednos$¢ sit wytwor-
czych i stosunko6w w produkcji. Socjalistyczne sto-
sunki w produkcji znajdujg sie w petnej harmonii ze
stanem sit produkcyjnych.

W ustroju socjalistycznym sytuacje cztowieka okre-
§la jego praca oraz osobiste zdolnosci. Praca jest tu-
taj podstawowa powinnosciag kazdego zdolnego do
pracy obywatela w mys$l panujacej zasady — ,od
kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
pracy".

Praca z ciezkiego i haniebnego brzemienia jakie
stanowi ona w ustroju Kkapitalistycznym stata sie
w socjalistycznym spoteczenstwie czynnikiem wszech-

) J. W. Stalin. Zagadnienia leninizmu. ,Ksigzka
i Wiedza", r. 1949, str. 556.
2 W. I. Lenin. Dziela, t. I, ,,Ksigzka i Wiedza",
str. 474.
J. W. Stalin. Zagadnienia leninizmu. ,,Ksigzka
i Wiedza", 1949, str. 502.
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stronnego fizycznego i duchowego
ka, sprawg czcj, honoru i stawy oraz bohaterstwa.
Nowa, najbardziej, postepowa w historii socjalistycz-
na organizacja pracy spotecznej opiera sie o wolng
i Swiadoma dyscypline pracujacych, stuzac wielkiej
historycznej sprawie budowy' komunizmu. Umocnienie
socjalistycznej dyscypliny pracy w petni tez odpo-
wiada istotnym, zyciowymi interesom mas pracuja-
cych.

Zwyciestwo socjalizmu zlikwidowato handel towa-
rem, ktéry stanowita sita robocza, handel znamien-
ny dla eksploatacji panujacej przy kapitalizmie.
W Zwigzku Radzieckim gruntownej zmianie ulegty
natura i charakter sity roboczej: przestata ona by¢
towarem i nie stanowi ejuz zrédta wartosci dodatko-
wej. Robotnicy i wszyscy pracujacy sami w ustroju
socjalistycznym sg gospodarzami kraju. Pracujac
w produkcji spotecznej, pomnazajagc bogactwo kraju
robwnoczesnie czynig oni to w swym wlasnym o0so-
bistym interesie, gdyz w spoteczenstwie socjalistycz-

rozwoju cztowie-

nym interesy osobiste nieoddzielnie sg zwigzane ze
spotecznymi.
Praca socjalistyczna, planowo zorganizowana w

skali ogélnopanstwowej na podstawie spotecznej wia-
snosci srodkéw produkcji, stanowi bezpos$rednio prace
spoteczng. Wszyscy zdolni do pracy obywatele maja
do niej prawo to znaczy prawo do otrzymania za-
gwarantowanej pracy za zaptata w zalezno$ci od ilosci
i jako$ci wykonanej przez nich pracy.

Podziat produktéow pracy okreslany jest zawsze
przez spos6b produkcji. Jak wskazywat Marks: ,,Struk-
tura rozdziatu catkowicie okreSlona jest przez struk-
ture produkcji. Rozdziat sam jest produktem produk-
cji, — nie tylko w sensie przedmiotu, poniewaz roz-
dzielane moga by¢ tylko rezultaty produkcji, — ale
i w sensie formy, poniewaz okreslony sposéb udziatu
w produkcji okre$la szczegbélng forme rozdziatu, —
forme, przy ktdérej kazdy bierze udziat w rozdziale".
Rozdziat jednakze wcale nie stanowi w stosunku do
produkcji czynnika biernego. Sam on czynnie wpty-
wa na rozwo0j produkcji.

W spoteczenstwie socjalistycznym kazdy pracujacy
otrzymuje jednakowa ptace za jednakowa prace. So-
cjalistyczna zasada rozdziatu wedtug pracy w 'sposob
nierozerwalny wigze sie z zagwarantowanym prawem
do pracy i obowigzkiem wykonywania tej pracy
w sposéb rzetelny.

Rozdziat wedtug pracy stanowi prawo ekonomiczne
wynikajgce z socjalistycznego sposobu produkciji.
Uwarunkowany on jest przede wszystkim przez sto-
pien rozwoju sit wytworczych, gdyz w pierwszej fa-
zie spoteczenstwa komunistycznego przy socjali-
Zmie — sity wytwdrcze nie sg jeszcze w tym stop-
niu rozwiniete by mozna byto zapewnié¢ catkowita
obfitos¢ produktéw i przej$¢ na zasade rozdziatu
wedtug potrzeb. Praktyczna realizacja zasady roz-
dziatu wedtug pracy posiada szczeg6lne znaczenie dla
rozwoju i umocnienia socjalistycznego sposobu pro-
dukcji oraz dla stopniowego, statego przechodzenia od
socjalizmu do komunizmu. Sprzyja ona tworzeniu ma-
terialno-technicznej bazy komunizmu, pozwala pra-
widtowo taczy¢ interesy socjalistycznej produkcji spo-
tecznej z osobistymi interesami materialnymi obywa-
teli radzieckich co do rezultatéw ich pracy oraz za-
pewni¢ przodujaca role panstwowych intereséw spo-
tecznych w stosunku do intereséw osobistych.



Za bardziej pod wzgledem iloSsciowym i jakoscio-
wym wydajng prace robotnicy w spoteczenstwie socja-
listycznym otrzymuja wyzsza ptace. Sprzyja to wzra-
staniu bogactwa narodowego, wzrostowi dobrobytu
og6tu pracujacych i w zwiazku z tym w peini odpo-
wiada interesom zaréwno spoteczeAstwa socjalistycz-
nego, jak i kazdego jego obywatela.

Socjalistyczna zasada ptacy za prace realizuje sie
w przedsiebiorstwach i instytucjach panstwowych
w formie pienieznej. — w postaci ptacy robotnikow

i pracownikéw umystowych, zas w kotchozach w dro-

dze rozdziatu w naturze oraz w pienigdzach docho-
déw osiagnietych przez gospodarstwo spoteczne po-
miedzy kotchoznikéw na zasadzie dniowki obrachun-
kowej. Rézne formy ptac w przedsiebiorstwach i in-
stytucjach panstwowych z jednej strony, za$ w pro-
dukcji kotchozowej —e z drugiej wynikajg z istnienia
dwéch form wiasnosci socjalistycznej na $rodki pro-
dukcji: panstwowej (wtasnos$é ogdlnonarodowa) i spét-
dzielczo-kotchozowej (wtasno$¢ poszczegdlnych kot
chozéw oraz organizacji spotdzielczych).

Polityka partii komunistycznej i rzadu radzieckiego
w zakresie ptac zapewnia konsekwentng realizacje so-
cjalistycznej zasady rozdziatu wedtug pracy wyklu-
czajac rownocze$nie mozliwos¢é istnienia drobnobur-
zuazyjnej ,urawnitowki". Trzeba bowiem podkreslic,
ze zasada ,urawnitowki'l w zakresie potrzeb i osobi-
stych warunkéw zyciowych ludzi w ustroju socjali-
stycznym stanowi reakcyjna, drobnoburzuazyjna nie-
dorzecznos¢.

Wiasciwa organizacja ptac stanowi wazny warunek
socjalistycznej organizacji pracy spotecznej. Nieustan-
na i systematyczna stymulacja pobudzajaca do coraz
lepszej pracy zainteresowuje wszystkich robotnikéw,
w tym aby podnosi¢ swe kwalifikacje, przyczynia sie
do rozwoju wspotzawodnictwa socjalistycznego i ru-
chu stachanowskiego oraz do wzrostu wydajnosci pra-
cy i rozwoju catej gospodarki narodowej. Panstwo ra-
dzieckie postuguje sie ptaca jako dzwignig ekonomicz-
na, ktéra stuzy do prawidtowego rozdziatu pracy po-
miedzy poszczeg6lne dziedziny i przedsiebiorstwa
przemystu, celem przyciggniecia sity roboczej do naj-
wazniejszych gatezi produkcji, celem zapewnienia
przedsiebiorstwom statosci kadr i wreszcie, celem sy-

stematycznego podnoszenia dobrobytu mas pra-
cujacych.

Kierownicy  gospodarczy, organizacje partyjne
i zwiagzkowe powotane sg do tego, aby stale dbac

0 poprawe organizacji pracy i ptac, jako o wazny
czynnik dalszego rozwoju produkcji socjalistycznej.

Ptaca w ustroju socjalistycznym zasadniczo sie roz-
ni od ptacy w warunkach kapitalizmu. W panstwach
kapitalistycznych ptaca stanowi przeksztatcong forme
warto$ci odpowiednio do ceny sity roboczej jako to-
waru. Zuzycie sity roboczej w procesie produkcji ka-
pitalistycznej, a wiec praca robotnika najemnego, two-
rzy warto$¢ dodatkowga, ktérg przyswaja sobie kapita-
lista. Podstawe ptacy stanowi warto$¢ sity roboczej
wyzyskiwanej przez kapitaliste. Ale przeksztatcenie
wartosci i zgodnie z tym ceny towaru ,sita robocza"
w forme ptacy maskuje wyzysk robotnika przez kapi-
taliste, ukrywa podziat pracy robotnika na niezbedng
1 dodatkowg oraz tworzy oszukanczy pozor jakoby
cata praca robotnika najemnego stanowita prace opta-
cona.

W krajach kapitalistycznych praca zarobkowa ro-
botnikbw w konsekwencji okreslana jest przez zywio-

41

towo dziatajagce prawo wartosci, ktére sprowadza po-
ziom ptacy do minimum. W warunkach rosnacego bez-
robocia kapitalisci stale zmniejszajg ptace zarobkowe
ponizej minimum egzystencji, i robotnicy zmuszeni sa
jeszcze bardziej intensywnie niz poprzednio walczy¢
0 utrzymanie i podwyzszenie poziomu ptac.

Ptaca w warunkach Zwigzku Radzieckiego ustala-
na jest planowo przez panstwo radzieckie; uwzglednia
sie przy tym, ze wzrost wydajnosci pracy powinien
wyprzedzaé wzrost placy.

Wzrost wydajnosci pracy stanowi podstawowe Zro-
dto zwiekszenia produktu globalnego, a w szczegol-
nosci tej jego czesci, ktora przeznaczona jest na aku-
mulacje socjalistyczng i reprodukcje rozszerzona,
oraz na zaspokojenie innych potrzeb spotecznych
w panstwie socjalistycznym. Z tej czesci produktu
globalnego powstajg niezbedne rezerwy paAstwowe
oraz zapasy, W niej znajduje swe zrodto zabezpiecze-
nie zdolnosci obronnej panstwa, z niej pokrywane sa
wydatki zwigzane z administracjg panstwowga, rozwo-
jem nauki i kultury, os$wiaty, ochrong zdrowia itd.
Wraz z tym szybszy wzrost wydajnosci pracy w po-
rownaniu ze wzrostem placy zarobkowej zapewnia
stworzenie niezbednych warunkéw materialnych ce-
lem dalszego rozwoju dobrobytu mas pracujgcych.

Jeszcze w sierpniu 1924 r. Centralny Komitet
WKP(b) wskazywat, ze wzrost wydajnosci pracy po-
winien wyprzedzaé wzrost ptac. ,Tylko pod tym wa-
runkiem — gtosi Uchwata Plenum CK WKP(b) pt.
,O polityce ptacll — stworzona bedzie baza material-
na i nagromadzone zostang $rodki zapewniajagce wzrost
ptac oraz rozwdj produkcji, ktdra wymaga zwieksze-
nia $rodkéw obrotowych oraz dla rekonstrukcji zu-
zytego i przestarzatego sprzetu wjAworczego, dla za-
spokojenia wciaz rosngcych potrzeb kulturalnych, dla
wychowania i wyksztatcenia podrastajgcego pokole-
nia, oraz dla zarzadzania panstwem i jego obrony".
Panstwo radzieckie uwzglednia wzrost materialnych
1kulturalnych potrzeb robotnikéw, totez planujac roz-
miary ptac, stoi na stanowisku, ze konieczne jest by
na bazie rosngcej produkcji spotecznej coraz petniej
potrzeby te zaspokaja¢. Okreslajagc w sposéb planowy
poziom ptac panstwo radzieckie uwzglednia réznice
pomiedzy pracg kwalifikowang i niekwalifikowana.
Praca kwalifikowana tworzy w tym samym czasie
wiecej wartosci niz praca niekwalifikowana i dlatego
tez winna by¢ wynagradzana wyzej. Taka wtasnie ptaca
wzmaga zainteresowanie kazdego robotnika sprawa
podnoszenia jego kwalifikacji, sprzyja wzrostowi wy-

dajnosci pracy, a poza tym rozwojowi catoksztattu
produkcji socjalistycznej.
Panstwo radzieckie uwzglednia takze rdznice po-

miedzy pracg ciezka a lekka. Panstwo troszczy sie
stale o poprawe i utatwienie warunkéw pracy, a przy
okre$laniu poziomu ptac pierwszenstwo przyznaje tym
pracownikom, Kktorzy zatrudnieni sg w bardziej pra-
cochtonnych dziedzinach gospodarki, jak np. przemyst
weglowy, hutniczy, naftowy i in. Praca w tych gate-
ziach przemystu optacana jest wyzej- niz w innych
dziedzinach gospodarki narodowej.

Panstwo radzieckie planuje ptace w skali catego
przemystu, w skali poszczegélnych jego gatezi oraz
poszczegOlnych przedsiebiorstw. Zapewnia sie przy
tym stymulacje pracy przede wszystkim w kluczo-
wych dziedzinach gospodarki narodowej. Uwzglednia
sig nastepnie znaczenie tych poszczegélnych dziedzin



i przedsiebiorstw dla gospodarki narodowej jako ca-

tosci, role kierujagcych grup robotnikow w poszczegél-
nych przedsiebiorstwach, a takze uwzglednia sie wa-
runki pracy i bytu robotnikbw oraz pracownikéw
umystowych w poszczegolnych okregach kraju. Robot-
nicy i pracownicy umystowi najwazniejszych dziedzin
produkcji oraz najwazniejszych przedsiebiorstw a po-
nadto kierownicze kategorie robotnikbw otrzymuja
wyzsza ptace, niz inni.

W panstwach kapitalistycznych nie istnieje réwnos¢
ptac za jednakowg prace. Jak wiadomo w Stanach
Zjednoczonych, Anglii i w innych panAstwach kapita-
listycznych kobiety otrzymuja za takg samg jak me-
zczyzni prace place znacznie mniejsze. Szczegodlnie
niskie sg stawki ptac za prace najciezsze (goérnictwo,
hutnictwo i in.). W Stanach Zjednoczonych miliony
Murzynéw doznajg dyskryminacji rasowej, zmusza sie
ich do wykonywania najcigzszych prac za szczegdlnie
niskim wynagrodzeniem. Ich ptace sg nizsze od ptac
robotnikéw ,biatych” od 2,5 do 3 razy. Jeszcze ciezsze
sg warunki pracy w krajach kolonialnych i zaleznych.
Tak np. w Indiach robotnicy fabryk wiékienniczych
w Bombaju i Madrasie odzywiajg sie gorzej niz wie-
Zniowie. Bezprawie i nedza stanowig podstawe wa-
runkéw bytowych mas pracujgcych w krajach kolo-
nialnych i zaleznych.

W warunkach spoteczenstwa socjalistycznego zasa-
da réwnej ptacy za jednakowga prace stosuje sie do
wszystkich obywateli bez roéznicy pitci, narodowosci
i rasy. Poziom ptac ustala sie w Zwigzku Radzieckim
w zalezno$ci od rozwoju sit  wytworczych, przede
wszystkim od poziomu wydajnosci pracy, a takze
w zwigzku ze wzrostem materialnych i kulturalnych
potrzeb mas pracujacych.

,Obecnie robotnik —to nie to, co dawniej. Nasz ro-
botnik radziecki — wskazuje towarzysz Stalin — chce
zy¢ majac zaspokojone wszystkie swoje potrzeby ma-
terialne i kulturalne — zaréwno pod wzgledem zao-
patrzenia w zywno$¢, jak pod wzgledem mieszkanio-
wym, jak pod wzgledem zaspokojenia potrzeb kultu-
ralnych i wszelkich innych. Ma on do tego prawo i my
jesteSmy obowigzani zapewni¢ mu te warunki".4

Polityka partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego
jest politykg wzmocnienia panstwa radzieckiego oraz
podnoszenia dobrobytu materialnego i kultury mas
pracujacych.

PRZEMYSLE ZSRR przewaza system ptac akor-

dowych. Forma ta najkonsekwentniej uwzgled-
nia zarowno interesy produkcji socjalistycznej, jak oso-
biste interesy zatrudnionych w produkcji. Ptaca akor-
dowa maksymalnie zainteresowuje robotnikow w wy-
nikach ich pracy, w podwyzszaniu ich kwalifikacji
produkcyjno-technicznych, a skutkiem tego wspoét-
dziata w kierunku statego wzrostu stopy zyciowej mas
pracujacych.

W warunkach indywidualnej ptacy akordowej za-
robki robotnika sg bezposrednio zalezne od ilosci i ja-
kosci wytwarzanych przez niego produktéw i od wy-
ceny jednostki produkcji. Prawidtowo zorganizowana
indywidualna ptaca akordowa wytgcza wszelkie ele-
menty ,urawnitowki" w ustalonej ptacy.

Précz indywidualnej ptacy akordowej w przemysle
ZSRR stosuje sie takze kolektywng i brygadowa pta-

J) J. W. Stalin,

Dzieta, t. XIII, ,Ksigzka i Wie-
dza, str. 71 i 74.
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ce akordowa, a mianowicie w tych oddziatach pro-
dukcji, gdzie niesposéb wustali¢ rozmiaru produktu
wytworzonego przez  kazdego robotnika z osobna,
W warunkach tej r6znorodnosci akordu wysoko$¢ pta-
cy robotnika nie zalezy bezpos$rednio od jego indywi-
dualnego wyniku pracy, lecz ustala sie na podstawie
wynikéw produkcyjnych jakie osigga caly kolektyw
badz cata brygada. Ogo6lna suma ptacy zostaje roz-

dzielona .pomiedzy cztonkéw kolektywu lub brygady
w zaleznosci od ich zaszeregowania w siatce pfac
oraz od iloSci przepracowanego czasu. Kolektywna

i brygadowa ptaca akordowa w mniejszym stopniu
stymuluje wzrost wydajnosci pracy niz akord indy-
widualny. Dlatego tez nalezy dazy¢ do zmniejszania
udziatu akordu brygadowego i kolektywnego w cato-
ksztatcie ptac akordowych w przemysle.

Ptaca akordowa dzieli sie na prosta,
i premiowa.

progresywna

W warunkach prostej ptacy akordowej praca wy-
nagradzana jest na podstawie sztywnej taryfy za jed-
nostke wyrobu, niezaleznie od stopnia mwykonania
ustalonej normy przez robotnika. Kazda jednostka
wyrobu wyprodukowanego przez robotnika lub bryga-
de w ciggu okreslonego czasu pracy optaca sie wedtug
jednakowej niezmiennej taryfy.

Progresywna ptaca akordowa ustalona zostaje w ten
sposéb, ze wykonana produkcja optacana jest wedtug
statej niezmiennej taryfy tylko w granicach ustalo-
nych przez normy pracy, natomiast kazda jednostka
wyrobu wyprodukowana ponad norme, badz ponad
Srednig faktyczng, jest optacana akordowo w pro-
gresji, ktdra nastepuje zaleznie od stopnia przekrocze-
nia normy. Progresja ta wyraza sie w procentowym
wzroscie w stosunku do taryfy podstawowej. Tak np.
instrukcja w przedmiocie stosowania progresywnej pta-
cy akordowej w zaktadach podlegtych Ministerstwu
Budowy Obrabiarek ZSRR przewiduje nastepujaca
progresje:

: : Odsetek wzrostu
Odsetek przekroczenia ustanowio- odstawowej tary-

nej normy lub $redniej faktycznej fy ptacy akordowej

od 1 do 10 30
w 100, 50
w25, 75
,» 40 i powyzej 100

Zgodnie z ta tabelg obliczenie przeprowadzane jest
w nastepujacy sposob: jesli np. robotnik w ciggu mie-
sigca przy normie produkcji wynoszacej 100 jednostek
wyrobéw i taryfie w wysokosci 6 rub. za jednostke
wykonat 130 jednostek przekraczajac norme o 30 proc.
to otrzyma on za wszystkie 130 wyrobéw na zasadzie
akordu prostego 780 rub. (130 x 6), a ponadto za 0
wyroboéw wedtug progresywnego akordu dodatkowo
75 proc. taryfy podstawowej — 135 rub. (30 x 6 x 0,75).
Tak wiec og6lna suma zarobku robotnika w naszym
przyktadzie wyniesie 915 rub. (780 + 135).

A zatem progresywny wzrost taryfy, zalezny od
stopnia przekroczenia normy znacznie zwieksza za-
robek robotnika. W warunkach prostej ptacy akordo-
wej robotnik otrzymatby za 130 wyrobow 780 rub.,
natomiast w warunkach progresywnej otrzymuje on
915 rub. czyli o 135 rub. wiecej.



Prawidtowe stosowanie progresywnej ptacy akordo-
wej sprzyja zwiekszaniu produkcji bez instalowania
nowych urzadzen wytworczych i bez zwigkszania za-
trudnienia, co ze swej strony powoduje o0szczedno$é
produkcji i zmniejszenie jej kosztow. Progresywna
ptaca akordowa stosowana jest w granicach ustalo-
nych dla danego przedsiebiorstwa z uwzglednieniem
ustalonego dla niego planu produkcyjnego oraz fun-
duszu ptac.

Procz progresywnej ptacy akordowej stosowana by-
wa rowniez premiowa ptaca, akordowa. Premie wypta-
cane sg np. za szybkie opanowanie nowych rodzajow
produkcji, za ponadplanowa oszczedno$¢ paliwa i ener-
gii elektrycznej, za zmniejszenie kosztow witasnych
itd. Umiejetne zastosowanie systemu premiowego po-
zwala podnosi¢ wydajno$¢ pracy, zmniejsza¢ koszty
wiasne produkcji oraz podwyzsza¢ jej jako$¢. Zadanie
sprowadza sie do tego, aby system premii wykorzystac
W umiejetny sposéb jako ekonomiczng dzwignie
w walce o prawidtowa organizacje i rozwdj produk-
cji socjalistycznej.

W obecnych warunkach ptaca akordowa jest naj-
bardziej rozpowszechniong formag ptac w przemysle
Zwiagzku Radzieckiego, gdyz ok. 75 proc. robotnikow
przemystowych wynagradzanych jest na tej podsta-
wie. Mimo to istniejg jeszcze przedsiebiorstwa, gdzie
stosowanie akordu odbywa sie nieprawidtowo. Oczy-
wiscie przede wszystkim tam, gdzie praca robotnikow
podlega normowaniu technicznemu konieczne tez jest
przechodzenie na sjrstem ptacy akordowej.

Dla praktycznej realizacji  socjalistycznej zasady
ptacy w zaleznosci od wykonanej pracy a w szcze-
gélnosci dla organizacji ptac akordowych, wazna jest
sprawa stosowania progresywnych norm technicznych
w produkcji oraz sprawna ewidencja produkcji.

Progresywne, uzasadnione technicznie normy sa
istotnym warunkiem planowania produkcji, prawidto-
wej organizacji pracy i ptac oraz warunkiem wzrostu
wydajnosci pracy. ,,Bez norm technicznych —euczy to-
warzysz Stalin — niemozliwa jest planowa gospo-
darka. Procz tego normy techniczne potrzebne sg na
to, aby. masy zacofane podnosi¢ do poziomu przodu-
jacych. Normy techniczne — to wielka sita regulujaca,
organizujgca w fabryce szerokie masy robotnicze wo-
kot przodujacych elementow klasy robotniczej"5).

Partia komunistyczna i rzad radziecki zwracaja
szczeg6lng uwage na sprawe normowania technicz-
nego w przemysle socjalistycznym. Normy technicz-
nie uzasadnione sg wyrazem osiggnietego poziomu
kultury produkcji, przyczyniajagc sie do wzrostu kwa-
lifikacji ogdétu robotnikéw, do rozwoju wspotzawod-
nictwa socjalistycznego i ruchu stachanowskiego,
a co za tym, do wzrostu wydajnosci pracy. Na zasa-
dzie progresywnych norm technicznych odbywa sie
likwidacja ,urawnitowki" w systemie ptac i zapew-
niona zostaje prawidtowa ich organizacja. Zastosowa-
nie norm technicznych w przemysle, to wazny czynnik
dalszego umacniania potegi kraju socjalizmu i wzrostu
dobrobytu jego mas pracujgcych. Dlatego tez robot-
nicy radzieccy oraz pracownicy inzyniersko-technicz-
ni a takze i inni pracownicy umystowi biorg aktywny
udziat w opracowywaniu przodujagcych norm tech-
nicznych, to znaczy takich norm, ktore sie ustanawia

5J W. Stalin »,Zagadnienia

. leninizmu",
»Ksigzka i Wiedza" r. 1949, str. 505.
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nie na podstawie obnizenia $redniego, dotychczas
osiggnietego poziomu wydajnosci pracy, lecz na zasa-
dzie osiggnie¢ robotnikéw przodujacych. Wraz z tyra
ustalanie tych norm winno sie tak odbywaé, aby ich
realizacja byta w praktyce mozliwa dla wszystkich
pracownikow, ktorzy opanowali technike swej pracy
i aby normy te podciggaty ogdt robotnikow do pozio-
mu przodujacych.

Progresywne normy techniczne nalezy ustanawiac
w oparciu o doktadne sprawdzanie mozliwos$ci pro-
dukcyjnych przedsiebiorstwa, a wiec na zasadzie
wszechstronnej ewidencji rozwoju techniki i dosko-
nalenia technologii produkcji, stopnia wyposazenia
energetycznego poszczegdlnych stanowisk pracy, po-
ziomu kultury technicznej robotnikéw, S$cistego wyko-
rzystania catego dnia roboczego, analizy przodujgcych
doswiadczen stachanowcéw oraz prawidtowej orga-
nizacji pracy.

Dzieki statej trosce partii i rzadu o usprawnienie
normowania technicznego w produkcji Zwigzku Ra-
dzieckiego systematycznie i szeroko rozpowszechniajg
sie postepowe normy techniczne i usprawnia sie sy-
stem placy. Wykonanie przodujacych norm technicz-
nych przez og6t robotnikéw kazdego przedsiebiorstwa
powoduje wykorzystanie poteznych rezerw dalszego
wzrostu -wydajnosci pracy, zmniejszenia kosztéw wia-
snych i poprawy jakosci produkcji. Doswiadczenie
stachanowskich oddziatéw , wydziatbw oraz catych
przedsiebiorstw dowodzi, ze zastosowanie przoduja-
cych norm technicznych i zapewnienie niezbednych
warunkéw dla wykonania tych norm przez wszyst-
kich robotnikbw przyczynia sie do osiggniecia naj-
lepszych rezultatéw produkcyjnych. W przedsiebior-
stwach przodujacych wszyscy bez wyjatku robotnicy
wykonujg przodujagce normy.

Précz ptacy akordowej istnieje w przemysle ZSRR
ptaca uzalezniona od czasu pracy (godzina, dzien, ty-
dzien, miesigc). Gdy przy ptacy akordowej wysokos¢
zarobku zalezy bezpos$rednio od ilosci i jakosci wy-
robéw, oraz od -wysokosci taryfy za jednostke wyro-
bu, to przy ptacy za okreslony czas pracy ten ostat-
ni czynnik oraz taryfowe zaszeregowanie danego ro-
botnika decyduje o wysokosci zarobku.

Ptace zalezng od czasu pracy stosuje sie tylko tam,
gdzie z powodu specyficznych cech produkcji normo-
wanie techniczne jest niemozliwe, gdzie praca posz-
czegdlnego robotnika nie moze by¢ okreslana Scisle
ani za pomocg ilosci -wykonanych wyrobow, ani tez
przez ustalony rodzaj i ilos¢ czynnosci. Ptaca zalezna
od czasu pracy stosowana jest gtéwnie w stosunku do
robotnikéw zatrudnionych przy czynno$ciach pomoc-
niczych oraz do pracownikéw inzyniersko-technicznych
i innych pracownikéw umystowych. Ptaca zalezna od
czasu pracy dzieli sie na prosta, okresowg i okre-
sowo-premiowg. W pierwszym wypadku ptaca doko-
nywana jest wedtug okresSlonej stawki taryfowej-
w zaleznosci od pozycji siatki ptac i iloSci przepraco-
wanego czasu. Ten system ptac w mniejszym stopniu
zainteresowuje pod wzgledem materialnym robotnika
w wynikach jego pracy, anizeli praca akordowa.

Ptaca okresowo-premiowa stanowi system bardziej
postepowy w poréwnaniu z poprzednio omoéwionym.
W tym wypadku robotnicy otrzymujg premie ponad
wysoko$¢ ich stawek taryfowych a mianowicie za
przekroczenie wskaznikéw planu pod wzgledem ilos-
ciowym i jakosciowym. Ptaca okresowo-premiowa po-
woduje bardziej skuteczne wykorzystanie sprzetu,



surowca, paliwa i energii elektrycznej, pozwala osig-
ga¢ lepsze wyniki w walce o jako$¢ produkcji
i zmniejszenie kosztow wtasnych. Dlatego tez nalezy
szerzej opracowywac systemy wskaznikow, ktoryth
pomys$lne wykonanie i przekroczenie spowoduje wy-
ptate robotnikom premii, jako dodatku do stawek ob-
liczonych wedtug czasu pracy, (tak np. $lusarzom, czy
elektromonterom za bezawaryjng prace urzadzehn wy-
twdrczych, oszczedno$¢ energii elektrycznej itd.).

Ci robotnicy przedsiebiorstw, ktérych praca nie jest
taryfikowana otrzymuja ptace w zaleznosci od usta-
nowionych dla poszczegdlnych stanowisk dodatkéw. Do
tej kategorii pracownikow nalezg ci, ktdrzy zajmuja
stanowiska kierownicze, inzyniersko-techniczne, urze-
dnicze, a ponadto mitodszy personel obstugowy oraz
cze$¢ robotnikdw pomocniczych. Dla rozwoju przemy-
stu socjalistycznego wazna jest sprawa prawidtowej
organizacji pracy personelu kierowniczego oraz in-
zyniersko-teehnicznego. Materialne zainteresowanie
tej kategorii robotnikow w wynikach produkcji osia-
ga sie za pomoca ustanawiania premii za wykonanie
i przekroczenie planéw produkcyjnych w postaci pre-
mii obliczonych jako dodatek do dodatkéw funkcyj-
nych.

Zasady i tryb premiowania ustalajg przepisy za-
twierdzone przez rzad. Pracownicy ekonomiczni oraz
inzyniersko-techniczni premiowani sg w razie wyko-
nania przez przedsiebiorstwo miesiecznego planu pro-
dukcyjnego, nie tylko pod wzgledem iloSciowym, ale
wraz z tym, takze jakos$ciowym, w razie wykonania
zadan planu co do nomenklatury wyrobédw oraz osia-
gniecia przewidzianego przez plan zmniejszenia kosz-
tow wiasnych. Pracownicy oddziatéw fabrycznych pre-
miowani sg pod warunkiem wykonania planu od-
dziatu zarowno pod wzgledem iloSciowym jak i ja-
kosciowym tzn. w razie osiggniecia i przekroczenia
zadan pod wzgledem naktadu czasu pracy, zuzycia ma-
teriatu, paliwa, energii elektrycznej itd. Pracownicy
ekonomiczni oraz inzyniersko-techniczni na budowach
otrzymujg premie za wykonanie i przekroczenie pla-
nu inwestycji przy rownoczesnym wykonaniu zadanh
w zakresie oddawania do uzytku wykonczonych obiek-
tow. Wysoko$¢ premii zalezy od stopnia przekrocze-
nia planu panstwowego.

Kolektywy robotnikéw, pracownikéw inzyniersko-
technicznych oraz innych umystowych w przoduja-
cych zaktadach uczestniczg we wszechzwigzkowym
wspotzawodnictwie socjalistycznym, z ktérym réwniez
wigze sie system premiowania. Zwyciezcami we
wszechzwigzkowym  wspétzawodnictwie socjalistycz-
nym stajg sie te przedsiebiorstwa, ktére osiggnety
najlepsze wyniki w przekraczaniu planu panstwowego
pod wzgledem ilosci, jakosci, nomenklatury i asorty-
mentu produkcji gotowej, ktére wykonaly zadania
planu z zakresu wzrostu wydajnosci pracy i zmniej-
szenia kosztow witasnych, ktore osiggnety w najwie-
kszym rozmiarze ponadplanowa akumulacje, wyko-
naty plan budownictwa mieszkaniowego i kutturalno-
bytowego oraz zadania z zakresu bezpieczenstwa
pracy. Przedsiebiorstwa, ktére zwyciezyty we wszech-
zwigzkowym wspo6tzawodnictwie socjalistycznym otrzy-
muja nagrody przechodnie Rady Ministrow ZSRR,
naczelnych organéw zwigzkowych oraz ministerstw,
a ponadto okre$lone sumy pieniezne (z ponadplano-
wej akumulacji) na rozwdéj urzadzen kulturalno-byto-
wych, dla pracownikéw oraz na premiowanie najlep-
szych pracownikow przedsiebiorstwa.
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XVIII Wszechzwigzkowa Konferencja WKP(b) usta-
lita konieczno$¢ Scistej i konsekwentnej realizacji za-
sady materialnego zainteresowania pracownikéw do-
brze pracujacych. Zasade te Konferencja zalecita
wprowadzaé w zycie za pomocag systemu akordowego,
odnos$nie robotnikéw i systemu premiowego dla per-
sonelu kierowniczego, a nadto w postaci wyzszej pta-
cy za prace kwalifikowang anizeli za niekwalifikowa-
na. ,Niezbedne jest — jak stwierdza rezolucja — cal-
kowicie zlikwidowa¢ zgnitg praktyke ,urawnitowki"
w dziedzinie pfac i osiggnieé, aby akord i system pre-
miowy w jeszcze wyzszym stopniu staly sie podsta-
wowymi dzwigniami podnoszenia wydajnosci pracy,
a w nastepstwie — rozwoju catej naszej gospodarki
narodowej". Sciste wykonanie -tych wskazan stanowi
podstawowy warunek prawidtowej organizacji pracy
we wszystkich dziedzinach gospodarki narodowej.

Dla prawidtowej organizacji pracy istotna jest spra-
wa systemu taryfowego. Panstwo radzieckie za pomo-
cq systemu taryfowego konkretnie odréznia prace
kwalifikowana od niekwalifikowanej, ciezkag od lek-
kiej, likwiduje ,urawnitowke" i zapewnia kazdemu
robotnikowi ptace w zaleznos$ci od ilosci i jakoSci jego
pracy. Do czasu przeprowadzonej, z inicjatywy i we-
dtug wskazan towarzysza Stalina, przebudowy syste-
mu taryfowego w praktyce ptac egzystowaly tenden-
cje rownosciowe. Towarzysz Stalin w historycznym
przemowieniu na naradzie dziataczy gospodarczych 23
czerwca 1931 r. ujawnit przyczyne istniejacej wow-
czas piynnosci sity roboczej w przedsiebiorstwach
przemystowych i poddat ostrej krytyce stary system
taryfowy, dajac podstawowe wskazania dla organiza-
cji systemu nowego. W oparciu 0 te wytyczne caty
system taryfowy w przemys$le ulegt przebudowie,
sporzagdzono wykazy taryfowo-kwalifikacyjne, zatwier-
dzono nowe stawki taryf oraz siatki ptac. W wykazie
taryfowo-kwalifikacyjnym ustalono charakterystyke
roznych rodzajow pracy danej gatezi przemystu w za-
leznosci od ucigzliwosci danej pracy, jej waznosci,
stopnia jej skomplikowania oraz zaszeregowano po-
szczegOlne rodzaje prac wedtug wspdélnych Kkategorii.
Wraz z tym wykaz ustala, jakie umiejetnosci powi-
nien posiada¢ robotnik dla opanowania okre$lonej
grupy zawodowej. Tak wiec wykaz daje charaktery-
styke kwalifikacji robotnika danego zawodu, np. to-
karza metalowego (np. tokarz Ill badz tez VI kate-
gorii). Wykazy taryfowo-kwalifikacyjne zatwierdzane
sg przez ministerstwa po uzgodnieniu z wiasciwymi
centralnymi komitetami zwiazkéw zawodowych.

Kazdy robotnik przemystu po wykonaniu pracy pro-
bnej zostaje zaszeregowany do odpowiedniego szcze-
bla taryfy w zaleznos$ci od jego kwalifikacji. Wyzszym
kwalifikacjom odpowiada wyzsze zaszeregowanie,
ktére stanowi podstawe dla ustalenia ptacy robotni-
ka. Robotnicy akordowi, ktérzy wykonujg prace ptat-
ne nizej, niz to przewiduje ich zaszeregowanie, maja
prawo uzyskaé wyréwnanie do ich ptacy akordowej,
ktére to wyréwnanie obejmuje réznice ptacy pomie-
dzy przewidziang w ich zaszeregowaniu, a ptaca
przewidziang w taryfie za wykonang prace w ciagu
faktycznie przepracowanego czasu, (pod warunkiem,
ze roOznica przekracza jeden szczebel taryfy, a robot-
nik wykonuje ustalone normy pracy).

Stawka taryfowa okresSla wysoko$¢ ptacy za prace

robotnika zaszeregowanego w pierwszym szczeblu za
jednostke czasu roboczego w danym przedsiebiorstwie.



Stawka pierwszego szczebla jest wielkoScig wyjsciowg
dla okres$lenia rozmiaru stawek taryfowych nastep-
nych szczebli. Pomnozenie stawki pierwszego szczebla
przez odpowiedni wspotczynnik taryfowy daje wiel-
kos¢ absolutng stawki kazdego innego szczebla.

W siatce taryfowej ustalony jest stosunek pomiedzy
ptacami robotnikéw r6znych szczebli zaszeregowania.
Stosunek ten wyrazajag wspotczynniki taryfowe, kto-
re s tak zbudowane, by mogty zapewni¢ odpowied-
nio wyzsza ptace za prace kwalifikowang i ciezka
w poréwnaniu z pracg niekwalifikowang oraz lekka.
Wspdtczynnik taryfowy wzrasta wraz z wyzszym
szczeblem zaszeregowania powodujac tym samym ro-
botnika do zwiekszania jego technicznych kwalifika-
cji w produkcji. Sie¢ taryfowa uwzglednia odrebnosci
poszczeg6lnych proceséw produkcyjnych w kazdej
gatezi przemystu. Sie¢ ta stanowi sktadowg czesc
umoéw zbiorowych zawieranych pomiedzy administra-
cja przedsiebiorstw i organami zwigzkowymi.

Ptaca robotnikow i pracownikdw  umystowych
w Zwigzku Radzieckim z kazdym rokiem systema-
tycznie wzrasta. Wyraza sie w tym troska panstwa
radzieckiego o wzrost dobrobytu materialnego i pozio-
mu kultury mas pracujgcych. Realne dochody robotni-
kéw i pracownikéw nie ograniczajg sie jednakze do
formy pienieznej. Panstwo wydatkuje ogromne fun-
dusze celem zaspokojenia nieustannie rosnacych so-
cjalnych i kulturalnych potrzeb mas ludowych.
W r. 1950 wydatki panstwowe na zaspokojenie tych po-
trzeb wynosity ponad 120 mld. rub. co stanowi trzy-
krotnie wiecej niz w r. 1940. W r. 1951 ludno$¢ podob-
nie jak poprzednio uzyskata od panstwa wyptaty z ty-
tutu ubezpieczen spotecznych robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych, z tytutu emerytur i rent a ponadto
skierowania ulgowe i bezptatne do sanatoriow i do-
mow zdrowia. Précz tego panstwo wyptacato znaczne
sumy w formie zapomoég dla matek samotnych i obar-
czonych licznym potomstwem oraz tozyto na bezptatng
nauke i podnoszenie kwalifikacji, na wyptate stypen-
didw oraz szereg innych $wiadczen socjalnych, Wszyscy
robotnicy i pracownicy umystowi a wiec ok. 41 min.
ludzi co roku otrzymujg ptatne urlopy. W sumie za
r. 1951 wszystkie Swiadczenia z tego tytutu stanowity
warto$¢ 125 mld. rub.

Wzrost ptacy realnej w Zwiazku Radzieckim zape-
wnia takze systematyczne obnizanie cen towaréow
przemystowych i przedmiotdw spozycia. W okresie
powojennym obnizka cen artykutéw powszechnego
uzytku przeprowadzona zostata 5-krotnie. Skutkiem
tego powaznie wzrosta sita nabywcza rubla radziec-
kiego oraz ptace realne robotnikdw, pracownikéw

umystowych i inteligencji, wraz z tym zmniejszyty
sie wydatki chtopéw na zakup towaréw przemysto-
wych.

W r. 1950 cato$¢ dochoddéw robotnikéw i pracowni-
kéow umystowych oraz dochodéw chtopéw wzrosta
(w cenach poréwnywalnych) o 62 proc. w stosunku do
poziomu z r. 1940, a w r. 1951 jeszcze ponadto o 10
proc. w stosunku do r. 1950. Nieustanny wzrost ptac
realnych w Zwigzku.Radzieckim stanowi prawo eko-

nomiczne socjalizmu. Staty wzrost produkcji i bez-
kryzysowy rozwdj gospodarki narodowej' Zwigzku
Radzieckiego pozwalajg nieustannie zaréwno zwie-

ksza¢ liczbe robotnikéw i pracownikdéw umystowych,
jak tez i podnosi¢ ich ptace.
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W panistwach kapitalistycznych
spotecznej opartej na prywatnej wiasnosci Srodkow
produkcji i eksploatacji pracy najemnej nieuchron-
nie rodzi zjawisko wzglednego przeludnienia oraz
bezrobocie. W tym czasie, gdy w rekach kapitalistow
zeSrodkowujg sie kolosalne nagromadzenia i zyski,
masy pracujace ubozejg nie tylko wzglednie, ale i bez-
wzglednie z kazdym rokiem ich ptace realne nieu-
stannie sie zmniejszajg a warunki zyciowe stajg sie
coraz ciezsze.

W Zwiazku Radzieckim gdzie dawno j.uz zlikwi-
dowano wyzysk, pasozytnicze spozycie, kryzysy i bez-
robocie — nieustannie wzrasta dochéd narodowy ule-
gajacy podziatowi w interesach zaréwno rozwoju pro-
dukcji socjalistycznej, jak i systematycznego podno-
szenia poziomu materialnego i kulturalnego mas pra-
cujagcych. W r. 1950 faktyczny przyrost dochodu na-
rodowego Zwigzku Radzieckiego wyniost (w cenach
porownywalnych) 64 proc . w stosunku do r. 1940.
W r. 1951 dochéd narodowy ZSRR wzrdést o 12 proc.
w stosunku do r. 1950. W r. 1950 masy pracujace
Zwigzku Radzieckiego otrzymaty celem zaspokojenia
swych osobistych potrzeb materialnych i kultural-
nych 74 proc. catego dochodu narodowego Zwigzku
Radzieckiego, za$ pozostate 26 proc. panstwo radziec-
kie, kotchozy i organizacje spoidzielcze przeznaczyty
na rozwoj produkcji socjalistycznej oraz inne cele
ogolnogospodarcze i ogdlnospoteczne. W r. 1951 masy
pracujagce Zwigzku Radzieckiego uzyskaly na zaspo-
kojenie swych osobistych potrzeb materialnych i kul-
turalnych podobnie jak w r. 1950 ok. trzech czwar-
tych dochodu narodowego.

W panistwach kapitalistycznych udziat pracujgcych
w dochodzie narodowym nie wynosi nawet jego poto-
wy. Tak w przededniu drugiej wojny Swiatowej ma-
sy pracujagce Stanéw Zjednoczonych AP — a wiec
ponad 84 proc. ludnosci kraju — otrzymywaty zaled-
wie 48 proc. dochodu narodowego, podczas gdy wy-
noszaca ok. 1 proc. catej ludnosci garstka wielkiej
burzuazji skupiata w swych rekach ponad 20 proc. do-
chodu narodowego. W okresie powojennym udziat
pracujagcych w dochodzie narodowym staje sie w pan-
stwach kapitalistycznych coraz mniejszy. Jak wspom-
niano, realne dochody mas pracujacych zmniejszajg
sie przy tym nie tylko stosunkowo, ale i absolutnie.

rozwo6j produkcji

Tylko w warunkach radzieckiego ustroju socjali-
stycznego caty doch6éd narodowy nalezy do narodu,
bedacego gospodarzem kraju. Wtasnie dlatego ofiarna
praca dla dobra ojczyzny jest charakterystyczng cechg
ludzi radzieckich.

W Zwigzku Radzieckim ofiarna praca mas ludo-
wych jest wyrazem gtebokich uczu¢ patriotycznych:
mitosci ojczyzny i oddania dzietu partii Lenina i Sta-
lina. Ze swej strony ojczyzna docenia takg postawe
obywateli nieustannie troszczagc sie o poprawe ich
bytu i rozwdj kultury. Panstwo nagradza nowatoréw
produkcji, wybitnych uczonych, artystdw i literatow,
przodownikéw wszelkich dziedzin gospodarki narodo-
wej, przyznajac im tytuty bohateréw pracy socjali-
stycznej,, laureatow Nagréd Stalinowskich itd. Ludzie
ci cieszg sie ogdlnym szacunkiem. Inspiruje to caly
narod radziecki do dalszych wysitkéw dla dobra kra-
ju. W tym wiasnie zawiera sie niewyczerpane zrédio
statego wzrostu aktywnos$ci produkcyjnej oraz inicja-
tywy twérczej ludzi radzieckich — budowniczych ko-
munizmu.



I kroniki gospodarki narodowej

PRACE NAD PLANEM NA R 1953

TVrARODOWY Pian Gospodarczy na r. 1952 postawit
L' przed gospodarkg narodowg trudne i $miate zada-
nia, ktérych wykonanie przyspieszy znacznie tempo
realizacji Planu 6-letniego oraz stworzy mocng baze
wyjsciowg dla NPG na r. 1953 — czwarty rok Planu
6-letniego. Ustalenie zadali NPG na r. 1953 muszg wy-
przedzaC prace zmierzajagce w kierunku usprawnienia
i pogtebienia metodologii i trybu opracowania planu.
Metodologia i tryb opracowania planu wptywaja bo-
wiem w znacznym stopniu na tresé planu i jego wtas-
ciwe skoordynowanie.

Dlatego tez po zatwierdzeniu NPG na r. 1952, PKPG
przystapita niezwtocznie do prac zwigzanych z meto-
dologig i trybem opracowania NPG na r. 1953 przyj-
mujac za punkt wyjscia doswiadczenia uzyskane w to-
ku prac nad planem na r. 1952.

Jak wiadomo metodologia zastosowana przy pra-
cach nad planem na r. 1952 opierata sie na wykorzysta-
niu doswiadczen radzieckich i zaktadata przyspiesze-
nie i usprawnienie trybu opracowania planu. Polegato
ono przede wszystkim na znacznym uproszczeniu za-
kresu prac w Il etapie opracowania planu, tj. w eta-
pie sporzadzania projektow planéw przez jednostki
planujace.

Dopiero na podstawie zadan wynikajgcych z za-
twierdzonego NPG przedsiebiorstwa i, inne jednostki
planujagce zobowigzane sg do opracowania planéw
szczegotowych (planéw techniczno-ekonomicznych) do-
stosowanych do specyfiki poszczegélnych jednostek
planujacych, zapewniajacych wykonanie i przekrocze-
nie obowigzujacych zadan planowych. Plany technicz-
no-ekonomiczne opracowane przez przedsiebiorstwa
podlegajg zatwierdzeniu w sposéb ostateczny przez
jednostke bezposrednio nadrzedna.

Metodologia opracowania planu na r. 1952 szta po-
nadto wyraznie w kierunku zlikwidowania pozostato-
§ci funkcjonalizmu w planowaniu i rygorystycznego
przestrzegania zasady kompleksowos$ci w opracowaniu
planu. Podkre$lona jest przy tym zasada, ze plan sta-
nowi jednag skoordynowang cato$¢, ze poszczeg6lne
czesci planu przedsiebiorstw i innych jednostek pla-
nujagcych musza by¢ z sobg $cisle powigzane.

Komorki planowania w przedsiebiorstwach, depar-
tamenty planowania w ministerstwach ponosza petng
odpowiedzialno$¢ za cato$¢ planu tgcznie z zagadnie-
niami techniki, zatrudnienia i ptac, inwestycji, kosz-
tow wiasnych i finanséw.

Metodologia planowania przyjeta w pracach nad
planem na r. 1952 ustalita i sprecyzowata szereg za-
sadniczych pojeé, do ktérych zaliczy¢é nalezy m. in. po-
jecie produkcji globalnej i towarowej oraz okreslita
jednolite zasady obliczania tych podstawowych wskaz-
nikow planu.

Na podstawie doswiadczen uzyskanych w toku prac
nad planem na r. 1952 stwierdzi¢ nalezy, ze nowa me-
todologia zdata na og6t egzamin, ze przyczynita sie
w znacznym stopniu do wzmocnienia koordynacji pla-
nu na poszczeg6lnych etapach i szczeblach planowa-
nia. W toku prac nad planem daty sie jednak zaobser-
wowac pewne niedociagniecia, ktére wynikaty przede
wszystkim z niedostatecznego zrozumienia niektorych
zatozen metodologii i trybu opracowania planu.

Jak juz wyzej zaznaczono, nowa metoda opracowa-
nia planu zaktadata skrocenie terminéw prac nad pla-
nem, co dotyczyto zwtaszcza Il etapu prac, tj. etapu
sporzadzania projektow plandw.

Nowe pojecia metodologiczne, zasady i tryb opraco-
wania NPG na r. 1952 zostaly skodyfikowane w ra-
mowej instrukcji PKPG Nr 78.

System wskaznikow ustalony zostat szczegdtowo
w schemacie NPG. Na podstawie instrukcji Nr 78
i jednolitego systemu wskaznikow departamenty bran-
zowe PKPG opracowaty instrukcje branzowe. Z kolei
ministerstwa lub centralne zarzady powinny byly
opracowac instrukcje dostosowane do specyfiki jedno-
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stek planujacych. Tymczasem praktyka wykazata
w niektdrych wypadkach, ze jednostki planujace niz-
szych szczebli zobowigzane zostaty do opracowania
projektow planu w zakresie niemalze nie zmniejszonym
w stosunku do lat ubiegtych, podczas gdy wiele z tych
wskaznikdw mozna byto opracowac dopiero w Ill eta-
pie prac nad planem. Wobec takiego stanu rzeczy oraz
zwazywszy, ze instrukcje nie zawsze dotarty w teren
w terminie umozliwiajagcym przeprowadzenie odpo-
wiedniego instruktarza, przedsiebiorstwa nie byty cze-
stokro¢ w stanie opracowaé projektéw plandéw w usta-
lonych terminach.

Jakkolwiek wprowadzona w pracach nad planem
zasada kompleksowos$ci planowania przyczynita sie
niewatpliwie do wzmocnienia wewnetrznej koordyna-
cji projektow planéw, to jednak wykazata ona w nie-
ktérych wypadkach stabo$¢ komorek planowania na
roznych szczeblach. W szeregu wypadkéw nie potra-
fiono zapewni¢ odpowiedniej koordynacji poszczegol-
nych czesci planéw, jak np. planu rozwoju techniki
z planem produkcji, planu kosztéw wtasnych z planem
finansowym, a zwtaszcza planu wydajnosci pracy
z planem rozwoju techniki.

Stwierdzi¢ nalezy, ze istniejg jeszcze u nas wypadki
»mechanicznego” obliczania wskaznikéw wydajnosci
pracy jako wyniku podzielenia wartosci produkcji
przez liczbe zatrudnionych i wyprowadzenia stad
wskaznika wydajnosci pracy jako pochodnej tych
dwoéch wielkosci.

Ponadto wymieni¢ nalezy w koncu niedostateczne
jeszcze opanowanie zagadnienia obliczania zdolnosci
produkcyjnej zaktadéw oraz planowanie wykorzysta-
nia tych zdolnosci.

Doswiadczenia uzyskane w roku ubiegtym przyczy-
nig sie niewatpliwie do lepszego, szybszego i spraw-
niejszego opracowania planu na r. 1953.

PKPG jest obecnie w stadium konicowych prac nad
pogtebieniem i usprawnieniem metodologii planowa-
nia oraz nad sporzadzeniem projektu wytycznych do
planu okre$lajacych podstawowe kierunki rozwoju
gospodarki narodowej w czwartym roku Planu 6-let-
niego. Zasadnicze etapy oraz terminarz prac nad pla-
nem zostaty juz ustalone pismem okélnym przewodni-
czacego PKPG Nr 5z dn. 6 marca 1952 r. w sprawie
harmonogramu prac nad planem na r. 1953. Pismo
oko6lne o ktérym mowa ustala terminarz dla poszcze-
go6lnych etapéw prac, poczawszy od prac zwigzanych
z przygotowaniem wytycznych poprzez etap sporzadza-
nia projektow planu na wszystkich szczeblach plano-
wania, etap opracowania i przedstawienia NPG do
uchwalenia przez Partie'i Rzad i wreszcie etap prze-
kazania obowigzujacych zadan planowych, ktore beda
podstawg do opracowania planow techniczno-ekono-
micznych. Tryb i terminarz prac nad planami tech-
niczno-ekonomicznymi ustalony zostanie odrebnymi
zarzadzeniami. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguja
dwa zasadnicze ustalenia zawarte w tym pismie, a do-
tyczace opracowan wytycznych do planu oraz uzupet-
nien do instrukcji w sprawie sporzadzenia projektow
planéw. Wtasciwe i terminowe opracowanie tych do-
kumentéw decydowaé bedzie w powaznym stopniu
0 powodzeniu prac na pozostatych etapach opracowa-
nia planu.

Pismo okdlne w sprawie harmonogramu prac ustala
termin przekazania zadah wytycznych przez PKPG do
resortow na dzien 21.VI.52 r. Ministerstwa i urzedy
rownorzedne obowigzane sg do przekazania zadan wy-
tycznych do centralnych zarzadéw i in. jednostek
rownorzednych w terminie do dn. 2 lipca, te ostatnie
za$ powinny zapewni¢ doprowadzenie zadan wytycz-
nych do najnizszych jednostek planujacych w zakre-
sie planu centralnego do dn. 12 lipca oraz w zakresie
planu terenowego do dn. 19 lipca.

W okresie miedzy 21 czerwca a 2 lipca resorty i urze-
dy réwnorzedne beda musiaty dokona¢ powaznego wy-



sitku w celu sprostania zadaniom jakie cigzy¢ beda
na nich w tym etapie prac. Wynika to przede wszyst-
kim z czeSciowej zmiany zasad i zakresu ustalania wy-
tycznych. Wytyczne przedstawiane do uchwalenia
Prezydium Rzadu obejmowa¢ bedg w poréwnaniu do
roku ubiegtego znacznie zmniejszony zakres wskazni-
kéw. Tak np. wytyczne Prezydium Rzadu na r. 1953
ustala¢ bedg w zasadzie globalne zadania dla minister-
stwa z wyszczegélnieniem tylko najwazniejszych cen-
tralnych zarzadow i jednostek réwnorzednych. W ten
sposob resortom pozostawiono szerokag inicjatywe
w zakresie ustalania — w ramach globalnych liczb —
zadan szczegdétowych dla jednostek nie wyszczegdlnio-
nych w wytycznych Prezydium Rzadu.

Takie postawienie sprawy stawia powazne zadania
przed resortami, podnosi odpowiedzialno$¢ resortéw za
wilasciwe ustalenie zadan oraz przyczynia sie do
wzmocnienia ich roli kierowniczej w stosunku do jed-
nostek podlegtych.

Przejdziemy nastepnie do spraw zwigzanych z me-
todologia. Pismo okdlne Przewodniczagcego PKPG usta-
la termin zakonczenia prac przez departamenty bran-
zowe PKPG nad uzupetnieniami do instrukcji w spra-
wie opracowania projektow planéw na dz. 12.V.52 r.

Ustalenie tak wczesnego terminu dla tych prac ma
na celu zapewnienie szybkiego dostarczenia instrukciji
jednostkom planujacym nizszych szczebli, tak aby po-
zostawi¢ im odpowiedni okres czasu na zapoznanie sie
z instrukcjami i przeprowadzenie szczeg6towego in-
struktarzu.

Pismo okdlne stwierdza wyraznie, ze chodzi o uzu-
petnienie do instrukcji. W rzeczywisto$ci bowiem w
metodologii planowania na r. 1953 nie przewiduje sie
wiekszych zmian w stosunku do zasad obowiazujacych
przy sporzadzaniu planu na r. 1952. Prace nad meto-
dologig idg raczej w kierunku pogtebienia i sprecyzo-
wania obowiazujacych pojeé i ustalen.

Jak juz wyzej zaznaczyliSmy, podstawowe zasady
i pojecia metodologiczne stosowane przy opracowaniu
NPG w zakresie wszystkich dziatéw gospodarki naro-
dowej ustalone zostaty w ramowej instrukcji PKPG
Nr 78, ktéra wraz z schematem NPG stanowi podsta-
we do opracowania instrukcji branzowych przez de-
partamenty PKPG. Stad tez prace nad metodologia
planowania na r. 1953 rozpoczeto w PKPG od wpro-
wadzenia zmian i uzupetnien do instrukcji 78. Instruk-
cja Nr 78a okreslajagca ogdlne zasady opracowania
NPG na r. 1953 zostata zatwierdzona przez Przewod-
niczacego PKPG w dn. 2 maja 1952 r. Ponizej postara-
my sie poda¢ w bardzo pobieznym przegladzie niekto-
re zmiany, uzupeinienia i sprecyzowania obowigzujg-
cych poje¢ i zasad, ktére wprowadza powyzsza in-
strukcja.

W czesci dotyczacej programu produkcji instrukcja
precyzuje i wyjasnia w pierwszym rzedzie pojecia i za-
sady obliczania produkcji towarowej i globalnej
w przemysle, ktérych interpretacja napotykata nu
pewne trudnosci w terenie. Instrukcja precyzuje m. im.
sprawe zaliczania do6 produkcji towarowej, a przez to
i do globalnej wartosci wyrobdw gotowych, czesci pot-
fabrykatow i robdt o charakterze przemystowym
stwierdzajac, ze wartosci te wchodza do produkcji to-
warowej zaktadu o ile sg -wytworzone przez pracow-
nikéw grupy przemystowej.

Takie postawienie zagadnienia ktadzie kres dowol-
nosci w interpretacji pojecia oraz w obliczaniu pro-
dukcji globalnej i towarowej, co ma specjalne znacze-
nie przy okreslaniu wskaznika wydajnosci pracy, kto-
ry zostanie ,oczyszczony" w tym sensie, iz wartos$¢
produkcji przemystowej odnoszona bedzie do zatrud-
nionych w grupie przemystowej, ktérzy wytwarzajg te
produkcje. Sprawa S$cistego rozgraniczania i zaliczania
pracownikéw w zalezno$ci od rodzaju prac i przezna-
czenia tych prac do grupy przemystowej oraz grupy
inwestycji i kapitalnych remontéw budowlano-monta-
zowych zostata szczegotowo ustalona.

Instrukcja precyzuje w dalszym ciggu zasade obli-
czania produkcji globalnej wyjasniajagc w szczeg6lnosci
zagadnienie réznicy remanentéw potfabrykatow, na-
rzedzi, itd. R6znica remanentéw produkcji nie zakon-
czonej obliczana jest tylko w przedsiebiorstwach bu-
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dowy maszyn, konstrukcji zelaznych i w przedsiebior-
stwach remontowych, gdzie produkcja nie zakonczona
odgrywa powazng role. W przedsiebiorstwach tych,
ktére odznaczajg sie dtugim cyklem produkcyjnym,
duzy przyrost produkcji nie zakonczonej pocigga za
sobg znaczny wzrost produkcji globalnej i moze Swiad-
czy¢ o dobrej pracy zaktadéw, jakkolwiek ich produk-
cja towarowa moze wzrosng¢ w nieznacznym stopniu.

W dalszym ciagu instrukcja ustala jednolite zasady
obliczania produkcji towarowej wedtug cen zbytu
w wypadkach gdy dana produkcja zbywana jest po
roznych cenach i dla réznych przeznaczen (np. sprze-
daz na zewnatrz jak i dla wtasnych inwestycji, wtas-
nych kapitalnych remontéw itd.) oraz zasady oblicza-
nia produkcji globalnej wedtug cen biezacych.

Wreszcie w czesci dotyczacej produkcji przemysto-
wej instrukcja wprowadza zasady ujmowania produk-
cji wedtug ilosci we wskaznikach naturalnych ustala-
jac, ze w planie ujmuje sie catkowita produkcje wy-
robéw objetych wykazem materiatow bilansowanych
centralnie badz nomenklaturg NPG niezaleznie od
tego, czy wyroby te sprzedawane sg na zewnatrz, czy
tez przeznaczone sg do dalszego przerobu w przedsie-
biorstwie. W zakresie pozostatych wyrobéw ujmuje sie
wytacznie wyroby przeznaczone do sprzedazy na
zewnatrz.

W czesci dotyczacej produkcji rolnictwa instrukcja
blizej precyzuje produkcje niezakonczona, ustala ele-
menty, ktére nie sg wliczane do produkcji rolnej, po-
gtebia sposoby obliczania produkcji towarowej w PGR
oraz ustala ceny w jakich obliczana jest produkcja
rolna. Ponadto instrukcja poswieca osobny rozdziat
planowi likwidacji i zagospodarowania odtogow oraz
wprowadza odrebny plan przedsiewzie¢ agrotechnicz-
nych i zootechnicznych majgcy podstawowe znaczenie
w podniesieniu produkcji roslinnej i zwierzecej.

Ponadto instrukcja wprowadza dodatkowy rozdziat
poswiecony zagadnieniu osadnictwa. Instrukcja prze-
widuje poza tym znaczne rozszerzenie metody bilan-
sowej i oparcie planéw produkcji rolnej o bilanse zie-
mi, pasz, nawozOow i sity pociagowej.

W cze$ci dotyczacej transportu i tgcznosci instrukcja
ustala og6lne zasady obliczania wartosci ustug w ce-
nach niezmiennych i biezacych w poszczeg6lnych ga-
teziach transportu. Instrukcja stanowi, ze transport sa-
mochodowy obejmie przewozy tadunkéw i osob przez
Centralny Zarzad PKS, spoétdzielnie pracy transporto-
we oraz przedsiebiorstwa branzowe powotane w mi-
nisterstwach i centralnych zarzgdach dla wyspecjali-
zowanej obstugi transportowej jednostek podlegtych
tym ministerstwom. Instrukcja podkresla, ze przewozy
tadunkow planowane sg w tonach i tono-kilometrach
taryfowych.

Ponadto instrukcja wprowadza planowanie wskaz-
nikéw dotyczacych $rednich odlegtosSci przewozéw na
kolejach normalnotorowych dla najwazniejszych ta-
dunkoéw, ktére to wskazniki planowane by¢é winny
w oparciu o dane statystyczno-sprawozdawcze przy
jednoczesnym  uwzglednieniu planowanych zmian
w zakresie lokalizacji produkcji oraz zmiany Kkierun-
kow handlu zagranicznego.

W zakresie czesci dotyczacej planu rozwoju techniki
instrukcja nie wprowadza wiekszych zmian, ogranicza-
jac sie do usystematyzowania dotychczas obowiazuja-
cych ustalen. Szczegdlng uwage poswieca sie zagadnie-
niu mechanizacji robot ciezkich i pracochtonnych oraz
automatyzacji produkcji ze wzgledu na znaczenie jakie
plan ten zajmuje w programie rozwoju techniki. Obec-
ny etap rozwoju naszej gospodarki oraz trudnosci wy-
stepujace w zakresie rezerw sity roboczej wymagaja
dokonania powaznego wysitku w kierunku przyspie-
szenia rozwoju techniki, zwtaszcza w zakresie mecha-
nizacji i automatyzacji proceséw produkcyjnych.

Instrukcja okresla efekty ekonomiczne osiggane
w wyniku zastosowania nowej techniki oraz wprowa-
dza obowigzek podawania na wszystkich szczeblach
(do ministerstw wiacznie) niezbednych naktadéw dla
wprowadzenia przedsiewzie¢ i przeprowadzenia prac
z wyszczegOlnieniem zrodet sfinansowania oraz zaopa-
trzenia materiatowo-technicznego.



Cze$¢ instrukcji w zakresie inwestycji zostata po-
waznie rozbudowana w stosunku do instrukcji z roku
ubiegtego. Instrukcja zawiera podstawowe zasady i po-
jecia obowigzujgce w planowaniu inwestycji, ustala
podziat naktadow inwestycyjnych wedtug poszczegol-
nych przekrojow, a mianowicie wedtug grup NPG
i dziatbw gospodarki narodowej, charakteru i kierun-
kow naktadow, termindw rozpoczecia inwestycji, stop-
nia gotowosci inwestycji, podstawowych rodzajéw na-
ktadow wedtug trybu zatwierdzenia oraz wedtug try-
bu planowania. Na podkres$lenie zastuguje w szczegol-
nosci podziat inwestycji wedtug trybu zatwierdzania.
Instrukcja stanowi, ze inwestycje grupy | objete zo-
stang w spisie tytutdw wchodzacych w sktad NPG oraz
podlegaé bedg imiennie zatwierdzeniu przez Prezydium
Rzadu, w odrdznieniu od inwestycji grupy Il, Kktore
wejdg w sktad NPG w kwotach globalnych, przy czym
kazdy tytut tej grupy zatwierdzany bedzie przez mi-
nistra wiasciwego resortu lub kierownika urzedu czy
instytucji odpowiadajgcej szczeblowi inwestora cen-
tralnego, a ponadto w wypadku gdy .chodzi o inwesty-
cje planowane terenowo, inwestycje grupy Il podlegaé
beda wstepnemu zatwierdzeniu przez wtasciwe prezy-
dia WRN lub MRN m. st. Warszawy i todzi.

W celu powigzania zamierzen inwestycyjnych z ist-
niejacymi mozliwosciami produkcyjnymi, instrukcja
wprowadza obowigzek sporzadzania przez inwesto-
row naczelnych i centralnych — bilanséw zdolnosci
produkcyjnej w zakresie produkcji najwazniejszych
artykutdw przemystowych. Bilans ten ma na celu
ujawnienie ukrytych rezerw wzrostu produkcji przez
doktadne zbadanie czynnikéw pozainwestycyjnych mo-
gacych przyczynié sie do zwiekszenia produkcji, co po-
woduje zmniejszenie zapotrzebowania na nowe inwe-
stycje.

Zasady planowania inwestycji zawarte w instrukcji,
0 .ktérej mowa, zostang szczegétowo rozwiniete w spe-
cjalnej instrukcji inwestycyjnej Nr 21b, ktora bedzie
opracowana na wzor lat ubiegtych. Zadanie instrukcji
branzowych na odcinku inwestycji bedzie polegato na
tym, by zapewni¢ powigzanie wskaznikéw witasciwych
czesci .planu z planem inwestycyjnym. W dalszej czesci
instrukcja omawia plan obrotu towarowego obejmuja-
cy bilanse materiatowe, normy zuzycia najwazniejszych
surowcow, materiatéw i paliwa, plan zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego, plan skupu oraz plan handlu
zagranicznego.

W szczeg6lnosci instrukcja wprowadza podziat ma-
teriatbw na materiaty bilansowane i rozdzielane przez
PKPG, materiaty bilansowane i rozdzielane przez mini-
sterstwa oraz materiaty bilansowane i rozdzielane po-
za aparatem centralnym. Ponadto instrukcja wprowa-
dza do NPG bhilanse wazniejszych maszyn i urzadzen.
W zakresie skupu instrukcja zawiera podziat na skup
scentralizowany i skup zdecentralizowany stanowigc,
ze NPG ustala zadania wytgcznie dla skupu scentrali-
zowanego.

W czesci dotyczacej handlu wewnetrznego instruk-
cja precyzuje, ze NPG ustala zadania dla detalicznego
handlu panstwowego i spétdzielczego oraz uspotecznio-
nych zaktadéw zywienia zbiorowego zaznaczajac, ze
plan handlu hurtowego nie wchodzi do NPG i jest
sporzadzany przez wilasciwe ministerstwa na podsta-
wie zadan wynikajacych z planu handlu detalicznego
1 planu zaopatrzenia materiatowego. Plan handlu de-
talicznego opracowany bedzie w szerszej mierze na
podstawie bilanséw najwazniejszych artykutéw prze-
mystowych powszechnego uzytku oraz w oparciu o bi-
lans dochodow i wydatkow pienieznych ludnosci.

Ponadto instrukcja, w czesSci dotyczacej handlu
wewnetrznego wprowadza pewne zmiany w zakresie
trybu i metody opracowania planu w kierunku
uproszczenia etapu sporzadzania projektow plandw,
w ktérym powazne znaczenie beda miaty wojewddzkie
organy planowania.

planie zatrudnienia i ptac instrukcja utrzymujac
dotychczas obowigzujgce wskazniki wydajnosci pracy
w przemy$le w wyrazeniu wartosciowym (mierzone
wartoscig produkcji globalnej w cenach niezmiennych
na 1 robotnika oraz na 1 pracownika grupy przemy-
stowej w ciggu roku) zawiera stwierdzenie, ze podsta-
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wowym wskaznikiem decydujagcym o wykonaniu .pla-
nu wydajno$ci pracy jest wskaznik wyrazajacy war-
tos¢ produkcji globalnej na 1 robotnika. Nalezy ocze-
kiwac, ze w przysztoSci obowigzywaé bedzie w prze-
mysle tylko ten jeden wskaznik wydajnosci pracy, tak
jak to ma zreszta miejsce w praktyce stosowanej
w Zwigzku Radzieckim. Instrukcja wprowadza nastep-
nie naturalne wskazniki wydajnosci pracy w przemy-
§le oparte na wzorach radzieckich.

W zakresie zatrudnienia instrukcja rozwigzuje m. in.
sprawe zatrudnionych w grupie inwestycyjnej niezbyt
jasno sprecyzowanej w instrukcjach do planu na
r. 1952. W miejsce dotychczasowej grupy inwestycyj-
nej instrukcja wprowadza grupy inwestycji i kapital-
nych remontéw budowlano-montazowych we wszyst-
kich dziatach gospodarki narodowej, gdzie wykonywa-
ne sg roboty inwestycyjne i kapitalne remonty budow-
lano-montazowe systemem gospodarczym. Poniewaz
w wielu przedsiebiorstwach roboty inwestycyjne i ka-
pitalne remonty budowlano-montazowe wykonywane
sg okresowo przez pracownikéw grupy przemystowej
(grupy wytwérczej lub eksploatacyjnej w przedsie-
biorstwach innych dziatdw gospodarki narodowej),
instrukcja podaje metode planowania liczby robotni-
kow w grupie inwestycji i kapitalnych remontow bu-
dowlano-montazowych. Przy planowaniu liczby robot-
nikbw w grupie inwestycji i kapitalnych remontéw
nalezy ustali¢ liczbe robotniko-godzin niezbednych do
wykonania robét o charakterze budowlano-montazo-
wym, nastepnie dzielgc liczbe godzin przez efektywny
czas pracy robotnika nalezy ustali¢ liczbe robotnikdw
tej grupy i zmniejszy¢é odpowiednio ilo$¢ $rednio za-
trudnionych w grupie przemystowej w wypadku, gdy
robotnicy tej grupy beda czasowo zatrudnieni przy in-
westycjach i kapitalnych remontach budowlano-mon-
tazowych. Instrukcja wnosi nastepnie pewne nieznacz-
ne zresztg poprawki do planu pfac, precyzujac tresé
poje¢ tego planu.

Wreszcie w czesci dotyczacej kosztéw wiasnych in-
strukcja postanawia m. in., ze zadania obnizenia kosz-
téw wtasnych na r. 1953 ustalone bedg w poréwnaniu
z kosztami r. 1952, doprowadzonymi do warunkow
poréwnywalnych przez uwzglednienie zmian cen ma-
teriatow i ustug oraz stawek ptac przyjetych do planu
na r. 1953, jak rowniez w poréwnaniu z rzeczywistymi
kosztami r. 1952. Ten ostatni wskaznik stawia na witas-
ciwej ptaszczyznie sprawe rzeczywistego wzrostu aku-
mulacji w r. 1953 w porownaniu z r. 1952, wynikaja-
cej z obnizki kosztéw wtasnych.

Ujete powyzej najwazniejsze zmiany, ustalenia
i sprecyzowania poje¢ w zakresie metodologii plano-
wania oparte na doswiadczeniach roku ubiegtego po-
dyktowane zostaty troskg o podniesienie wartosci pro-
jektdow planéw na r. 1953, do opracowania ktérych
przystapig jednostki planujace okoto potowy lipca.

Przedsiebiorstwa i inne jednostki planujace prze-
prowadza w chwili obecnej podobnie jak w roku
ubiegtym prace przygotowawcze do sporzgdzania pro-
jektow planéw. Chodzi bowiem o to, aby na podstawie
wytycznych otrzymanych od wtadz zwierzchnich, jed-
nostki planujgce mogty szybko i sprawnie opracowac
projekty planéw. Prace przygotowawcze winny po-
legaé w szczeg6lnosci na zbieraniu i analizowaniu ma-
teriatow statystyczno-sprawozdawczych, jak réwniez
okre$laniu zdolnosci produkcyjnych maszyn i urza-
dzen; majg one na celu wykrycie dodatkowych rezerw
produkcyjnych, ustalanie progresywnych norm wydaj-
nosci pracy oraz norm zuzycia materiatdw, paliwa
i energii elektrycznej, opracowanie kalkulacji wyni-
kowych kosztow witasnych poszczegélnych wyrobow
lub grup wyrobéw.

Metodologia opracowania planu, ktéra bedzie obo-
wigzywa¢ w tym roku powinna utatwi¢ jednostkom
planujacym wszystkich szczebli opracowanie lepszych,
bardziej wartosciowych i mobilizujagcych projektow
planéw, na bazie ktorych ustalone zostang zadania
NPG na czwarty rok Planu 6-letniego. Wykonanie
tych plandéw przyczyni sie w dalszym stopniu do
utrwalenia i rozszerzenia zdobyczy Polski Ludowej na
drodze budowy podstaw socjalizmu.

S. H



Za bardziej pod, wzgledem ilosciowym i jakoscio-
wym wydajng prace robotnicy w spoteczenstwie socja-
listycznym otrzymuja wyzsza place. Sprzyja to wzra-
staniu bogactwa narodowego, wzrostowi dobrobytu
og6tu pracujacych i w zwigzku z tym w peini odpo-
wiada interesom zaréwno spoteczenstwa socjalistycz-
nego, jak i kazdego jego obywatela.

Socjalistyczna zasada ptacy za prace realizuje sie
w przedsiebiorstwach i instytucjach panstwowych
w formie pienieznej — w postaci ptacy robotnikéw

i pracownikéw umystowych, za§ w kotchozach w dro-

dze rozdzialu w naturze oraz w pienigdzach docho-
déw osiagnietych przez gospodarstwo spoteczne po-
miedzy koitchoznikéw na zasadzie dniéwki obrachun-
kowej. R6zne formy ptac w przedsiebiorstwach i in-
stytucjach panstwowych z jednej strony, za$ w pro-
dukcji kotchozowej —e z drugiej wynikaja z istnienia
dwéch form wiasnosci socjalistycznej na $rodki pro-
dukcji: panstwowej (witasno$¢ ogolnonarodowa) i spot-
dzielczo-kotchozowej  (wtasno$¢ poszczego6lnych kot-
chozéw oraz organizacji spétdzielczych).

Polityka partii komunistycznej i rzadu radzieckiego
w zakresie ptac zapewnia konsekwentng realizacje so-
cjalistycznej zasady rozdziatu wedtug pracy wyklu-
czajac réwnocze$nie mozliwosé istnienia drobnobur-
zuazyjnej ,,urawnitowki“. Trzeba bowiem podkreslic,
ze zasada ,urawnitowki" w zakresie potrzeb i osobi-
stych warunkéw zyciowych ludzi w ustroju socjali-
stycznym stanowi reakcyjna, drobnoburzuazyjna nie-
dorzecznos¢.

IWlasciwa organizacja ptac stanowi wazny warunek
socjalistycznej organizacji pracy spotecznej. Nieustan-
na i systematyczna stymulacja pobudzajaca do coraz
lepszej pracy zainteresowuje wszystkich robotnikow,
w tym aby podnosi¢ swe kwalifikacje, przyczynia sie
do rozwoju wspétzawodnictwa socjalistycznego i ru-
chu stachanowskiego oraz do wzrostu wydajnosci pra-
cy i rozwoju catej gospodarki narodowej. Panstwo ra-
dzieckie postuguje sie ptaca jako dzwignig ekonomicz-
ng, ktéra stuzy do prawidtowego rozdziatu pracy po-
miedzy poszczegdlne dziedziny i przedsiebiorstwa
przemystu, celem przyciggniecia sity roboczej do naj-
wazniejszych gatezi produkcji, celem zapewnienia
przedsiebiorstwom statosci kadr i wreszcie, celem sy-
stematycznego podnoszenia dobrobytu mas pra-
cujacych.

Kierownicy  gospodarczy, organizacje partyjne
i zwigzkowa powotane sg do tego, aby stale dbac
0 poprawe organizacji pracy i ptac, jako o wazny
czynnik dalszego rozwoju produkcji socjalistycznej.

Ptaca v/ ustroju socjalistycznym zasadniczo sie réz-
ni od ptacy w warunkach kapitalizmu. W panstwach
kapitalistycznych ptaca stanowi przeksztatcong forme
wartosci odpowiednio do ceny sity roboczej jako to-
waru. Zuzycie sity roboczej w procesie produkcji ka-
pitalistycznej, a wiec praca robotnika najemnego, two-
rzy warto$¢ dodatkowa, ktorg przyswaja sobie kapita-
lista. Podstawe ptacy stanowi wartos¢ sity roboczej
wyzyskiwanej przez kapitaliste. Ale przeksztatcenie
wartosci i zgodnie z tym ceny towaru ,sita robocza"
w forme ptacy maskuje wyzysk robotnika przez kapi-
taliste, ukrywa podziat pracy robotnika na niezbedng
1 dodatkowg oraz tworzy oszukanczy pozor jakoby
cala praca robotnika najemnego stanowita prace opta-
cona.

W krajach kapitalistycznych praca zarobkowa ro-
botnikébw w konsekwencji okreslana jest przez zywio-

towo dziatajace prawo wartosci, ktdre sprowadza po-
ziom ptacy d6 minimum. W warunkach rosnacego bez-
robocia kapitalisci stale zmniejszajg ptace zarobkowe
ponizej minimum egzystencji, i robotnicy zmuszeni sg
jeszcze bardziej intensywnie niz poprzednio walczy¢
0 utrzymanie i podwyzszenie poziomu ptac.

Ptaca w warunkach Zwigzku Radzieckiego ustala-
na jest planowo przez panstwo radzieckie; uwzglednia
sie przy tym, ze wzrost wydajnosci pracy powinien
wyprzedza¢ wzrost placy.

Wzrost wydajnos$ci pracy stanowi podstawowe Zro-
dto zwiekszenia produktu globalnego, a w szczegol-
nosci tej jego czesci, ktdra przeznaczona jest na aku-
mulacje socjalistyczng i reprodukcje rozszerzona,
oraz na zaspokojenie innych potrzeb spotecznych
w panstwie socjalistycznym. Z tej czeSci produktu
globalnego powstaja niezbedne rezerwy panstwowe
oraz zapasy, W niej znajduje swe zrédto zabezpiecze-
nie zdolnoSci obronnej panstwa, z niej pokrywane sg
wydatki zwigzane z administracja panstwowag,.rozwo-
jem nauki i kultury, oSwiaty, ochrong zdrowia itd.
Wraz z tym szybszy wzrost 'wydajnosci pracy w po-
rownaniu ze wzrostem ptacy zarobkowej zapewnia
stworzenie niezbednych warunkéw materialnych ce-
lem dalszego rozwoju dobrobytu mas pracujgcych.

Jeszcze w sierpniu 1924 r. Centralny Komitet
WKP(b) wskazywat, ze wzrost wydajnosci pracy po-
winien wyprzedzaé wzrost ptac. ,, Tylko pod tym wa-
runkiem — gtosi Uchwata Plenum CK WKP(b) pt.
,O polityce ptac" — stworzona bedzie baza material-
na i nagromadzone zostang $rodki zapewniajgce wzrost
ptac oraz rozwo6j produkcji, ktéra wymaga zwieksze-
nia $rodkow obrotowych oraz dla rekonstrukcji zu-
zytego i przestarzatego sprzetu wytworczego, dla za-
spokojenia wcigz rosnacych potrzeb kulturalnych, dla
wychowania i wyksztatcenia podrastajacego pokole-
nia, oraz dla zarzadzania panstwem i jego obrony".
Panstwo radzieckie uwzglednia wzrost materialnych
1 kulturalnych potrzeb robotnikéw, totez planujac roz-
miary ptac, stoi na stanowisku, ze konieczne jest by
na bazie rosnacej produkcji spotecznej coraz petniej
potrzeby te zaspokajaé. Okreslajac w sposéb planowy
poziom ptac panstwo radzieckie uwzglednia r6znice
pomiedzy praca kwalifikowana i niekwalifikowana.
Praca kwalifikowana tworzy w tym samym czasie
wiecej wartosci niz praca niekwalifikowana i dlatego
tez winna by¢ wynagradzana wyzej. Taka wtasnie ptaca
wzmaga zainteresowanie kazdego robotnika sprawg
podnoszenia jego kwalifikacji, sprzyja wzrostowi wy-
dajnosci pracy, a poza tym rozwojowi catoksztattu
produkcji socjalistycznej.

PafAstwo radzieckie uwzglednia takze rdznice po-
miedzy pracg ciezkg a lekka. Panstwo troszczy sie
stale o poprawe i utatwienie warunkéw pracy, a przy
okre$laniu poziomu ptac pierwszenstwo przyznaje tym
pracownikom, ktérzy zatrudnieni sa w bardziej pra-
cochtonnych dziedzinach gospodarki, jak np. przemyst
weglowy, hutniczy, naftowy i in. Praca w tych gate-
ziach przemystu optacana jest wyzej niz w innych
dziedzinach gospodarki narodowej.

Panstwo radzieckie planuje ptace w skali catego
przemystu, w skali poszczegoélnych jego gatezi oraz
poszczegdlnych przedsiebiorstw. Zapewnia sie przy
tym stymulacje pracy przede wszystkim w kluczo-
wych dziedzinach gospodarki narodowej. Uwzglednia
sie nastepnie znaczenie tych poszczeg6lnych dziedzin



i przedsiebiorstw dla gospodarki narodowej jako ca-
tosci, role kierujagcych grup robotnikow w poszczegél-
nych przedsiebiorstwach, a takze uwzglednia sie wa-
runki pracy i bytu robotnikbw oraz pracownikéw
umystowych w poszczegoélnych okregach kraju. Robot-
nicy i pracownicy umystowi najwazniejszych dziedzin
produkcji oraz najwazniejszych przedsiebiorstw a po-
nadto kierownicze kategorie robotnikbw otrzymuja
wyzszg ptace, niz inni.

W panstwach kapitalistycznych nie istnieje réwnos¢
ptac za jednakowg prace. Jak wiadomo w Stanach
Zjednoczonych, Anglii i w innych paniAstwach kapita-
listycznych kobiety otrzymuja za takg samg jak me-
zczyzni prace place znacznie mniejsze. Szczegdlnie
niskie sg stawki ptac za prace najciezsze (goérnictwo,
hutnictwo i in.). W Stanach Zjednoczonych miliony
Murzynéw doznajg dj*skryminacji rasowej, zmusza si¢
ich do wykonywania najciezszych prac za szczeg6lnie
niskim wynagrodzeniem. Ich ptace sg nizsze od ptac
robotnikéw ,biatych” od 2,5 do 3 razy. Jeszcze ciezsze
sg warunki pracy w krajach kolonialnych i zaleznych.
Tak np. w Indiach robotnicy fabryk wtdkienniczych
w Bombaju i Madrasie odzywiajg sie gorzej riiz wie-
Zniowie. Bezprawie i nedza stanowig podstawe wa-
runkéw bytowych mas pracujgcych w krajach kolo-
nialnych i zaleznych.

W warunkach spoteczenstwa socjalistycznego zasa-
da réwnej ptacy za jednakowga prace stosuje sie do
wszystkich obywateli bez roéznicy pici, narodowosci
i rasy. Poziom ptac ustala sie w Zwigzku Radzieckim
w zalezno$ci od rozwoju sit  wytwdérczych, przede
wszystkim od poziomu wydajnosci pracy, a takze
w zwigzku ze wzrostem materialnych i kulturalnych
potrzeb mas pracujacych.

,Obecnie robotnik — to nie to, co dawniej. Nasz ro-
botnik radziecki — wskazuje towarzysz Stalin — chce
zy¢ majac zaspokojone wszystkie swoje potrzeby ma-
terialne i kulturalne — zaréwno pod wzgledem zao-
patrzenia w zywno$¢, jak pod wzgledem mieszkanio-
wym, jak pod wzgledem zaspokojenia potrzeb kultu-
ralnych i wszelkich innych. Ma on do tego prawo i my
jesteSmy obowigzani zapewni¢ mu te warunki".4

Polityka partii bolszewickiej i rzadu radzieckiego
jest polityka wzmocnienia panstwa radzieckiego oraz
podnoszenia dobrobytu materialnego i kultury mas
pracujacych.

PRZEMYSLE ZSRR przewaza system ptac akor-

dowych. Forma ta najkonsekwentniej uwzgled-
nia zarowno interesy produkcji socjalistycznej, jak oso-
biste interesy zatrudnionych w produkcji. Ptaca akor-
dowa maksymalnie zainteresowuje robotnikéw w wy-
nikach ich pracy, w podwyzszaniu ich kwalifikacji
produkcyjno-technicznych, a skutkiem tego wspot-
dziata w kierunku statego wzrostu stopy zyciowej mas
pracujacych.

W warunkach indywidualnej ptacy akordowej za-
robki robotnika sg bezpos$rednio zalezne od ilosci i ja-
kosci wytwarzanych przez niego produktéw i od wy-
ceny jednostki produkcji. Prawidtowo zorganizowana
indywidualna ptaca akordowa wytgcza wszelkie ele-
menty ,urawnitowki" w ustalonej ptacy.

Précz indywidualnej ptacy akordowej w przemysle
ZSRR stosuje sie takze kolektywng i brygadowga pta-

4 J. W. Stalin,
dza, str. 71 i 74.
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ce akordowa, a mianowicie w tych oddziatach pro-
dukcji, gdzie niesposéb wustali¢ rozmiaru produktu
wytworzonego przez  kazdego robotnika z osobna.
W warunkach tej r6znorodnosci akordu wysoko$é pta-
cy robotnika nie zalezy bezpos$rednio od jego indywi-
dualnego wyniku pracy, lecz ustala sie na podstawie
wynikow produkcyjnych jakie osigga caly kolektyw
badz cata brygada. Ogo6lna suma ptacy zostaje roz-

dzielona pomiedzy cztonkéw kolektywu lub brygady
w zaleznosci od ich zaszeregowania w siatce pfac
oraz od iloSci przepracowanego czasu. Kolektywna

i brygadowa ptaca akordowa w mniejszym stopniu
stymuluje wzrost wydajnosci pracy niz akord indy-
widualny. Dlatego tez nalezy dazy¢ do zmniejszania
udziatu akordu brygadowego i kolektywnego w cato-
ksztatcie ptac akordowych w przemysle.

Ptaca akordowa dzieli sie na prosta,
i premiowa.

progresywna

W warunkach prostej ptacy akordowej praca wy-
nagradzana jest na podstawie sztywnej taryfy za jed-
nostke wyrobu, niezaleznie od stopnia wykonania
ustalonej normy przez robotnika. Kazda jednostka
wyrobu wyprodukowanego przez robotnika lub bryga-
de w ciggu okreslonego czasu pracy optaca sie wedtug
jednakowej niezmiennej' taryfy.

Progresywna ptaca akordowa ustalona zostaje w ten
sposéb, ze wykonana produkcja optacana jest wedtug
statej niezmiennej taryfy tylko w granicach ustalo-
nych przez normy pracy, natomiast kazda jednostka
wyrobu wyprodukowana ponad norme, badz ponad
$rednig faktyczna, jest optacana akordowo w pro-
gresji, ktora nastepuje zaleznie od stopnia przekrocze-
nia normy. Progresja ta wyraza sie w procentowym
wzroscie w stosunku do taryfy podstawowej. Tak np.
instrukcja w przedmiocie stosowania progresywnej pta-
cy akordowej w zaktadach podlegtych Ministerstwu
Budowy Obrabiarek ZSRR przewiduje nastepujaca
progresje:

- - Odsetek wzrostu
Odsetek przekroczenia ustanowio- odstawowej tary-

nej normy lub $redniej faktycznej fy ptacy akordowej

od 1do 10 30
, 10 50
w 25, 75
, 40 i powyzej 100

Zgodnie z tg tabelg obliczenie przeprowadzane jest
w nastepujacy sposob: je$li np. robotnik w ciggu mie-
sigca przy normie produkcji wynoszacej 100 jednostek
wyrobéw i taryfie w wysokosci 6 rub. za jednostke
wykonat 130 jednostek przekraczajac norme o 30 proc.
to otrzyma on za wszystkie 130 wyrobéw na zasadzie
akordu prostego 780 rub. (130 x 6), a ponadto za 0
wyroboéw wedtug progresywnego akordu dodatkowo
75 proc. taryfy podstawowej — 135 rub. (30 x 6 x 0,75).
Tak wiec og6lna suma zarobku robotnika w naszym
przyktadzie wyniesie 915 rub. (780 + 135).

A zatem progresywny wzrost taryfy, zalezny od
stopnia przekroczenia normy znacznie zwieksza za-
robek robotnika. W warunkach prostej ptacy akordo-
wej robotnik otrzymatby za 130 wyrobow 780 rub.,
natomiast w warunkach progresywnej otrzymuje on
915 rub. czyli o 135 rub. wiecej.



Prawidtowe stosowanie progresywnej ptacy akordo-
wej sprzyja zwiekszaniu produkcji bez instalowania
nowych urzadzen wytworczych i bez zwiekszania za-
trudnienia, co ze swej strony powoduje oszczednos$¢
produkcji i zmniejszenie jej kosztow. Progresywna
ptaca akordowa stosowana jest w granicach ustalo-
nych dla danego przedsiebiorstwa z uwzglednieniem
ustalonego dla niego planu produkcyjnego oraz fun-
duszu ptac.

Procz progresywnej ptacy akordowej stosowana by-
wa réwniez premiowa ptaca akordowa. Premie wypta-
cane sg np. za szybkie opanowanie nowych rodzajéw
produkcji, za ponadplanowg oszczedno$¢ paliwa i ener-
gii elektrycznej, za zmniejszenie kosztow wiasnych
itd. Umiejetne zastosowanie systemu premiowego po-
zwala podnosi¢ wydajno$¢ pracy, zmniejsza¢ koszty
wiasne produkcji oraz podwyzszaé¢ jej jako$é. Zadanie
sprowadza sie do tego, aby, system premii wykorzystac
W umiejetny sposéb jako ekonomiczng dzwignie
w walce o prawidtowg organizacje i rozw6j produk-
cji socjalistycznej.

W obecnych warunkach ptaca akordowa jest naj-
bardziej rozpowszechniong forma ptac w przemysle
Zwiagzku Radzieckiego, gdyz ok. 75 proc. robotnikow
przemystowych wynagradzanych jest na tej podsta-
wie. Mimo to istniejg jeszcze przedsiebiorstwa, gdzie
stosowanie akordu odbywa sie nieprawidtowo. Oczy-
wiscie przede wszystkim tam, gdzie praca robotnikow
podlega normowaniu technicznemu konieczne tez jest
przechodzenie na system ptacy akordowej.

Dla praktycznej realizacji  socjalistycznej zasady
ptacy w zaleznosci od wykonanej pracy a w szcze-
gélnosci dla organizacji ptac akordowych, wazna jest
sprawa stosowania progresywnych norm technicznych
w produkcji oraz sprawna ewidencja produkcji.

Progresywne, uzasadnione technicznie normy sa
istotnym warunkiem planowania produkcji, prawidfo-
wej organizacji pracy i ptac oraz warunkiem wzrostu
wydajnosci pracy. ,,Bez norm technicznych —euczy to-
warzysz Stalin — niemozliwa jest planowa gospo-
darka. Précz tego normy techniczne potrzebne sg na
to, aby masy zacofane podnosi¢ do poziomu przodu-
jacych. Normy techniczne — to wielka sita regulujaca,
organizujgca w fabryce szerokie masy robotnicze wo-
kot przodujacych elementéw klasy robotniczej“s).

Partia komunistyczna i rzad radziecki zwracaja
szczeg6lng uwage na sprawe normowania technicz-
nego w przemys$le socjalistycznym. Normy technicz-
nie uzasadnione sa wyrazem osiggnietego poziomu
kultury produkcji, przyczyniajagc sie do wzrostu kwa-
lifikacji ogo6tu robotnikéw, do rozwoju wspoétzawod-
nictwa socjalistycznego i ruchu stachanowskiego,
a co za tym, do wzrostu wydajnosci pracy. Na zasa-
dzie progresywnych norm technicznych odbywa sie
likwidacja ,urawnitowki“ w systemie ptac i zapew-
niona zostaje prawidtowa ich organizacja. Zastosowa-
nie norm technicznych w przemysle, to wazny czynnik
dalszego umacniania potegi kraju socjalizmu i wzrostu
dobrobytu jego mas pracujgcych. Dlatego tez robot-
nicy radzieccy oraz pracownicy inzyniersko-technicz-
ni a takze i inni pracownicy umystowi biorg aktywny
udziat w opracowywaniu przodujacych norm tech-
nicznych, to znaczy takich norm, ktére sie ustanawia

) I W
»Ksigzka i Wiedza" r.

Stalin »,Zagadnienia
1849, str. 505.

leninizmu",

43

nie na podstawie obnizenia $redniego, dotychczas
osiggnietego poziomu wydajnosci pracy, lecz na zasa-
dzie osiggnie¢ robotnikéw przodujacych.' Wraz z tym
ustalanie tych norm winno sie tak odbywaé, aby ich
realizacja byta w praktyce mozliwa dla wszystkich
pracownikow, ktdrzy opanowali technike swej pracy
i aby normy te podciggaty og6t robotnikéw do pozio-
mu przodujgcych.

Progresywne normy techniczne nalezy ustanawiaé
w oparciu o doktadne sprawdzanie mozliwos$ci pro-
dukcyjnych przedsiebiorstwa, a wiec na zasadzie
wszechstronnej ewidencji rozwoju techniki i dosko-
nalenia technologii produkcji, stopnia wyposazenia
energetycznego poszczegolnych stanowisk pracy, po-
ziomu kultury technicznej robotnikéw, S$cistego wyko-
rzystania catego dnia roboczego, analizy przodujgcych
doSwiadczen stachanowcéw oraz prawidtowej orga-
nizacji pracy.

Dzieki statej trosce partii i rzadu o usprawnienie
normowania technicznego w produkcji Zwigzku Ra-
dzieckiego systematycznie i szeroko rozpowszechniajg
sie postepowe normy techniczne i usprawnia sie sy-
stem ptacy. Wykonanie przodujacych norm technicz-
nych przez og6t robotnikow kazdego przedsiebiorstwa
powoduje wykorzystanie poteznych rezerw dalszego
wzrostu wydajnosci pracy, zmniejszenia kosztow wta-
snych i poprawy jako$ci produkcji. Doswiadczenie
stachanowskich oddziatow, wydziatbw oraz catych
przedsiebiorstw dowodzi, ze !zastosowanie przoduja-
cych norm technicznych i zapewnienie niezbednych
warunkéw dla wykonania tych norm przez wszyst-
kich robotnikbw przyczynia sie do osiggniecia naj-
lepszych rezultatéw produkcyjnych. W przedsiebior-
stwach przodujacych wszyscy bez mwyjatku robotnicy
wykonujg przodujagce normy.

Précz ptacy akordowej istnieje w przemysle ZSRR
ptaca uzalezniona od czasu pracy (godzina, dzien, ty-
dzien, miesigc). Gdy przy ptacy akordowej wysoko$c
zarobku zalezy bezposrednio od ilosci i jakosci wy-
robéw, oraz od wysokos$ci taryfy za jednostke wyro-
bu, to przy ptacy za okreslony czas pracy ten ostat-
ni czynnik oraz taryfowe zaszeregowanie danego ro-
botnika decyduje o wysokos$ci zarobku.

Ptace zalezng od czasu pracy stosuje sie tylko tam,
gdzie z powodu specyficznych cech produkcji normo-
wanie techniczne jest niemozliwe, gdzie praca posz-
czegdlnego robotnika nie moze by¢ okreslana Scisle
ani za pomocg ilosci wykonanych wyrobow, ani tez
przez ustalony rodzaj i ilos¢ czynnosci. Ptaca zalezna
od czasu pracy stosowana jest gtdwnie w stosunku do
robotnikéw zatrudnionych przy czynnosciach pomoc-
niczych oraz do pracownikéw inzyniersko-technicznych
i innych pracownikéw umystowych. Ptaca zalezna od
czasu pracy dzieli sie na prostg, okresowg i okre-
sowo-premiowg. W pierwszym wypadku ptaca doko-
nywana jest wedtug okreSlonej stawki taryfowej
w zalezno$ci od pozycji siatki ptac i iloSci przepraco-
wanego czasu. Ten system ptac w mniejszym stopniu
zainteresowuje pod wzgledem materialnym robotnika
w wynikach jego pracy, anizeli praca akordowa.

Ptaca okresowo-premiowa stanowi system bardziej
postepowy w poréwnaniu z poprzednio omoéwionym.
W tym wypadku robotnicy otrzymujg premie ponad
wysokos$¢ ich stawek taryfowych a mianowicie za
przekroczenie wskaznikéw planu pod wzgledem ilos-
ciowym i jakosciowym. Ptaca okresowo-premiowa po-
woduje bardziej skuteczne wykorzystanie sprzetu,



surowca, paliwa i energii elektrycznej, pozwala osig-
ga¢ lepsze wyniki w walce o jako$¢ produkcji
i zmniejszenie kosztow wtiasnych. Dlatego tez nalezy
szerzej opracowywac systemy wskaznikéw, ktorych
pomys$lne wykonanie i przekroczenie spowoduje wy-
ptate robotnikom premii, jako dodatku do stawek ob-
liczonych wedtug czasu pracy, (tak np. $lusarzom, czy
elektromonterom za bezawaryjng prace urzadzeh wy-
tworczych, oszczedno$¢ energii elektrycznej itd.).

Ci robotnicy przedsiebiorstw, ktérych praca nie jest
taryfikowana otrzymuja ptace w zaleznosci od usta-
nowionych dla poszczegélnych stanowisk dodatkéw. Do
tej kategorii pracownikow naleza ci, ktérzy zajmuja
stanowiska kierownicze, inzyniersko-techniczne, urze-
dnicze, a ponadto miodszy personel obstugowy oraz
cze$¢ robotnikdw pomocniczych. Dla rozwoju przemy-
stu socjalistycznego wazna jest sprawa prawidtowej
organizacji pracy personelu kierowniczego oraz in-
zyniersko-technicznego. Materialne zainteresowanie
tej kategorii robotnikow w wynikach produkcji osig-
ga sie za pomocg ustanawiania premii za wykonanie
i przekroczenie planow produkcyjnych w postaci pre-
mii obliczonych jako dodatek do dodatkéw funkcyj-
nych.

Zasady i tryb premiowania ustalaja przepisy za-
twierdzone przez rzad. Pracownicy ekonomiczni oraz
inzyniersko-techniczni premiowani sg w razie wyko-
nania przez przedsiebiorstwo miesiecznego planu pro-
dukcyjnego, nie tylko pod wzgledem ilosciowym, ale
wraz z tym, takze jakos$ciowym, w razie wykonania
zadan planu co do nomenklatury wyrobow oraz osia-
gniecia przewidzianego przez plan zmniejszenia kosz-
téw wiasnych. Pracownicy oddziatéw fabrycznych pre-
miowani sg pod warunkiem wykonania planu od-
dziatu zaréwno pod wzgledem iloSciowym jak i ja-
kosciowym tzn. w razie osiggniecia i przekroczenia
zadan pod wzgledem naktadu czasu pracy, zuzycia ma-
teriatu, paliwa, energii elektrycznej itd. Pracownicy
ekonomiczni oraz inzyniersko-techniczni na budowach
otrzymujg premie za wykonanie i przekroczenie pla-
nu inwestycji przy rownoczesnym wykonaniu zadanh
w zakresie oddawania do uzytku wykonczonych obiek-
tow. Wysoko$¢ premii zalezy od stopnia przekrocze-
nia planu paiAstwowego.

Kolektywy robotnikéw, pracownikéw inzyniersko-
technicznych oraz innych umystowych w przoduja-
cych zaktadach wuczestniczag we wszechzwiazkowym
wspotzawodnictwie socjalistycznym, z ktorym réwniez
wigze sie system premiowania. Zwyciezcami we
wszechzwigzkowym  wspétzawodnictwie socjalistycz-
nym stajg sie te przedsiebiorstwa, ktore osiaggnety
najlepsze wyniki w przekraczaniu planu panstwowego
pod wzgledem ilosci, jakosci, nomenklatury i asorty-
mentu produkcji gotowej, ktére wykonaty zadania
planu z zakresu wzrostu wydajnosci pracy i zmniej-
szenia kosztow witasnych, ktére osiggnety w najwie-
kszym rozmiarze ponadplanowa akumulacje, wyko-
naty plan budownictwa mieszkaniowego i kulturalno-
bytowego oraz zadania z zakresu bezpieczenstwa
pracy. Przedsiebiorstwa, ktére zwyciezylty we wszech-
zwigzkowym wspotzawodnictwie socjalistycznym otrzy-
muja nagrody przechodnie Rady Ministrow ZSRR,
naczelnych organow zwigzkowych oraz ministerstw,
a ponadto okre$lone sumy pieniezne (z ponadplano-
wej akumulacji) na rozwdéj urzadzen kulturalno-byto-
wych, dla pracownikéw oraz na premiowanie najlep-
szych pracownikdéw przedsiebiorstwa.
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XVl Wszechzwigzkowa Konferencja WKP(b) usta-
lita konieczno$¢ Scistej i konsekwentnej realizacji za-
sady materialnego zainteresowania pracownikow do-
brze pracujacych. Zasade te Konferencja zalecita
wprowadzaé w zycie za pomocg systemu akordowego,
odnos$nie robotnikéw i systemu premiowego dla per-
sonelu kierowniczego, a nadto w postaci wyzszej pta-
cy za prace kwalifikowang anizeli za niekwalifikowa-
ng. ,Niezbedne jest —e jak stwierdza rezolucja —s catl
kowicie zlikwidowa¢ zgnitg praktyke ,urawnitowke
w dziedzinie ptac i osiggnieé, aby akord i system pre-
miowy w jeszcze -wyzszym stopniu staly sie podsta-
wowymi dzwigniami podnoszenia wydajnosci pracy,
a w nastepstwie — rozwoju catej naszej, gospodarki
narodowej'l Sciste wykonanie tych wskazad stanowi
podstawowy warunek prawidtowej organizacji pracy
we wszystkich dziedzinach gospodarki narodowej.

Dla prawidtowej organizacji pracy istotna jest spra-
wa systemu taryfowego. Panstwo radzieckie za pomo-
cg systemu taryfowego konkretnie odrdznia prace
kwalifikowana od niekwalifikowanej, ciezkg od lek-
kiej,, likwiduje ,urawnitowkell i zapewnia kazdemu
robotnikowi ptace w zaleznos$ci od ilosci i jakosSci jego
pracy. Do czasu przeprowadzonej, z inicjatywy i we-
dtug wskazan towarzysza Stalina, przebudowy syste-
mu taryfowego w praktyce ptac egzystowaly tenden-
cje rownosciowe. Towarzysz Stalin w historycznym
przemOwieniu na naradzie dzialtaczy gospodarczych 23
czerwca 1931 r. ujawnit przyczyne istniejacej wow-
czas ptynnosci sity roboczej w przedsiebiorstwach
przemystowych i poddat ostrej krytyce stary system
taryfowy, dajagc podstawowe wskazania dla organiza-
cji systemu nowego. W oparciu o te wytyczne caty
system taryfowy w przemys$le ulegt przebudowie,
sporzagdzono wykazy taryfowo-kwalifikacyjne, zatwier-
dzono nowe stawki taryf oraz siatki ptac. W wykazie
taryfowo-kwalifikacyjnym ustalono charakterystyke
réznych rodzajow pracy danej gatezi przemystu w za-
leznosci od ucigzliwosci danej pracy, jej waznosci,
stopnia jej skomplikowania oraz zaszeregowano po-
szczegOlne rodzaje prac wedtug wspolnych kategorii.
Wraz z tym wykaz ustala, jakie umiejetnosci powi-
nien posiada¢ robotnik dla opanowania okreslonej
grupy zawodowej. Tak wiec wykaz daje charaktery-
styke kwalifikacji robotnika danego zawodu, np. to-
karza metalowego (np. tokarz Ill badz tez VI kate-
gorii). Wykazy taryfowo-kwalifikacyjne zatwierdzane
sg przez ministerstwa po uzgodnieniu z wiasciwymi
centralnymi komitetami zwigzkéw zawodowych.

Kazdy robotnik przemystu po wykonaniu pracy pro-
bnej zostaje zaszeregowany do odpowiedniego szcze-
bla taryfy w zaleznosci od jego kwalifikacji. Wyzszym
kwalifikacjom odpowiada wyzsze zaszeregowanie,
ktére stanowi podstawe dla ustalenia ptacy robotni-
ka. Robotnicy akordowi, ktérzy wykonujg prace ptat-
ne nizej, niz to przewiduje ich zaszeregowanie, maja
prawo uzyska¢ wyrédwnanie do ich ptacy akordowej,
ktére to wyréwnanie obejmuje réznice ptacy pomie-
dzy przewidziang w ich zaszeregowaniu, a ptaca
przewidziang w taryfie za wykonang prace w ciaggu
faktycznie przepracowanego czasu, (pod warunkiem,
ze roznica przekracza jeden szczebel taryfy, a robot-
nik wykonuje ustalone normy pracy).

Stawka taryfowa okre$la -wysoko$¢ ptacy za prace

robotnika zaszeregowanego w pierwszym szczeblu za
jednostke czasu roboczego w danym przedsiebiorstwie.



Stawka pierwszego szczebla jest wielko$cig wyjsciowg
dla okre$lenia rozmiaru stawek taryfowych nastep-
nych szczebli. Pomnozenie stawki pierwszego szczebla
przez odpowiedni wspotczynnik taryfowy daje wiel-
kos¢ absolutng stawki kazdego innego szczebla.

W siatce taryfowej ustalony jest stosunek pomiedzy
placami robotnikéw réznych szczebli zaszeregowania.
Stosunek ten wyrazajg wspotczynniki taryfowe, kto-
re sg tak zbudowane, by mogty zapewni¢ odpowied-
nio wyzszg ptace za prace kwalifikowang i ciezka
w porownaniu z pracg niekwalifikowang oraz lekka.
Wspotczynnik taryfowy wzrasta wraz z wyzszym
szczeblem zaszeregowania powodujac tym samym ro-
botnika do zwiekszania jego technicznych kwalifika-
cji w produkcji. Sie¢ taryfowa uwzglednia odrebnosci
poszczeg6lnych procesow produkcyjnych w kazdej
gatezi przemystu. Sie¢ ta stanowi skladowa czesé
uméw zbiorowych zawieranych pomiedzy administra-
cjg przedsiebiorstw i organami zwigzkowymi.

Ptaca robotnikéw i pracownikéw  umystowych
w Zwigzku Radzieckim z kazdym rokiem systema-
tycznie wzrasta. Wyraza sie w tym troska panstwa
radzieckiego o wzrost dobrobytu materialnego i pozio-
mu kultury mas pracujacych. Realne dochody robotni-
kéw i pracownik6éw nie ograniczajg sie jednakze do
formy pienieznej. Panstwo wydatkuje ogromne fun-
dusze celem zaspokojenia nieustannie rosngcych so-
cjalnych i kulturalnych potrzeb mas ludowych.
W r. 1950 wydatki panstwowe na zaspokojenie tych po-
trzeb wynosity ponad 120 mld. rub. co stanowi trzy-
krotnie wiecej niz w r. 1940. W r. 1951 ludno$¢ podob-
nie jak poprzednio uzyskata od panstwa wyptaty z ty-
tutu ubezpieczen spotecznych robotnikéw i pracowni-
kéow umystowych, z tytutu emerytur i rent a ponadto
skierowania ulgowe i bezptatne do sanatoriéw i do-
moéw zdrowia. Précz tego panstwo wyptacato znaczne
sumy w formie zapomdg dla matek samotnych i obar-
czonych licznym potomstwem oraz tozyto na bezptatna
nauke i podnoszenie kwalifikacji, na wyptate stypen-
didéw oraz szereg innych $wiadczen socjalnych. Wszyscy
robotnicy i pracownicy umystowi a wiec ok. 41 min.
ludzi co roku otrzymujag ptatne urlopy. W sumie za
r. 1951 wszystkie Swiadczenia z tego tytutu stanowity
warto$¢ 125 mld. rub.

Wzrost ptacy realnej w Zwigzku Radzieckim zape-

wnia takze systematyczne obnizanie cen towaréw
przemystowych i przedmiotdw spozycia. W okresie
powojennym obnizka cen artykutdw powszechnego
uzytku przeprowadzona zostata 5-krotnie. Skutkiem
tego powaznie wzrosta sita nabywcza rubla radziec-
kiego oraz ptace realne robotnikdw, pracownikow
umystowych i inteligencji, wraz z tym zmniejszyty
sie iwydatki chtopéw na zakup towaréw przemysto-
wych.

W r. 1950 cato$¢ dochoddéw robotnikéw i pracowni-
kow umystowych oraz dochodéw chiopdw wzrosta
(w cenach poréwnywalnych) o 62 proc. w stosunku do
poziomu z r. 1940, a w r. 1951 jeszcze ponadto o 10
proc. w stosunku do r. 1950. Nieustanny wzrost ptac
realnych w Zwigzku Radzieckim stanowi prawo eko-

nomiczne socjalizmu. Staty wzrost produkcji i bez-
kryzysowy rozw0@j gospodarki narodoweji Zwigzku
Radzieckiego pozwalajg nieustannie zaréwno zwie-

ksza¢ liczbe robotnikéw i pracownikéw umystowych,
jak tez i podnosi¢ ich ptace.
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W panstwach kapitalistycznych
spotecznej opartej na prywatnej wiasnosci Srodkow
produkcji i eksploatacji pracy najemnej, nieuchron-
nie rodzi zjawisko wzglednego przeludnienia oraz
bezrobocie. W tym czasie, gdy w rekach kapitalistow
zeSrodkowujg sie kolosalne nagromadzenia i zyski,
masy pracujace ubozejg nie tylico wzglednie, ale i bez-
wzglednie z kazdym rokiem ich ptace realne nieu-
stannie sie zmniejszajg a warunki zyciowe staja sie
coraz ciezsze.

W Zwiazku Radzieckim gdzie dawno j.uz zlikwi-
dowano wyzysk, pasozytnicze spozycie, kryzysy i bez-
robocie — nieustannie wzrasta dochod narodowy ule-
gajacy podziatowi w interesach zaré6wno rozwoju pro-
dukcji socjalistycznej, jak i systematycznego podno-
szenia poziomu materialnego i kulturalnego mas pra-
cujgcych. W r. 1950 faktyczny przyrost dochodu na-
rodowego Zwigzku Radzieckiego wyniost (w cenach
poréwnywalnych) 64 proc . w stosunku do r. 1940.
W r. 1951 doch6d narodowy ZSRR wzrést o 12 proc.
w stosunku do r. 1950. W r. 1950 masy pracujgce
Zwigzku Radzieckiego otrzymaly celem zaspokojenia
swych osobistych potrzeb materialnych i kultural-
nych 74 proc. catego dochodu narodowego Zwigzku
Radzieckiego, za$ pozostate 26 proc. panstwo radziec-
kie, koitchozy i organizacje spotdzielcze przeznaczyty
na rozw0j produkcji socjalistycznej oraz inne cele
ogdlnogospodarcze i ogdlnospoteczne. W r. 1951 masy
pracujagce Zwigzku Radzieckiego uzyskaty na zaspo-
kojenie swych osobistych potrzeb materialnych i kul-
turalnych podobnie jak w r. 1950 ok. trzech czwar-
tych dochodu narodowego.

W panistwach kapitalistycznych udziat pracujgcych
w dochodzie narodowym nie wynosi nawet jego poto-
wy. Tak w przededniu drugiej wojny $wiatowej ma-
sy pracujace Stanow Zjednoczonych AP — a wiec
ponad 84 proc. ludnosci kraju —e otrzymywaty zaled-
wie 48 proc. dochodu narodowego, podczas gdy wy-
noszgca ok. 1 proc. catej ludnosci garstka wielkiej
burzuazji skupiata w swych rekach ponad 20 proc. do-
chodu narodowego. W okresie powojennym udziat
pracujagcych w dochodzie narodowym staje sie w pan-
stwach kapitalistycznych coraz mniejszy. Jak wspom-
niano, realne dochody mas pracujagcych zmniejszaja
sie przy tym nie tylko stosunkowo, ale i absolutnie.

rozwo6j produkcji

Tylko w warunkach radzieckiego ustroju socjali-
stycznego caly doch6d narodowy nalezy do narodu,
bedgcego gospodarzem kraju. Wtasnie dlatego ofiarna
praca dla dobra ojczyzny jest charakterystyczng cecha
ludzi radzieckich.

W Zwigzku Radzieckim ofiarna praca mas ludo-
wych jest wyrazem gtebokich uczu¢ patriotycznych:
mitosci ojczyzny i oddania dzietu partii Lenina i Sta-
lina. Ze swej strony ojczyzna docenia takg postawe
obywateli nieustannie troszczac sie o poprawe ich
bytu i rozwdéj kultury. Panstwo nagradza nowatorow
produkcji, wybitnych uczonych, artystéw i literatow,
przodownikoéw wszelkich dziedzin gospodarki narodo-
wej, przyznajac im tytuty bohateréw pracy socjali-
stycznej,, laureatow Nagrod Stalinowskich itd. Ludzie
ci ciesza sie o0golnym szacunkiem. Inspiruje to caly
narod radziecki do dalszych wysitkow dla dobra kra-
ju. W tym wilasnie zawiera si¢ niewyczerpane Zzrodto
statego wzrostu aktywnosci produkcyjnej oraz inicja-
tywy tworczej ludzi radzieckich — budowniczych ko-
munizmu.



I kroniki gospodarki narodowej

PRACE NAD PLANEM NA R 1953

NARODOWY Plan Gospodarczy na r. 1952 postawit
przed gospodarkg narodowg trudne i $miate zada-
nia, ktérych wykonanie przyspieszy znacznie tempo
realizacji Planu 6-letniego oraz stworzy mocng baze
wyjsciowg dla NPG na r. 1953 — czwarty rok Planu
6-letniego. Ustalenie zadan NPG na r. 1953 muszg wy-
przedza¢ prace zmierzajagce w kierunku usprawnienia
I pogtebienia metodologii i trybu opracowania planu.
Metodologia i tryb opracowania planu wptywaja bo-
wiem w znacznym stopniu na tre$¢ planu i jego wtas-
ciwe skoordynowanie.

Dlatego tez po zatwierdzeniu NPG na r. 1952, PKPG
przystapita niezwtocznie do prac zwiazanych z meto-
dologia i trybem opracowania NPG na r. 1953 przyj-
mujac za punkt wyjscia doSwiadczenia uzyskane w to-
ku prac nad planem na r. 1952.

Jak wiadomo metodologia zastosowana przy pra-
cach nad planem na r. 1952 opierata sie'na wykorzysta-
niu doswiadczen radzieckich i zaktadata przyspiesze-
nie i usprawnienie trybu opracowania planu. Polegato
ono przede wszystkim na znacznym uproszczeniu za-
kresu prac w Il etapie opracowania planu, tj. w eta-
pie sporzadzania projektow planéw przez jednostki
planujace.

Dopiero na podstawie zadan wynikajacych z za-
twierdzonego NPG przedsiebiorstwa i inne jednostki
planujagce zobowiazane sa3 do opracowania planéw
szczegotowych (planéw techniczno-ekonomicznych) do-
stosowanych do specyfiki poszczegdlnych jednostek
planujacych, zapewniajagcych -wykonanie i przekrocze-
nie obowigzujacych zadan planowych. Plany technicz-
no-ekonomiczne opracowane przez przedsiebiorstwa
podlegajg zatwierdzeniu w spos6b ostateczny przez
jednostke bezposrednio nadrzedng.

Metodologia opracowania planu na r. 1952 szta po-
nadto wyraznie w kierunjcu zlikwidowania pozostato-
§ci funkcjonalizmu w planowaniu i rygorystycznego
przestrzegania zasady kompleksowos$ci w opracowaniu
planu. Podkre$lona jest przy tym zasada, ze plan sta-
nowi jedng skoordynowang cato$¢, ze poszczeg6lne
czesci planu przedsiebiorstw i innych jednostek pla-
nujacych musza by¢ z sobg $cisle powigzane.

Komorki planowania w przedsiebiorstwach, depar-
tamenty planowania w ministerstwach ponoszg petng
odpowiedzialno$¢ za cato$¢ planu tgcznie z zagadnie-
niami techniki, zatrudnienia i ptac, inwestycji, kosz-
tow wiasnych i finansow.

Metodologia planowania przyjeta w pracach nad
planem na r. 1952 ustalita i sprecyzowata szereg za-
sadniczych pojeé¢, do ktorych zaliczy¢ nalezy m. in. po-
jecie produkcji globalnej i towarowej oraz okreslita
jednolite zasady obliczania tych podstawowych wskaz-
nikéw planu.

Na podstawie doswiadczen uzyskanych w toku prac
nad planem na r. 1952 stwierdzi¢ nalezy, ze nowa me-
todologia zdata na og6t egzamin, ze przyczynita sie
w znacznym stopniu do wzmocnienia koordynacji pla-
nu na poszczegolnych etapach i szczeblach planowa-
nia. W toku prac nad planem daty sie jednak zaobser-
wowac¢ pewne niedociggniecia, ktore wynikaty przede
wszystkim z niedostatecznego zrozumienia niektérych
zatozen metodologii i trybu opracowania planu.

Jak juz wyzej zaznaczono, nowa metoda opracowa-
nia planu zaktadata skrocenie termindéw prac nad pla-
nem, co dotyczyto zwtaszcza Il etapu prac, tj. etapu
sporzadzania projektow plandw.

Nowe pojecia metodologiczne, zasady i tryb opraco-
wania NPG na r. 1952 zostaty skodyfikowane w ra-
mowej instrukcji PKPG Nr 78.

System wskaznikow ustalony zostat szczegdtowo
w schemacie NPG. Na podstawie instrukcji Nr 78
i jednolitego systemu wskaznikow departamenty bran-
zowe PKPG opracowaty instrukcje branzowe. Z kolei
ministerstwa lub centralne zarzady powinny byty
opracowac instrukcje dostosowane do specyfiki jedno-

stek planujagcych. Tymczasem praktyka wykazata
w niektérych wypadkach, ze jednostki planujace niz-
szych szczebli zobowigzane zostaty do opracowania
projektow planu w zakresie niemalze nie zmniejszonym
w stosunku do lat ubiegtych, podczas gdy wiele z tych
wskaznikbw mozna byto opracowac dopiero w Il eta-
pie prac nad planem. Wobec takiego stanu rzeczy oraz
zwazywszy, ze instrukcje nie zawsze dotarty w teren
w terminie umozliwiajgcym przeprowadzenie odpo-
wiedniego instruktarza, przedsiebiorstwa nie byty cze-
stokro¢ w stanie opracowac projektdw planéw w usta-
lonych terminach.

Jakkolwiek wprowadzona w pracach nad planem
zasada kompleksowos$ci planowania przyczynita sie
niewatpliwie do wzmocnienia wewnetrznej koordyna-
cji projektow planéw, to jednak wykazata ona w nie-
ktérych wypadkach stabos¢ komorek planowania na
roznych szczeblach. W szeregu wypadkéw nie potra-
fiono zapewni¢ odpowiedniej koordynacji poszczegol-
nych czesci planow, jak np. planu rozwoju techniki
z planem produkcji, planu kosztow wtasnych z planem
finansowym, a zwiaszcza planu wydajnosci pracy
z planem rozwoju techniki.

Stwierdzi¢ nalezy, ze istniejg jeszcze u nas wypadKi
»mechanicznego" obliczania wskaznikéw wydajnosci
pracy jako wyniku podzielenia wartosci produkcji
przez liczbe zatrudnionych i wyprowadzenia stad
wskaznika wydajnosci pracy jako pochodnej tych
dwoéch wielkosci.

Ponadto wymieni¢ nalezy w koncu niedostateczne
jeszcze opanowanie zagadnienia obliczania zdolnosci
produkcyjnej zaktadéow oraz planowanie wykorzysta-
nia tych zdolnosci.

Doswiadczenia uzyskane w roku ubiegtym przyczy-
nig sie niewatpliwie do lepszego, szybszego i spraw-
niejszego opracowania planu na r. 1953.

PKPG jest obecnie w stadium koncowych prac nad
pogtebieniem i usprawnieniem metodologii planowa-
nia oraz nad sporzgdzeniem projektu wytycznych do
planu okreslajgcych podstawowe kierunki rozwoju
gospodarki narodowej w czwartym roku Planu 6-let-
niego. Zasadnicze etapy oraz terminarz prac nad pla-
nem zostaty juz ustalone pismem okélnym przewodni-
czacego PKPG Nr 5z dn. 6 marca 1952 r. w sprawie
harmonogramu prac nad planem na r. 1953. Pismo
oko6lne o ktérym mowa ustala terminarz dla poszcze-
golnych etapéw prac, poczawszy od prac zwigzanych
z przygotowaniem wytycznych poprzez etap sporzadza-
nia projektéw planu na wszystkich szczeblach plano-
wania, etap opracowania i przedstawienia NPG do
uchwalenia przez Partie i Rzad i wreszcie etap prze-
kazania obowigzujacych zadan planowych, ktére beda
podstawg do opracowania planow 'techniczno-ekono-
micznych. Tryb i terminarz prac nad planami tech-
niczno-ekonomicznymi ustalony zostanie odrebnymi
zarzadzeniami. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja
dwa zasadnicze ustalenia zawarte w tym pismie, a do-
tyczace opracowan wytycznych do planu oraz uzupet-
nien do instrukcji w sprawie sporzadzenia projektéw
planéw. Wiasciwe i terminowe opracowanie tych do-
kumentéw decydowaé bedzie w powaznym stopniu
0 powodzeniu prac na pozostatych etapach opracowa-
nia planu.

Pismo okdlne w sprawie harmonogramu prac ustala
termin przekazania zadan wytycznych przez PKPG do
resortbw na dzien 21.V1.52 r. Ministerstwa i urzedy
rownorzedne obowigzane sg do przekazania zadan wy-
tycznych do centralnych zarzadéw i in. jednostek
rownorzednych w terminie do dn. 2 lipca, te ostatnie
za$ powinny zapewni¢ doprowadzenie zadan wytycz-
nych do najnizszych jednostek planujacych w zakre-
sie planu centralnego do dn. 12 lipca oraz w zakresie
planu terenowego do dn. 19 lipca.

W okresie miedzy 21 czerwca a 2 lipca resorty i urze-
dy réwnorzedne bedg musiaty dokona¢ powaznego wy-



sitku w celu sprostania zadaniom jakie cigzy¢ beda
na nich w tym etapie prac. Wynika to przede wszyst-
kim z czeSciowej zmiany zasad i zakresu ustalania wy-
tycznych. Wytyczne przedstawiane do uchwalenia
Prezydium Rzadu obejmowaé beda w poréwnaniu do
roku ubiegtego znacznie zmniejszony zakres wskazni-
kow. Tak np. wytyczne Prezydium Rzadu na r. 1953
ustala¢ bedgq w zasadzie globalne zadania dla minister-
stwa z wyszczegdlnieniem tylko najwazniejszych cen-
tralnych zarzadow i jednostek réwnorzednych. W ten
sposob resortom pozostawiono szerokg inicjatywe
w zakresie ustalania — w ramach globalnych liczb —
zadan szczegétowych dla jednostek nie wyszczegdlnio-
nych w wytycznych Prezydium Rzadu.

Takie postawienie sprawy stawia powazne zadania
przed resortami, podnosi odpowiedzialno$¢ resortéw za
wilasciwe ustalenie zadan oraz przyczynia sie do
wzmocnienia ich roli kierowniczej w stosunku do jed-
nostek podlegtych.

Przejdziemy nastepnie do spraw zwiagzanych z me-
todologia. Pismo okdlne Przewodniczagcego PKPG usta-
la termin zakonczenia prac przez departamenty bran-
zowe PKPG nad uzupetnieniami do instrukcji w spra-
wie opracowania projektow planéw na dz. 12.V.52 r.

Ustalenie tak wczesnego terminu dla tych prac ma
na celu zapewnienie szybkiego dostarczenia instrukcji
jednostkom planujagcym nizszych szczebli, tak aby po-
zostawi¢ im odpowiedni okres czasu na zapoznanie sig
z instrukcjami i przeprowadzenie szczeg6towego in-
struktarzu.

Pismo okoélne stwierdza wyraznie, ze chodzi o uzu-
petnienie do instrukcji. W rzeczywisto$ci bowiem w
metodologii planowania na r. 1953 nie przewiduje sie
wiekszych zmian w stosunku do zasad obowigzujgcych
przy sporzadzaniu planu na r. 1952. Prace nad meto-
dologig idg raczej w kierunku pogtebienia i sprecyzo-
wania obowigzujgcych pojec¢ i ustalen.

Jak juz wyzej zaznaczyliSmy, podstawowe zasady
i pojecia metodologiczne stosowane przy opracowaniu
NPG w zakresie wszystkich dziatow gospodarki naro-
dowej ustalone zostaty w ramowej instrukcji PKPG
Nr 78, ktéra wraz z schematem NPG stanowi podsta-
we do opracowania instrukcji branzowych przez de-
partamenty PKPG. Stad tez prace nad metodologia
planowania na r. 1953 rozpoczeto w PKPG od wpro-
wadzenia zmian i uzupetnien do instrukcji 78. Instruk-
cja Nr 78a okres$lajagca ogdlne zasady opracowania
NPG na r. 1953 zostata zatwierdzona przez Przewod-
niczacego PKPG w dn. 2 maja 1952 r. Ponizej postara-
my sie poda¢ w bardzo pobieznym przegladzie niektd-
re zmiany, uzupetnienia i sprecyzowania obowigzuja-
cych poje¢ i zasad, ktére wprowadza powyzsza in-
strukcja.

W czesci dotyczacej programu produkcji instrukcja
precyzuje i wyjasnia w pierwszym rzedzie pojecia i za-
sady obliczania produkcji towarowej i globalnej
w przemysle, ktorych interpretacja napotykata na
pewne trudnos$ci w terenie. Instrukcja precyzuje m. in.
sprawe zaliczania do produkcji towarowej, a przez to
i do globalnej warto$ci wyrobow gotowych, czesci péb
fabrykatéw i robdt o charakterze przemystowym
stwierdzajac, ze wartosci te wchodzg do produkcji to-
warowej zaktadu o ile sa wytworzone przez pracow-
nikéw grupy przemystowej.

Takie postawienie zagadnienia ktadzie kres dowol-
nosci w Interpretacji pojecia oraz w obliczaniu pro-
dukcji globalnej i towarowej, co ma specjalne znacze-
nie przy okre$laniu wskaznika wydajnosci pracy, kté-
ry zostanie ,oczyszczony" w tym sensie, iz wartos¢
produkcji przemystowej odnoszona bedzie do zatrud-
nionych w grupie przemystowej, ktérzy wytwarzajg te
produkcje. Sprawa S$cistego rozgraniczania i zaliczania
pracownikéw w zaleznos$ci od rodzaju prac i przezna-
czenia tych prac do grupy przemystowej oraz grupy
inwestycji i kapitalnych remontow budowlano-monta-
zowych zostata szczeg6towo ustalona.

Instrukcja precyzuje w dalszym ciggu zasade obli-
czania produkcji globalnej wyjasniajac w szczegdlnosci
zagadnienie réznicy remanentéow potfabrykatéw, na-
rzedzi, itd. R6znica remanentéw produkcji nie zakon-
czonej obliczana jest tylko w przedsiebiorstwach bu-
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dowy maszyn, konstrukcji zelaznych i w przedsi~fetor-
stwach remontowych, gdzie produkcja nie zakonczona
odgrywa powazng role. W przedsiebiorstwach tych,
ktére odznaczajg sie dtugim cyklem produkcyjnym,
duzy przyrost produkcji nie zakonczonej pocigga za
sobg znaczny wzrost produkcji globalnej i moze Swiad-
czy¢ o dobrej pracy zaktadéw, jakkolwiek ich produk-
cja towarowa moze wzrosng¢ w nieznacznym stopniu.

W dalszym ciggu instrukcja ustala jednolite zasady
obliczania produkcji towarowej wedtug cen zbyta,
w wypadkach gdy dana produkcja zbywana jest po
roznych cenach i dla réznych przeznaczen (np. sprze-
daz na zewnatrz jak i dla witasnych inwestycji, witas-
nych kapitalnych remontéw itd.) oraz zasady oblicza-
nia produkcji globalnej wedtug cen biezacych.

Wreszcie w czesci dotyczacej produkcji przemysto-
wej instrukcja wprowadza zasady ujmowania produk-
cji wedtug ilosci we wskaznikach naturalnych ustala-
jac, ze w planie ujmuje sie catkowitg produkcje wy-
robow objetych wykazem materiatébw bilansowanych
centralnie badz nomenklaturg NPG niezaleznie od
tego, czy wyroby te sprzedawane sg na zewnatrz, czy
tez przeznaczone sg do dalszego przerobu w przedsie-
biorstwie. W zakresie pozostatych wyrobow ujmuje sie
wytgcznie wyroby przeznaczone do sprzedazy na
zewnatrz.

W cze$ci dotyczacej produkcji rolnictwa instrukcja
blizej precyzuje produkcje niezakonczong, ustala ele-
menty, ktore nie sg wliczane do produkcji rolnej, po-
gtebia sposoby obliczania produkcji towarowej w PGR
oraz ustala ceny w jakich obliczana jest produkcja
rolna. Ponadto instrukcja poSwieca osobny rozdziat
planowi likwidacji i zagospodarowania odtogéw oraz
wprowadza odrebny plan przedsiewzieé agrotechnicz-
nych i zootechnicznych majacy podstawowe znaczenie
w podniesieniu produkcji roslinnej i zwierzecej.

Ponadto instrukcja wprowadza dodatkowy rozdziat
poswiecony zagadnieniu osadnictwa. Instrukcja prze-
widuje poza tym znaczne rozszerzenie metody bilan-
sowej i oparcie planéw produkcji rolnej o bilanse zie-
mi, pasz, nawozOw i sity pociggowej.

W cze$ci dotyczacej transportu i fgcznosci instrukcja
ustata ogdlne zasady obliczania wartosci ustug w ce-
nach niezmiennych i biezagcych w poszczegélnych ga-
teziach transportu. Instrukcja stanowi, ze transport sa-
mochodowy obejmie przewozy tadunkéw i osob przez
Centralny Zarzad PKS, spétdzielnie pracy transporto-
we oraz przedsiebiorstwa branzowe powotane w mi-
nisterstwach i centralnych zarzadach dla wyspecjali-
zowanej obstugi transportowej jednostek podlegtych
tym ministerstwom. Instrukcja podkre$la, ze przewozy
tadunkéw planowane sg w tonach i tono-kllometracli
taryfowych.

Ponadto instrukcja wprowadza planowanie wskaz-
nikéw dotyczacych $rednich odlegtosci przewozéw m
kolejach normalnotorowych dla najwazniejszych ta-
dunkow, ktére to wskazniki planowane by¢ winmy
w oparciu o dane statystyczno-sprawozdaweze pray
jednoczesnym uwzglednieniu planowanych zoaiaai
w zakresie lokalizacji produkcji oraz zmiany Mramm-
koéw handlu zagranicznego.

W zakresie cze$ci dotyczacej planu rozwoju t«ctaakfi
instrukcja nie wprowadza wiekszych zmian, ©©raMtea,-
jac sie do usystematyzowania dotychczas ®tawigamijj%-~
cych ustalen. Szczeg6lng uwage poswieca sie s?aRa.<dNiCS-
niu mechanizacji robét ciezkich i pracocMonmych
automatyzacji produkcji ze wzgledu na macMsnfe jjakte
plan ten zajmuje w programie rozwoju techmM. Oteee-"'
ny etap rozwoju naszej gospodarki oraz tmdwafM wy-
stepujagce w zakresie rezerw sity robaessj wymagaja
dokonania powaznego wysitku w Wepanku ptasyspte-
szenia rozwoju techniki, zwtaszcza w lakrosi© rnech®-
nizacji i automatyzacji procesé6w produkcyjnych.

Instrukcja okre$la efekty ekoiwnmeas© osiggane
w wyniku zastosowania nowej techniki oraa; wprowa-
dza obowigzek podawania na wsiystkich stczeblaeh
(do ministerstw wigcznie) niezbednych naktadéw dla
wprowadzenia przedsiewzie¢ i przeprowadzenia pras
z wyszczegO6lnieniem zrddet sfinansowania uraz zaopa-
trzenia materiatowo-technicaaego.



Cze$¢ instrukcji w zakresie inwestycji zostata po-
waznie rozbudowana w stosunku do instrukcji z roku
ubiegtego. Instrukcja zawiera podstawowe zasady i po-
jecia obowigzujagce w planowaniu inwestycji, ustala
podziat naktadow inwestycyjnych wedtug poszczegdl-
nych przekrojow, a mianowicie -wedlug grup NPC
i dziatbw gospodarki narodowej, charakteru i kierun-
kow naktadow, terminéw rozpoczecia inwestycji, stop-
nia gotowosci inwestycji, podstawowych rodzajéw na-
ktadow wedtug trybu zatwierdzenia oraz wedtug try-
bu planowania. Na podkres$lenie zastuguje w szczegol-
nosci podziat inwestycji wedtug trybu zatwierdzania.
Instrukcja stanowi, ze inwestycje grupy | objete zo-
stang w spisie tytutéw wchodzacych w sktad NPG oraz
podlega¢ bedg imiennie zatwierdzeniu przez Prezydium
Rzadu, w odréznieniu od inwestycji grupy Il, Kktore
wejdg w sktad NPG w kwotach globalnych, przy czym
kazdy tytut tej grupy zatwierdzany bedzie przez mi-
nistra wtasciwego resortu lub kierownika urzedu czy
instytucji odpowiadajacej szczeblowi inwestora cen-
tralnego, a ponadto w wypadku gdy chodzi o inwesty-
cje planowane terenowo, inwestycje grupy Il podlegaé
beda wstepnemu zatwierdzeniu przez witasciwe prezy-
dia WRN lub MRN m. st. Warszawy i todzi.

W, celu powigzania zamierzen inwestycyjnych z ist-
niejacymi mozliwosciami produkcyjnymi, instrukcja
wprowadza obowigzek sporzadzania przez inwesto-
row naczelnych i centralnych — bilanséw zdolnosci
produkcyjnej w zakresie produkcji najwazniejszych
artykutdw przemystowych. Bilans ten ma na celu
ujawnienie ukrytych rezerw wzrostu produkcji przez
doktadne zbadanie czynnikow pozainwestycyjnych mo-
gacych przyczyni¢ sie do zwiekszenia produkcji, co po-
woduje zmniejszenie zapotrzebowania na nowe inwe-
stycje.

Zasady planowania inwestycji zawarte w instrukcji,
0 ktdrej mowa, zostang szczegotowo rozwiniete w spe-
cjalnej instrukcji inwestycyjnej Nr 21b, ktora bedzie
opracowana na wzOr lat ubiegtych. Zadanie instrukcji
branzowych na odcinku inwestycji bedzie polegato na
tym, by zapewnié powigzanie wskaznikow witasciwych
czesci planu z planem inwestycyjnym. W dalszej czesci
instrukcja omawia plan obrotu towarowego obejmuja-
cy bilanse materiatowe, normy zuzycia najwazniejszych
surowcow, materiatéw i paliwa, plan zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego, plan skupu oraz plan handlu
zagranicznego.

W szczeg6lnosci instrukcja wprowadza podziat ma-
teriatdw na materiaty bilansowane i rozdzielane przez
PKPG, materiaty bilansowane i rozdzielane przez mini-
sterstwa oraz materiaty bilansowane i rozdzielane po-
za aparatem centralnym. Ponadto instrukcja wprowa-
dza do NPG bilanse wazniejszych maszyn i urzadzen.
W zakresie skupu instrukcja zawiera podziat na skup
scentralizowany i skup zdecentralizowany stanowigc,
ze NPG ustala zadania wytacznie dla skupu scentrali-
zowanego. ,

W czesci dotyczacej handlu wewnetrznego instruk-
cja precyzuje, ze NPG ustala zadania dla detalicznego
handlu panstwowego i spétdzielczego oraz uspotecznio-
nych zaktadéw zywienia zbiorowego zaznaczajac, ze
plan handlu hurtowego nie wchodzi do NPG i jest
sporzadzany przez witasciwe ministerstwa na podsta-
wie zadah wynikajacych z planu handlu detalicznego
1 planu zaopatrzenia materiatowego. Plan handlu de-
talicznego opracowany bedzie w szerszej mierze na
podstawie bilans6w najwazniejszych artykutéw prze-
mystowych powszechnego uzytku oraz w oparciu o bi-
lans dochodoéw i wydatkéw pienieznych ludnosci.

Ponadto instrukcja, w czeSci dotyczacej handlu
wewnetrznego wprowadza pewne zmiany w zakresie
trybu i metody opracowania planu w kierunku
uproszczenia etapu sporzgdzania projektow plandw,
w ktérym powazne znaczenie beda miaty wojewddzkie
organy planowania.

W planie zatrudnienia i ptac instrukcja utrzymujac
dotychczas obowigzujgce wskazniki wydajnosci pracy
w przemysle w wyrazeniu wartoSciowym (mierzone
wartoscig produkcji globalnej w cenach niezmiennych
na 1 robotnika oraz na 1 pracownika grupy przemy-
stowej w ciggu roku) zawiera stwierdzenie, ze podsta-
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wowym wskaznikiem decydujgcym o wykonaniu pla-
nu wydajnosci pracy jest wskaznik wyrazajagcy war-
tos¢ produkcji globalnej na 1 robotnika. Nalezy ocze-
kiwac, ze w przysztosci obowiazywaé¢ bedzie w prze-
mysle tylko ten jeden wskaznik wydajnosci pracy, tak
jak. to ma zreszta miejsce w praktyce stosowanej
w Zwiazku Radzieckim. Instrukcja wprowadza nastep-
nie naturalne wskazniki wydajno$ci pracy w przemy-
$le oparte na wzorach radzieckich.

W zakresie zatrudnienia instrukcja rozwigzuje m. in.
sprawe zatrudnionych w grupie inwestycyjnej niezbyt
jasno sprecyzowanej w instrukcjach do planu na
r. 1952. W miejsce dotychczasowej grupy inwestycyj-
nej instrukcja wprowadza grupy inwestycji i kapital-
nych remontéw budowlano-montazowych we wszyst-
kich dziatach gospodarki narodowej, gdzie wykonywa-
ne sg roboty inwestycyjne i kapitalne remonty budow-
lano-montazowe systemem gospodarczym-. Poniewaz
w wielu przedsiebiorstwach roboty inwestycyjne i ka-
pitalne remonty budowlano-montazowe wykonywane
sg okresowo przez pracownikOw grupy przemystowej
(grupy wytwadrczej lub eksploatacyjnej w przedsie-
biorstwach innych dziatbw gospodarki narodowej),
instrukcja podaje metode planowania liczby robotni-
kow w grupie inwestycji i kapitalnych remontéow bu-
dowlano-montazowych. Przy planowaniu liczby robot-
nikéw w grupie inwestycji I kapitalnych remontéw
nalezy ustali¢ liczbe robotniko-godzin niezbednych do
wykonania robét o charakterze budowlano-montazo-
wym, nastepnie dzielgc liczbe godzin przez efektywny
czas pracy robotnika nalezy ustali¢ liczbe robotnikow
tej grupy i zmniejszy¢ odpowiednio ilo$¢ Srednio za-
trudnionych w grupie przemystowej w wypadku, gdy
robotnicy tej grupy beda czasowo zatrudnieni przy in-
westycjach i kapitalnych remontach budowlano-mon-
tazowych. Instrukcja wnosi nastepnie pewne nieznacz-
ne zreszta poprawki do planu ptac, precyzujgc tresé
pojeé¢ tego planu.

Wreszcie w czesci dotyczacej kosztéw wiasnych in-
strukcja postanawia m. in., ze zadania obnizenia kosz-
téw wtasnych na r. 1953 ustalone bedg w poréwnaniu
z kosztami r. 1952, doprowadzonymi do warunkéw
pordwnywalnych przez uwzglednienie zmian cen ma-
teriatow i ustug oraz- stawek ptac przyjetych do planu
na r. 1953, jak rowniez w poréwnaniu z rzeczywistymi
kosztami r. 1952. Ten ostatni wskaznik stawia na wtas-
ciwej ptaszczyznie sprawe rzeczywistego wzrostu aku-
mulacji w r. 1953 w porownaniu z r. 1952, wynikaja-
cej z obnizki kosztow wiasnych.

Ujete powyzej najwazniejsze zmiany, ustalenia
i sprecyzowania poje¢ w zakresie metodologii plano-
wania oparte na doswiadczeniach roku ubiegtego po-
dyktowane zostaty troskg o podniesienie wartosci pro-
jektow planéw na r. 1953, do opracowania ktérych
przystapia jednostki planujgce okoto potowy lipca.

Przedsiebiorstwa i inne jednostki planujace prze-
prowadzg w chwili obecnej podobnie jak w roku
ubiegtym prace przygotowawcze do sporzgdzania pro-
jektow planéw. Chodzi bowiem o to, aby na podstawie
wytycznych otrzymanych od wtadz zwierzchnich, jed-
nostki planujace mogty szybko i sprawnie opracowac
projekty planéw. Prace przygotowawcze winny po-
lega¢ w szczeg6lnosci na zbieraniu i analizowaniu ma-
teriatow statystyezno-sprawozdawczych, jak réwniez
okreslaniu zdolnosci produkcyjnych maszyn i urza-
dzen; majg one na celu wykrycie dodatkowych rezerw
produkcyjnych, ustalanie progresywnych norm wydaj-
nosci pracy oraz norm zuzycia materiatow, paliwa
i energii elektrycznej, opracowanie kalkulacji wyni-
kowych kosztow witasnych poszczegdélnych wyrobéw
lub grup wyrobow.

Metodologia opracowania planu, ktéra bedzie obo-
wigzywa¢ w tym roku powinna utatwi¢ jednostkom
planujacym wszystkich szczebli opracowanie lepszych,
bardziej wartosciowych i mobilizujagcych projektéow
planéw, na bazie ktérych ustalone zostang zadania
NPG na czwarty rok Planu 6-letniego. Wykonanie
tych plandw przyczyni sie w dalszym stopniu do
utrwalenia i rozszerzenia zdobyczy Polski Ludowej na
drodze, budowy podstaw socjalizmu.

S. H.



WYKONANIE PLANU BUDOWNICTWA W | KW. 1952 r.

PIERWSZY kwartat ma dla budownictwa specjalne
znaczenie. W nim bowiem szczegdlnie silnie prze-

jawia sie zjawisko sezonowosci, ktére wystepuje
jeszcze w produkcji budowlanej. Zima, niska tem-
peratura, zte warunki atmosferyczne utrudniaja

w wysokim stopniu utrzymanie normalnego frontu
robdt, powodujac spadek produkcji w | kw. w po-
rownaniu z IV kw. r. ub. Totez, aby spadek ten byt
jak najmniejszy, aby zaktocenia sezonowe w jak naj-
mniejszym stopniu wptynety na tempo produkcji —
walka o wykonanie planu w | kw. musi by¢ prowa-
dzona szczegOlnie energicznie. Dlatego tez komunikat
PKPG stwierdzajacy wykonanie planu budownictwa
w I kw. 1952 r. w 115% trzeba przyja¢ jako powazny
sukces naszego socjalistycznego aparatu wykonawstwa
budowlano-montazowego. Swiadczy o tym, ze przed-
siebiorstwa budowlane w znacznym stopniu opano-
waty juz technike robét w warunkach zimowych, ze
przygotowania do robdt zimowych i dosSwiadczenia
z dwdch lat ubiegtych zostaly w petni wykorzystane.
Umozliwito to ostateczne przetamanie w roku bieza-
cym dotychczasowej ztej tradycji spadku produkcji
budowlanej w okresie zimowym, Kktéry jakkolwiek
jeszcze sie zaznaczaj byt juz znacznie mniejszy niz
w latach poprzednich. Jednocze$nie wykonanie planu
I kw. z tak powazng nadwyzka stworzyto dla budow-
nictwa dostateczne podstawy do wykonania planu
rocznego przy rownoczesnym uzyskaniu powaznych
oszczednosci w ponoszonych naktadach.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze produkcja wykona-
na w | kw. br. stanowi 146% produkcji | kw. ub. r.,
co $wiadczy o istniejacej ciagle jeszcze olbrzymiej dy-
namice budownictwa. Najwieksze z ministerstw bu-
dowlanych — Ministerstwo Budownictwa Przemysto-
wego przerabiajgce ok. 35% catej produkcji budowla-

nej wykonato plan I kw. w 112%. W stosunku do |
kw ub. r. produkcja tego ministerstwa wzrosta
0 60%.

Drugie z ministerstw, Ministerstwo Budownictwa
Miast i Osiedli, ktore obejmuje ok. 74 catej produkcji
budownictwa, wykonato plan w 114%, co oznacza
139% wzrostu w stosunku do | kw. 1951 r. Pozostate
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe podlegajgce
innym ministerstwom gospodarczym wykonaty plan
réwniez z nadwyzka od 102% (w zakresie Min. Gor-
nictwa) do 146% (w zakresie Min_ Kolei).

Budownictwo, wykonujgc plan | kw. z takg powaz-
na nadwyzka oddato do uzytku szereg waznych obie-
ktow przemystowych, komunikacyjnych, mieszkanio-
wych i innych, ktére wtaczone niezwitocznie do pro-
dukcji wzmocnity potencjatl gospodarczy naszego kra-
ju. Ministerstwo Budownictwa Przemystowego odda-
to do uzytku w I kw. 450 tys. m3 kubatury hal prze-
mystowych, 150 tys. m3 magazynéw przemystowych
i szereg innych obiektéw przemystowych, jak kotto-
whnie, stacje pomp, transformatornie, chtodnie komi-
nowe itd. Ministerstwo Budownictwa Miast i Osie-
dli oddato do uzytku w | kw_ przeszto 10 tys. izb mie-
szkalnych, co stanowi 1 min. m3kubatury.

Centralny Zarzad Przedsiebiorstw Robdt Kolejowych
wykonat zasadnicze roboty elektryfikacyjne na dwoéch
liniach wezta warszawskiego, oddajac przedterminowo
do uzytku w pierwszych dniach nastepnego kwartatu
ok. 70 km linii kolei elektrycznych na odcinkach War-
szawa-Wotomin i Warszawa-Btonie.

Mimo wykonania planu w liczbach globalnych i przez
wszystkie resorty, miaty jednak miejsce pewne zaha-
mowania w produkcji na niektérych budowlach oraz
wypadki niewykonania planu przez niektdre przedsie-
biorstwa na szczeblu zjednoczenia.

Ogdlnie warunki wykonania planu budownictwa
w | kw. 1952 r. mozna scharakteryzowaé¢ jako dobre.
Sprzyjajace warunki atmosferyczne w | potowie kwar-
tatu pozwolity na utrzymanie produkcji prawie na
wszystkich placach budéw. Dopiero Il potowa kwartatu
a mianowicie mrozy w lutym i $niezyce w marcu zaha-
mowaty w znacznym stopniu roboty budowlane, szcze-
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go6lnie na potudniu kraju. Pewne tftsdtofflseii jaki® wy-
stapity w przedsiebiorstwach- prarajagcycli ®a feresafe
wojewodztw potudniowych (szczegdlnie w Kzffiszssw-
skim, krakowskim i lubelskim) w zwigzku- z p&gm-
szeniem sie warunkoéw atmosferycznych, a zwtoszffiz®
obfitymi opadami $nieznymi, miaty przede wszystkim
swe zrodto w zwiekszonej ptynnosci rotsoitnikAw <sfo-
jezdzajacych do pracy nieraz z duzej odlegtosci.

W skali catego budownictwa w okresie | kw, nale-
zy stwierdzi¢ pewne trudnos$ci na odcinku zatrtwtofe-
nia tak z powodu niedostatecznego naboru sity roboczej
jak i z powodu duzej ptynnosci. Skutkiem tego bu-
downictwo jako cato$¢ nie osiggneto planu zatmdtaae-
nia. Znaczne przekroczenia planu produkcji w zesta-
wieniu z niepetnym wykonaniem planu zatrudtaieniia
Swiadczy o powaznym przekroczeniu planowanej wy-
dajnosci pracy, co nalezy oceni¢ jako dowdd znacznej
poprawy na tym odcinku w pordwnaniu ze stanem
z | kw. ub. r. Dla przyktadu: w Ministerstwie Budow-
nictwa Przemystowego plan wydajnosci pracy zostat
przekroczony o 15%, za$ w Ministerstwie Budownictwa
Miast i Osiedli o 14%.

W zakresie zaopatrzenia materiatowego wystepowaty
pewne trudnos$ci na odcinku niektérych materiatow;
natomiast wydaje sig, ze og6lne napiecie materiatowe
zwlaszcza w materiatach masowych w poréwnaniu
z IV kw. r.ub. znacznie zmalato. Nie zanotowano
w | kw. powazniejszych zaktdécen produkcji wskutek
braku dokumentacji technicznej. Jedynie stosunkowo
czeste przerébki projektéw w czasie trwania budowy
zgtaszane przez projektanta czy inwestora powodowaty
niekiedy zahamowania w normalnym tempie robdt.

Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ sytuacji w za-
kresie sprzetu w budownictwie. Dostawa niektdrych
maszyn, zwtaszcza koparek czy lokomotywek przebie-
gata na ogot pomysinie. W pozostatych pozycjach tem-
po dostaw maszyn w | kw. byto niedostateczne.

Mimo tych trudnos$ci budownictwo wyszto zwycie-
sko z walki o plan w | kw. przede wszystkim dzieki
dwom czynnikom a mianowicie: a) dzieki ofiarnosci
zatég robotniczych, ktére we wspaniatym zrywie zo-
bowiazan na czes¢ 60 rocznicy urodzin Prezydenta Bie-
ruta i Swieta 1 Maja w ostatnim miesigcu kwartatu
przyspieszyty znacznie oddanie do uzytku wielu waz-
nych obiektow; b) dzieki powaznemu postepowi organi-
zacyjnemu i technicznemu jaki osiggneto budownictwo
w roku biezagcym w poréwnaniu do roku ubiegtego.

W4érdd osiggnie¢ organizacyjno-technicznych budow-
nictwa, ktére zadecydowaty o wykonaniu planu nale-
zy zwro6ci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace.

Osiaggnieto mimo ztych warunkéw atmosferycznych
wysoki stopien zakordowania robot w wiekszosci asor-
tymentow. W dalszym ciggu rozwijano zespotowe me-
tody pracy i organizowano tzw. nierozerwalno brygady
pracy.

Na kilku najwiekszych budowach, {min. na Mowejj
Hucie) wprowadzono planowanie tygodnio-cMbowe | sy-
stem dyspeczerski, czyli najwyzszg forme operatywnej
organizacji mozliwg do stosowania na wielkich placach
budowy.

Znacznie rozszerzono juz stosowane nowe metody
techniczne jak np. wykonywanie konstrukcji typowych
hal przemystowych metodag kombajnowg, przyspiesza-
nie dojrzewania betonu przez podgrzewanie itd. Ssse-
reg wiekszych placéw budéw zaopatrzono w I&tearate-
ria potowe; co nalezy uzna¢ za osiggnieci© pi«rwsi»~
rzednej wagi na drodze do rozszerzenia postepowych
i naukowych metod technologii materiatéw budowla-
nych. Potozono znaczny nacisk na wykorzystanie sprze-
tu, w wyniku czego wyprowadzano w wielu przedsie-
biorstwach dwuzmianowg prace ciezkich maszyn. -Row-
niez. poczyniono znaczne postepy na odcinku rozsze-
rzenia matej mechanizacji, przystepujac do produkcji
potrzebnego w tym zakresie sprzeta, jak tynkownie,
spawarek transformatorowych, pil do ciecia siyn» mtot-
kow pneumatycznych i elektrycznych itd.



W | kw. wprowadzono w budownictwie szereg no-
wych materiatow zastepczych, ktére stwarzajg nowe
mozliwosci techniczne | przynoszg znaczne oszczedno-
§ci w wykonawstwie. Np. rozpoczeto stosowanie pia-
nobetonéw jako elementéw zbrojonych i ptytek pia-
nobetonowych jako warstwy izolacyjnej. Rozszerzono
stosowanie konstrukcji staloceramicznych i prowadzo-
no dalej doswiadczenia nad betonami przedprezonymi,
strunowymi i kablowymi. Rozpoczeto stosowanie szkta
pianowego jako warstwy izolacyjnej.

W | kw. br. niektore przedsiebiorstwa nadal wyka-
zywaty przekroczenia Srednich ptac planowanych na
kwartat, jak réwniez przekroczenia globalnego fundu-
szu ptac, co znajduje tylko czeSciowe pokrycie w zwiek-
szonej wydajnosci pracy i w zwigekszonym wykonaniu
planu produkcji. Swiadczy to o nadal jeszcze niedo-
statecznej dyscyplinie finansowej w zakresie niekto-
rych przedsiebiorstw, na wzmocnienie ktérej w na-
stepnym okresie budownictwo bedzie musiato zwr6cic¢
specjalng uwage. Mgr S. K.

Z PRZEBIEGU WIOSENNEJ KAMPANII SIEWNEJ]

SIEWY wiosenne trzeciego roku Planu 6-letniego

znacznie sie opOznity. Przyczyng opoOznienia byty
niekorzystne warunki atmosferyczne jakie zaistniaty
w miesigcu marcu br. =— opady $niezne i niska tem-
peratura. W zwigzku z tym utrudnione byto wyko-
nanie zadah w zakresie dobrego zorganizowania po-
lowych prac wiosennych szczegdlnie z uwagi na
konieczno$¢ wykonania siewéw w znacznie krétszym
czasie i staranniej anizeli normalnie. Z drugiej jednak
strony korzystnym faktem byto to, ze wobec opdznie-
nia sie wiosny okres przygotowan do wiosennej kam-
panii siewnej byt dtuzszy i terenowe organa panstwo-
we, gospodarcze, organizacje partyjne i spoteczne
miaty mozno$¢ przygotowania sie do sprawnego wy-
konania wiosennej kampanii siewnej w skroconym
terminie.

Jak podkres$la komunikat PKPG o wykonaniu planu
gospodarki narodowej w | kw. br. rolnictwo nasze
przygotowato sie do wykonania kampanii siewnej
bardzo sumiennie. Usunieto wiele brakow odkrytych
podczas kontroli w ,,dniach gotowosci". Specjalne ko-
misje rad narodowych powotane na podstawie Uchwa-
ty Prezydium Rzadu wykrywaty pewne niedociggniecia,
co dopomagato do ich usuniecia. Ogromng role ode-
graty setki tysiecy zobowigzan, jakie na wezwanie
zatogi Panstwowej Fabryki Wagonéw we Wroctawiu
podjety masy pracujagcego chiopstwa dla uczczenia
60-lecia urodzin Prezydenta Bieruta oraz Swieta mas
pracujacych 1 Maja. Wiekszo$¢ zobowigzan dotyczyta
walki o sprawne i przyspieszone wykonanie tegorocz-
nej kampanii siewnej oraz walki o wyzsze plony. Wiel-
kie znaczenie posiadato réwniez wezwanie chtopow
z Chraplewa, ktoérzy wobec spdznionej wiosny w liscie
do Prezydenta Bieruta wezwali wszystkie gromady do
skrocenia czasu trwania zasiewdw.

W zrozumieniu faktu, ze podniesienie produkcji rol-
nej z hektara posiada podstawowe znaczenie dla na-
lezytego zaopatrzenia ludnosci miast i osrodkéw prze-
mystowych w produkty rolne oraz pewnych gatezi
przemystdw w surowce pochodzenia rolniczego, gos-
podarze indywidualni, chtopi-spétdzielcy i pracownicy
panstwowych gospodarstw rolnych przystapili do
tegorocznej wiosennej kampanii siewnej.

Korzystna zmiana pogody jaka zaszta w potowie
kwietnia br. umozliwita przystgpienie do kampanii
siewnej na terenie catego kraju.

Jako pierwsze wojewddztwo kampanie siewng
ukonczyto woj. poznanskie. W wojewddztwie tym
wszystkie gromady, spotdzielnie produkcyjne i gospo-
darstwa panstwowe zakonczyty siewy zbo6z jarych do
dnia 22 kwietnia br., przystepujac natychmiast do
prac przy siewie ro$lin motylkowych, burakéw cukro-
wych oraz sadzeniu ziemniakéw. Do przodujacych
w woj. poznanskim nalezg powiaty: Gostyn, Jarocin,
Koscian, Miedzychod, Oborniki i Sroda. Wiele gospo-
darstw zakonczyto wiosenne prace siewne w bardzo
szybkim tempie — np. zespotowe gospodarstwo Ma-
tachowo Kepa w pow. gnieznienskim zasiato wszyst-
kie zboza ktosowe w ciggu dwéch dni.

Do konca kwietnia poza woj. poznanskim siewy
zb6z jarych ukonczyto dalszych 5 wojewo6dztw: szcze-
cinskie, gdanskie, opolskie i zielonogo6rskie. W woj.
bydgoskim obsiano juz niemal caty obszar przezna-
czony pod uprawe zb6z jarych. W woj. krakowskim
do dn. 26 kwietnia br. obsiano obszar zb6z jarych
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w ok. 80%. Rowniez na terenie woj. t6dzkiego siewy
zb6z jarych dobiegaty konca w ostatnich dniach
kwietnia br.

W woj. szczecinskim w pracach siewnych przodo-
waty rolne gospodarstwa panstwowe i zespotowe gos-
podarstwa spdtdzielcze. W okregu PGR — Potudnie
siew klosowych jako pierwszy zakonczyt zespot PGR
Gryfino. Zespét Ptdtno do dn. 17 kwietnia br. zasiat
prawie 90% podstawowych zbéz. Do tego samego dnia
w okregu poinocnym ogétem obsiano ponad 70% za-
planowanego obszaru pszenicy, 80% — grochu, 60% —
owsa i 30% — jeczmienia. W okregu po6tnocnym tego
wojewodztwa przodowat zespdt Ptoty, w ktorym cztery
gospodarstwa — teczno, Dabie, Mechowo i Budziszce
zasiaty wszystkie ktosowe do dnia 17 kwietnia br.
W tym samym mniej wiecej terminie siewy koAczyly
zespoty Nowogard, Zelmowo oraz Chlebowek.

Réwniez szybkie byto tempo prac siewnych w spot-
dzielniach produkcyjnych i indywidualnych gospodar-
stwach chtopskich woj. szczecinskiego. Do dnia 17
kwietnia siew zbdz zakonczyto juz ponad 200 spot-
dzielni produkcyjnych i blisko potowa gromad. Wsréd
gromad wiejskich  przodowali chtopi z powiatow:
Chojna, Choszczno, Pyrzyce i Starogard.

Powazng role w zakresie sprawnego przebiegu kam-
panii siewnej na terenie woj. szczecinskiego odegrata
staranna praca brygad traktorowych osrodkéw ma-
szynowych, sposréd ktérych wyrdznity sie brygady
POM Mysliborz i Debno. Doskonata praca wymienio-
nych osrodkéw maszynowych przyczynita sie do tego,
ze wszystkie spétdzielnie obstugiwane przez te osrodki
zasiaty rosliny kitosowe przed dniem 17 kwietnia br.

W woj. gdafAskim w sprawnym wykonaniu wiosen-
nej' kampanii siewnej przodowata spétdzielnia pro-
dukcyjna ,Zutawianka", ktéra jako pierwsza w wo-
jewodztwie zakonczyta siewy zbdz na 3 dni przed
terminem. Z kolei siewy wykonaty spotdzielnie pro-
dukcyjne w Suchym Debie, spo6tdzielnia NiedZzwie-
dzidwka, spoétdzielnia Zutawki oraz spéidzielnia w
Gnojewie. Siewy zakonczyty réwniez liczne gospodar-
stwa indywidualne oraz gospodarstwa panstwowe.
Chtopi z gromady Okragta taka w pow. kwidzynskim
zakonczyli siewy o 6 dni wczes$niej anizeli przewidy-
wato ich zobowigzanie, a chtopi gromady Bedrony
0 7 dni wczes$niej. Siewy zakonczyty takze wszystkie
gromady z gm. Zblewo w pow. starogardzkim o 7 dni
przed terminem, przekraczajagc tez plan zasiewu
pszenicy, a takze wiele innych gromad. W szybkim
1 starannym wykonaniu siewoéw pomogli traktorzysci
z panstwowych osrodk6w maszynowych, niematy tez
role odegraty zaciaggniete przez wiele gromad warty
dla uczczenia urodzin Prezydenta Bieruta. Ogolem
w wojewodztwie petnili je chtopi w ok. 350 groma-
dach.

W woj. opolskim do dn. 18 kwietnia br. a wiec na
kilka dni przed terminem przyjetym w zobowigza-
niach zasiewy zb6z ktosowych wykonali chtopi w 154
gromadach, ponad 30 spotdzielniach produkcyjnych
oraz pracownicy 27 gospodarstw paAstwowych. Mel-
dunki z woj. opolskiego podkreslaja, ze ok. 60 rodzin
osadnikow, ktérzy w ciggu ostatnich kilku tygodni
przybyli na teren woj. opolskiego, sprawnie przepro-
wadzito wiosenne siewy w nowoobjetych gospodar-
stwach. Chtopi - osiedlency wykonali sprawnie siewy



zb6z dzieki temu, ze otrzymali pomoc — m. in. w for-
mie skryptow dtuznych na ziarno siewne i nawozy
sztuczne. Na przyspieszenie prac siewnych w spot-
dzielniach produkcyjnych woj. opolskiego wptynety
W znacznym stopniu zaciagniete masowo przez bry-
gady traktorowe osrodkéw maszynowych warty na
czes¢ Prezydenta Bieruta. Szczegdlnie cenne sukcesy
w czasie petnienia wart osiagneli traktorzysci POM
w Trzeboszowicach pow. nyski pracujacy na polach
spotdzielni Kozielno, Koscice, Liche Katy I Zwanowice.
Traktorzysci tego os$rodka osiggali ponad 200% normy
i dzieki ich wydajnej pracy obstugiwane przez nich
spotdzielnie zakonczyty siewy w terminie 3—5 dni
wczesniejszym anizeli planowano. Ws$r6d gospodarstw
panstwowych duze sukcesy w tegorocznej kampanii
siewnej osiggnat zespdt PGR Siestrzechowice w pow.
nyskim, w ktérym 11 gospodarstw nalezacych do tego
zespotu przeprowadzito siewy zb6éz jarych w ciagu
6 dni, a wiec w terminie o 2 dni krotszym anizeli
przewidywato zobowigzanie.  Gospodarstwo Morowa
nalezace do tego samego zespotu wykonato siewy
w ciggu 4 dni, przy czym sukces ten zawdziecza ono
racjonalnemu rozplanowaniu prac przez kierownika
gospodarstwa i brygadziste grupy polowej oraz ofiar-
nej pracy cztonkéw grupy polowej. Podkres$li¢ jeszcze
nalezy, ze wymieniony zesp6t dzieki zagospodarowa-
niu odtogébw wykonat plan zasiewdw zb6z kitosowych
w 106%. Po wykonaniu zasiewu zb6z zespot przystapit
natychmiast do siewu buraka cukrowego, roslin olei-
stych i motylkowych.

Z kolei dodac¢ jeszcze nalezy — jezeli chodzi o za-
gospodarowywanie odtogoéw, ze na terenie Opolszczyzny
do dn. 21 kwietnia br. obsiano zbozami jarymi prze-
szto potowe ogdlnej powierzchni odtogéw, ktére w
przewazajacej czesSci oddane zostaty do uzytkowania
chtopom indywidualnym oraz Zespotom uprawowym.
Reszte odtogéw uprawia sie pod "rosliny pastewne
i okopowe.

W woj. zielonogérskim siew zb6z kiosowych ukon-
czyty przed dn. 20 kwietnia br. powiaty Wschowa i Gu-
bin. Spos$réd gospodarstw uspotecznionych o zakon-
czeniu siewow zb6z ktosowych w tym samym termi-
nie zameldowaty 162 gospodarstwa paAstwowe i 17
spotdzielni  produkcyjnych.  Najszybciej przebiegaty
siewy w gospodarstwach socjalistycznych —np. w zes-
pole Osowa Sien sktadajacym sie z 13 gospodarstw
oraz w zespole Goraj. Wséréd gospodarstw indywidu-
alnych przoduja pow. Gitogéw, Gubin, Wschowa
i Szprotawa. Duzy nacisk potozono w woj. zielono-
gorskim na zwiekszenie zasiewdw przez likwidacje
odtogéw. Dotychczas zagospodarowano tam 535 ha
odtogow.

Na_przetomie kwietnia i maja jako cato$¢ ukonczyty
wiosenng kampanie siewng wojewodztwa: bydgoskie,
warszawskie, tddzkie i kieleckie. W wojewo6dztwach
krakowskim i wroctawskim siewy zb6z ukonczyty
wszystkie powiaty nizinne, natomiast powiaty goérskie
i podgdrskie — na skutek pdézniejszego rozpoczecia prac
wiosennych byty pracami jeszcze zajete przez Kkilka
dalszych dni pierwszej potowy maja. W wojewodztwach
lubelskim, biatostockim i olsztynskim prace siewne roz-
poczeto pézniej anizeli w innych wojewddztwach i dla-
tego ich ukonczenie jest rGwniez nieco op6znione w sto-
sunku do innych wojewo6dztw.

W toku walki o realizacje zadan wiosennej kampanii
siewnej wystapity jednak gdzieniegdzie pewne braki
i niedociagniecia, bedace gtownie brakami wynikaja-
cymi z rozwoju.

Przebieg kampanii siewow wiosennych wskazuje na
konieczno$¢ wiekszego niz dotychczas uaktywnienia
rad narodowych i stuzby rolnej oraz petniejszej niz
dotad mobilizacji Zwigzku Samopomocy Chtopskiej.
Wystepowaty miedzy innymi w tegorocznej kampanii
siewnej takie fakty, ze chtopi obsiewali ziemie ziar-
nem niekwalifikowanym, podczas gdy kwalifikowane
ziarno siewne lezatlo w magazynach gminnych spét-
dzielni, poniewaz gminne rady narodowe spOzniaty sie
Przy sporzadzaniu list uprawnionych do korzystania
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ze zb6z na skrypty dtuzne. Miato to miejsce np. w
GRN w Stawkowie pow. Olkusz, w GS w Pcimiu,
gdzie zamiast wydawaé zboze chtopom do siewu od-
sytano ich do domu Kazac im przyjs¢ za kilka dni,
mimo iz zboze znajdowato sie¢ w magazynie.

Zdarzaty sie rowniez wypadki, ze wydawano chto-
pom nasienie bez zaprawienia, mimo ze wydano za-
rzadzenie 0 przymusowym zaprawianiu ziarna siew-
nego przez wszystkich rolnikéw. Niekiedy znowu ma-
gazynierzy gminnych spotdzielni, gminni instruktorzy
rolni i referenci rolni nie byli zorientowani o dawko-
waniu zapraw i stosowali je w nieodpowiednich ilo-
$ciach i w nieodpowiedni spos6b. M. in. w GS w Wi-
$niczu wydano chtopom nasienie Inu bez zaprawienia,
a w powiecie krasnickim (w Annopolu i Kosinie oraz
w Rudnie) na 100 kg zboza stosowano 1 kg zapraw
zamiast 20—25 dkg, albo tez upraszczano sobie prace
wsypujac jedynie zaprawe do worka z ziarnem.

Z kolei mimo stosunkowo dobrego przygotowania
do wiosennej kampanii siewnej wystepowaty tez pew-
ne braki w rozprowadzaniu nawozéw sztucznych.
Sprzedaz nawozO6w sztuoznych poprzez gminne spoét-
dzielnie byta czesto op6zniana. Wystepowato to mie-
dzy innymi w woj. warszawskim, gdzie np. w DRN
Praga-Potnoc. Czesto bardzo nie rozprowadzono na-
wozow sztuoznych wsréd chitopédw z uwagi na to, ze
zostaly one zarezerwowane na kontraktacje.

W toku wykonywania tegorocznej kampanii siewnej
wystepowaty roéwniez braki w zakresie opracowywa-
nia planéw pomocy sasiedzkiej i ich realizacji, a takze
w zakresie pelnego wykorzystania narzedzi. M. in.
dopuszczano do tego — np. w pow. miechowskim, ze
gospodarstwa stabsze ekonomicznie S$wiadczyty na
rzecz silniejszych ekonomicznie. Dopuszczono do sto-
sowania odrobki recznej w zamian za prace konng
w ramach pomocy sasiedzkiej. W pow. bochenskim
osrodki maszynowe spotdzielcze zrealizowaty jedynie
w 40% plan siewu siewnikami, czesto bowiem chtopi
dokonywali siew6w rekami nie mogac doczekac sie
siewnikow.

Braki i niedociggniecia wystepowaty rowniez w for-
mie utrudniania pracy instruktoréw rolnych, instruk-
torow ochrony ros$lin, sottyséw, a takze poszczegdl-
nych rolnikéw przez odrywanie ich od ich pracy
w najgoretszym okresie. Np. instruktor ochrony roslin
w pow. krasnickim nieustannie odrywany byt do in-
nych prac. Wydziat Rolny Stotecznej Rady Narodowej
w Warszawie opracowat dla gromad schemat sprawo-
zdawczy z akcji siewnej ze skomplikowanymi rubryT
kami, ktére nie zawsze moze wypetni¢ sotys, gdyz
nie na wszystkie pytania chtop moze daé¢ odpowiedz
(np. ile roboczodniéwek moze da¢ gromada). Typo-
wym przyktadem w tym zakresie jest réwniez wzy-
wanie sottysow i gospodarzy na zebrania do Warsza-

.wy w okresie najgoretszym.

Pewne btedy wynikty réwniez na odcinku wykona-
nia remontow i dostarczania czesci zamiennych ma-
szyn i narzedzi a takze zawierania umow. Np. POM
woj. opolskiego stosunkowo mato umow zawarty z ze-
spotami uprawowymi oraz z gospodarzami indywi-
dualnymi. W wojewddztwach wroctawskim i opolskim
odczuwano brak czesci zamiennych dla osrodkow ma-
szynowych. GS w Sianowie w woj. gdanskim hie za-
opatrzyta swoich filii w tak wazne dla rolnictwa arty-
kuty jak smary do wozow, gwozdzie oraz w topaty.
Za mate byto wykorzystanie siewnikéw w wojewddz-
twach: biatostockim, rzeszowskim i kieleckim.

Ujawnione braki wystepowaty najczesciej na sku-
tek braku zainteresowania ze strony aktywu gromadz-
kiego, prezydiow gminnych rad narodowych, organi-
zacji partyjnych i masowych o jak najlepsze wyko-
nanie zadan oraz z braku nalezytego wyciggania
konsekwencji w stosunku do winnych zaniedban i nie-
dociagniec.

Przebieg tegorocznej wiosennej kampanii siewnej
pozwala na wyciagniecie ostatecznego wniosku, ze
jakkolwiek za siewy odpowiada przede wszystkim
rolnik, to jednak z pomoca rolnikowi w wykonaniu
jego zadan musi przyj$é aparat pomocniczy. Aparat
ten musi czué sie w catym tego stowa znaczeniu



wspotwykonawcg siew6w, na ktérym spoczywa rownie
wielki obowigzek jak na kazdym rolniku. Dla termi-
nowego i sprawnego wykonania zadan akcji siewnej
konieczne jest operatywne kierownictwo akcjg siew-
nag przez zespoty wojewddzkie, powiatowe i gminne,
wzmozenie pracy politycznej organizacji partyjnych
i organizacji masowych w celu mobilizacji catej pra-

cujacej wsi, by za przyktadem przodujgcych rolnikéw
przeprowadzata siewy wiosenne na wysokim poziomie
agrotechnicznym i podnosita wydajnos$¢, jak roéwniez
rozumiata, ze jedynie tg droga powinna przyczynic¢
sie do umocnienia sity gospodarczej kraju.

Z RUCHU WSPOLZAWODNICTWA
| RACJONALIZATORSTWA

ZADANIA pierwszych trzech miesiecy trzeciego roku

Planu 6-letniego, tak jak zadania catego biezace-
go — przetomowego dla szesciolatki — roku byty wyz-
sze i trudniejsze od zadan jakichkolwiek poprzednich
miesiecy. Dzieki jednak ofiarnosci i wielkiemu wy-
sitkowi naszej klasy robotniczej i inteligencji tech-
nicznej — globalny plan produkcji przemystowej, naj-
wazniejszej gatezi gospodarki narodowej zostat zre-
alizowany z nadwyzka.

Wielka role odegrato tu podjete dla uczczenia 60 rocz-
nicy urodzin Prezydenta Bieruta i na cze$¢ Swieta
1 Maja wspotzawodnictwo, ktére ogarneto caly nasz
kraj. | choé¢ apel zalogi .Pafawagu rzucony zostat
4 marca br., a wiec juz w trzecim miesigcu kwartatu,
realizacja podjetych przez masy zobowigzah spowodo-
wata w olbrzymiej wiekszosci zaktadow powazny
wzrost wydajnosci pracy, wzrost produkcji. Miata
wiec duzy wptyw na wynik wykonania planu kwar-
talnego.

Zobowigzania podejmowane przez klase robotniczg
w tym wielkim czynie Oparte byty na konkretnych
mozliwosciach zaktadéw i na uruchomieniu czesto nie-
wykorzystanych jeszcze rezerw produkcyjnych. Posta-
nowienia robotnicze — to $Swiadectwo gospodarskiego
stosunku zatég do zaktadu, zrozumienia najwazniej-
szych, stojagcych przed nimi zadan.

Wiele zobowigzan wykonano przed terminem i z nad-
wyzka. Na czoto wysuwajg sie tu gornicy. W S$lad
za Szczepanem Btlautem, ktory juz w marcu br. wy-
konat zadania szesSciolatki, w dniu 3 kwietnia br. re-
bacz przodowy kopalni , Sosnowiec" Witadystaw Bozek
jako drugi gornik w przemys$le weglowym zameldowat
o wykonaniu zadan przypadajacych wediug obecnych
norm na caty okres Planu 6-letniego.

Wiadystaw Bozek dla uczczenia 60 rocznicy Prezy-
denta Bieruta podjat zobowigzanie wykonania Planu
6-letniego do dn. 17 kwietnia — wykonat je na 14 dni
przed wyznaczonym sobie terminem. O wspaniatych
sukcesach produkcyjnych zameldowali réwniez inni
przodujacy gornicy polskiego przemystu weglowego —
rebacz kopalni ,,Polska" Wiktor Markiewka i rebacz
chodnikowy kopalni ,tagiewniki" Karol Gryzik, kto-
rzy takze wykonali juz zadania wyznaczone im przez
Plan 6-letni. Wiktor Markiewka wykonat swoje zo-
bowigzanie juz w dn. 11 kwietnia, tj. na 10 dni przed
powzietym uprzednio terminem. Karol Gryzik dzie-
ki rytmicznemu wykonywaniu planéw produkcyjnych
i wzorowej organizacji pracy dotowej w dn. 12 kwiet-
nia wykonat zadania Planu 6-letniego. Rywalizujac
o tytut najlepszego w zawodzie, Karol Gryzik kroczy
na czele wszystkich rebaczy chodnikowych Bytomskich
Zaktadow Przemystu Weglowego. Wykonuje on sy-
stematycznie swe zadania produkcyjne w granicach od
260 — 270%. Realizujagc swoje zobowigzanie Karol
Gryzik osigga 388% normy; za wybitne osiggniecia we
wspotzawodnictwie wyrdzniony zostat odznakag zastu-
zonego przodownika pracy oraz Ztotym Krzyzem Za-
stugi. Trzej przodujacy gornicy w listach do Prezy-
denta Bieruta zobowigzali sie do konca r. 1955 wyko-
na¢ zadania drugiej szesSciolatki.

Oprécz poszczego6lnych przodujgcych goérnikow, du-
zymi sukcesami moga sie poszczyci¢ cate zatogi $la-
skich kopalin. Dni poprzedzajgce rocznice urodzin
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Pierwszego Obywatela Polski Ludowej, w ciggu kto-
rych gérnicy tgcznie z masami pracujacymi catego kra-
ju zaciggali warty na cze$¢ Prezydenta Bieruta, zmo-
bilizowaty zatogi kopalin do nowego, wielkiego zrywu
produkcyjnego. Zaciggajac warty, ludzie pracy posta-
nawiajg w tych dniach osiggng¢ maksymalng wydaj-
no$¢ pracy i najwyzsza jakos¢ produkcji.

Od 16 kwietnia warty produkcyjne petni zatoga ko-
palni ,,Wesota 1“. Dodatkowe zobowigzanie wydoby-
cia do 18 kwietnia 1 tys. ton wegla zatoga kopalni
przekroczyta o blisko 700 ton. W pierwszym dniu pet
nienia wart, w ktérym zatoga zameldowata o wyko-
naniu planu dziennego w 100% powazny sukces pro-
dukcyjny odniosty brygady $cianowe oddziatow |, Il
i I1l. Rebacze, wzmagajac walke o cykliczno$¢ rob6t
wydobywczych osiagneli po 2 cykle wydobywcze z kaz-
dej $ciany weglowej. W kopalni ,Niwka" na czolo
realizatorow czynu produkcyjnego wysuwa sSie przo-
dujgcy gornik Polski Ludowej Szczepan Bfaut, ktéry
osiggnat 16 kwietnia br. 400,3% normy. Zatoga ko-
palni ,Szombierki" zobowigzanie swoje — wydoby-
cia 10.573 tony wegla ponad nadwyzke uzyskang w lu-
tym br. wykonata na 20 dni przed terminem i do
dn. 15 kwietnia osiagneta juz dalszg nadwyzke w wy-
sokosci 3 tys. ton. Garnicy tej kopalni zaciggneli obec-
nie warty na cze$¢ towarzysza Bieruta. W kopalni
»Chwatowice" warty zaciggneto 216 gornikow, ktérzy
z kazdym dniem zwiekszjg swa wydajnos¢. Dodatko-
we zobowigzania wysoko przekraczajg tu rebacze chod-
nikowi Kujok i Szczepanik oraz rebacz $cianowy Fry-
bus, realizujagcy swe zadania wydobywcze w grani-
cach 155—175% normy. Gornicy kopalni ,,Mystowi-
ce", ktorzy od diuzszego juz czasu borykaja sie z trud-
nosciami w wykonywaniu planéw produkcyjnych, po-
stanowili w dniach poprzedzajagcych 60 rocznice uro-
dzin Prezydenta usprawni¢ organizacje pracy dotowej
i wzméc wydajnos¢, aby przetamaé impas produkcyjny
i osiggna¢ 101%. wydobycia. Realizujac swe zobowia-
zanie gornicy kopalni ,Wesota 1 wydobyli blisko
1.700 ton wegla ponad swe postanowienia, a w dniach
petnienia wart wzmogli jeszcze swag wydajnos¢.

*

Hutnicy polscy nie ustepowali gérnikom w zacig-
gnieciu Wart Bierutowskich, osiggajac znaczne sukce-
sy produkcyjne. W hucie , Ko$ciuszko" warty na cze$¢
Prezydenta Bieruta zaciggneto blisko 2 tys. hutnikdw.
Zatoga stalowni w pierwszym dniu petnienia wart za-
meldowata o wykonaniu planu dziennego w 122%.
Duzy sukces odniesli znani przodownicy pracy — Ko-
wol i Iniotczyk, ktérzy w przededniu urodzin Prezy-
denta przeprowadzili po 2 przyspieszone wytopy-
Znany wytapiacz Wrdbel przeprowadzit jeden wytop
szybkosciowy. Zatoga aglomerowni, wsérdd ktérej przo-
duje Matusik, wyprodukowata petnigc warty 80 ton
aglomeratéw, robotnicy walcowni za$ dali w pierwszym
dniu petnienia wart dodatkowo 200 ton wyrobow wal-
cowanych.

W hucie Stalowa Wola zatoga, zakonczywszy z nad-
wyzka realizacje podjetych zobowigzan na apel mio-
dziezowej brygady produkcyjnej ,Komsomolec", za-
ciggneta 77 Wart Bierutowskich. Stangwszy na war-
cie brygada im. Ludwika Warynskiego zwieksza wy-



dajnos¢ pracy ze 147 na 155%, brygada im. Hanki Sa-
wickiej daje o 10 ton swojej produkcji ponad plan.
Mieczystaw Kruk, ktory zobowigzat sie podnie$¢ nor-
me do 146% osigga 208%. Na wartach staneli row-
niez robotnicy, ktérzy zostali przeszkoleni w ramach
zobowigzan.

Najwiekszymi sukcesami jednak poszczyci¢ sie moze
zatoga huty ,,Czestochowa", ktéra obok wykonania
z nadwyzka podjetych zobowigzan uruchomita dalsze
nowe obiekty produkcyjne: nowy piec martenowski
w nowej stalowni oraz nowoczesng walcownie. Na
uroczyste uruchomienie nowego pieca martenowskiego,
ktore nastgpito w dniu 60 rocznicy urodzin Prezyden-
ta Bieruta zatloga nowej stalowni przygotowata sie
chlubnie wykonanymi zobowigzaniami. Zatoga huty da-
ta do 15 kwietnia z gdrg 3,5 min. zt w ponadplanowej
produkcji, co stanowi 116% zobowigzania. Zatoga sta-
lowni data dodatkowo 9.662 tony stali, tj. 210% zobo-
wigzania. Zamiast 46 przyspieszonych wytopow — jak
brzmiato zobowigzanie — w marcu wykonano 82. Wy-
braki zmniejszono nie o 25, ale o 42%, S$rednig wy-
dajno$¢ ton na godzine biegu pieca podniesiono o 25%.
Ogdtem huta od stycznia 1951 r. do stycznia 1952 r.
zwiekszyta produkcje stali o 100%.

W dniu urodzin Prezydenta zatoga huty obchodzita
ponadto uroczysto$¢ przemianowania zakitadu z huty
»Czestochowa" na hute im. Bolestawa Bieruta. Uro-
czysto$¢ ta zostata uczczona Wartg Bierutowskg, pod-
czas ktorej zatoga nowej stalowni postanowita da¢ do-
datkowo 600 ton stali.

*

Zaloga Panstwowej Fabryki Wagonéw we Wrocta-
wiu, inicjatorka wielkiego ruchu socjalistycznego —e
wspotzawodnictwa zobowigzaniowego dla uczczenia
60 rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta i Swieta mie-
dzynarodowej solidarnosci klasy robotniczej 1 Maja
zameldowata o zwycieskim wykonaniu swego czynu
produkcyjnego w dn. 18 kwietnia br. Ponadplanowa
produkcja wynosi ponad 1.330 tys. zt zamiast zadekla-
rowanej — 1.250 tys. zt nie liczac robot, ktére sg w to-
ku, a ktérych warto$¢ siega sumy ponad pét miliona
ztotych. Do uzyskania tego zaszczytnego wyniku przy-
czynity sie wszystkie dziaty fabryki. Wydziat Wa-
gondéw Towarowych, ktory miat do dn. 1 maja wy-
kona¢ 20 wagonow krytych ponad plan, wykonat ich
do dn. 15.IV — 23. Zaloga Dziatu Produkcji Proto-
typéw, ktora zobowiazata sie co miesigc wypuszczaé
10 wapniarek ponad plan, wypuscita w marcu 16,
w kwietniu réwniez uzyskata powazng nadwyzke.

Oprocz dodatkowej produkcji, zatoaa dokonata takze
wiele dla trwatego ulepszenia gospodarki oszczednos-
ciowej w fabryce, dla usprawnienia technologii, orga-
nizacji pracy itd. Np. energetycy wykonali przed ter-
minem swoje zobowigzania dotyczace wprowadzenia
ulepszen zmniejszajagcych zuzycie gazu o 10%. Bryga-
da mistrza oszczednosci tow. Krymela zaoszczedzita do
dn. 13 kwietnia nie 25 ton blachy jak sie zobowigzata,
lecz 75 ton. Konstruktorzy Dzialu Gtownego Techno-
loga udzielili robotnikom konkretnej pomocy w opra-
cowaniu 1.138 projektéw rocjonalizatorskich. Ponadto,
w mysl podjetego zobowigzania wykonali oni doku-
mentacje dla piaskownicy automatycznej do wagondéw
osobowych.

Realizujagc zobowigzania na cze$¢ 60 rocznicy urodzin
Prezydenta Bieruta i Swieta 1 Maja wiele zaldg wy-
konato przedterminowo plan na | kw. br. Do nich
nalezg m. in. Zaktady Starachowickie i FSC w Lu-
blinie. W dn. 29 bm. FSC Starachowice wykonata
kwartalny plan produkcji w 102,5%. Przodujgce miej-
sce zajety odlewnie i dziat hamulcow. Zatoga FSC
Lublin wykonat kwartalny plan montazu juz w dn.
29 kwietnia. Wsréd setek przodujgcych robotnikow
PSC na wyr6znienie zastuguje miodziezowa brygada
ZMP Jozefa Kubicy z gtéwnej taSmy montazowej, wy-
konujgca przecietnie 133% normy oraz brygada Jana
Wojdy, z dziatu wykonczeniowego. Dzieki przedtermi-
nowemu wykonaniu planu kwartalnego przez zatoge
i abryki ~Samochodéw Ciezarowych w Lublinie bry-
gada gtownej taSmy montazowej mogta zameldowacd
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31 marca o wykonaniu 10 samochodéw. W dniu uro-
dzin Prezydenta trwata praca nad wykonczeniem trzy-
nastego przedterminowego samochodu. Zatoga fabry-
ki zwrocita sie do Prezydenta Bieruta z proshg o prze-
mianowanie jej i nadanie nazwy ,Fabryka Samocho-
dow Ciezarowych im. Bolestawa Bieruta w Lublinie".
Czynem poparta swg prosbe zatoga fabryki wznosza-
cej sie w miescie, w ktorym urodzit sie Bolestaw Bierut.

Zatoga Zakladoéw Mechanicznych ,Ursus”, ktéra od
kilkunastu miesiecy po raz pierwszy w lutym br. wy-
konata, a nawet przekroczyta miesieczny plan pro-
dukcji ciaggnikow, w marcu br. odniosta nowy sukces.
Dzieki realizacji zobowigzan podjetych przez zatoge
dla uczczenia 60 rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta
oraz Swieta 1 Maja wykonano w marcu o 10 ciggni-
kow wiecej niz przewidywat plan. Przodujacy for-
mierz zaktadow, Edward Jaworski zameldowat o wy-
konaniu zadan produkcyjnych przypadajacych na nie-
go w Planie 6-letnim.

W toku realizacji zobowigzan wiele zatég przyswaja
sobie przodujace radzieckie metody pracy. Stosujac
metode Zandarowej, Korabielnikowej, rozwijajagc me-
tode Kowalowa zaktady te przyspieszajg wykonanie
zobowigzan i planéw produkcyjnych oraz uzyskuja lep-
szg jakos¢ produkcji.

W szybkim tempie realizuje zobowigzania zatoga za-
ktadow M-3 w todzi. Na szczeg6lne wyrdznienie za-
stuzyt oddziat tokarek, ktory do 31 marca rb. wypro-
dukowat ponad plan 60 kompletow czesSci wypetnia-
jac tym samym swe zobowigzania i przyczyniajac
sie  w znacznej mierze do wykonania przez zaktady
kwartalnego planu na 3 dni przed terminem. Wyso-
kie osiggniecia tokarzy M-3, z ktorych wielu wyrabia
przeszto 180% normy, sa przede wszystkim wynikiem
zastosowania nowoczesnych metod pracy, m.in. metody
Zandarowej. Od 5 marca br. na oddziale M-3 wpro-
wadzony zostat rowniez potokowy system pracy. Prze-
cietnie caty oddziat podniést wykonanie norm w ciggu
marca o 10%.

W trakcie realizacji zobowigzan w jednym tylko
z wydziatow zaktadoéw im. Dzierzynskiego we Wrocta-
wiu juz 11 zespotéw robotniczych zastosowato metode
Zandarowej, uzyskujac po 200, 250 i 300% normy
oraz podnoszac swojg przecietng wydajnosé pracy
0 40 do 50%. Poréwnujac swoje wyniki z osiggniecia-
mi zandarowcow, inni robotnicy zaktadéw im. Dzier-
zynhAskiego postanawiajg w jak najszerszej skali sto-
sowaé nowy system pracy, ktory daje kompletng li-
kwidacje postojow maszyn miedzy zmianami. Robot-
nicy spawalni stosujagc system Korabielnikowej pro-
dukujg z zaoszczedzonych materiatow cenne urzadze-
nia. W grupie przodujacych korabielnikowcdw znaj-
duja sie m.in. Slusarze — Kucharczyk i Madej oraz
spawacz — Karas.

W Fabryce Samochodéw Osobowych na Zeraniu cen-
ne zobowigzanie ztozyto 6 tokarzy i 6 frezerow, kto-
rzy postanowili do 18.IV pracowaé¢ metoda Zandaro-
wej. Pracownicy fizyczni i umystowi wydziatu pro-
dukcji narzedzi zaciggneli 109 wart oraz podjeli zo-
bowigzania indywidualne wartosci og6lnej 8.794 zi.

Dn. 22 kwietnia ponad 20 frezerdw i tokarzy Fabryki
Wyrobdw Precyzyjnych im. gen. K. Swierczewskiego
przystagpito do nowej formy wspotzawodnictwa o tytut
mistrza jakosci. Inicjatorem tego ruchu na terenie fa-
bryki byt tokarz narzedziowni Leon Kaczmarek, ktory
po catkowitym wykonaniu zobowigzan dla uczczenia
60 rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta, a mianowicie:
po zwiekszeniu norm z 230 na 250% postanowit wy-
konaé roboty tokarskie na specjalnie wysokim pozio-
mie. Rada Zaktadowa wraz z Podstawowg Organiza-
cja Partyjna i Dyrekcja opracowaty juz regulamin
wspotzawodnictwa o tytut ,mistrza jakosci". Wspét-
zawodnictwo obejmuje 3-miesieczne etapy. Pierwszy
etap juz rozpoczeto i pracownicy, ktérzy spetniaja
wszystkie warunki regulaminu bedg mieli prawo zna-
kowania wytwarzanych przedmiotow. Po trzech eta-
pach wspotzawodnictwa najlepsi uzyskujg tytut ,mi-
strza jakosci".

O petnym zrealizowaniu zobowigzan na czes¢ Prezy-
denta Bieruta i Swieta 1 Maja zameldowaty juz zatogi



12 zaktadéw widkienniczych w todzi i woj. todzkim.
Najwiekszy sukces odniosta zatoga ZPB im. Dzierzyn-
skiego, ktora data w czynie dodatkowg produkcje war-
tosci 2.899 tys. zt., tj. dwa razy wiecej niz sie zobo-
wigzata. Ogotem warto$¢ zobowigzan, zrealizowanych
dotychczas przez widkniarzy okregu toédzkiego prze-
kracza sume 25 min. zh

Poczawszy od 11 kwietnia tysigczne rzesze witoknia-
rzy w catym kraju stanety do spetnienia zaszczytnych
wart na cze$¢ Prezydenta Bieruta. W dn. 16 na war-
tach tych staneto juz ponad 80 tys. wtokniarzy. W ZPB
im. Dzierzynskiego do petnienia wart staneto 3 tys.
robotnikéw a w ZPB im. Marchlewskiego — 2 tys.
robotnikéw. W Andrychowskich Zaktadach Przemy-
stu Bawetnianego ok. 700 miodych tkaczek zaciggneto
warty i podjeto dodatkowe zobowigzania produkcyjne.

O pomysinej realizacji zobowigzan oddziatowych do-
nosi zatoga Bielskich Zaktadéw Przemystu Wetnianego
im. J. Magi. Przez uporczywe dazenie do poprawy ja-
kosci produkcji pracownicy wykonczalni zwiekszyli
0 50% ilo$¢ tkaniny bez najmniejszych brakéw. Ten
sukces wykonczalni stat sie podstawg wysokich osiga-
gnie¢ kolejnych oddziatdéw produkcyjnych — wyszy-
walni i paczikarni. W Zaktadach Przemystu Wetnia-
nego J. Kluski postanowiono do 1 Maja powiekszy¢
dotychczasowg liczbg zespotow pracujacych metoda
inz. Kowalowa o dziesig¢ nowych ,dwojek".

Dzigki wysokiej wydajnosci pracy osiagnietej pod-
czas wart na cze$¢ Prezydenta Bieruta, budowniczo-
wie Nowej Huty powaznie zwiekszyli tempo budowy
kombinatu metalurgicznego i osiedli robotniczych.
131 brygad =zatrudnionych przy budowie kombinatu
oraz 78 brygad pracujacych przy budowie nowych blo-
kow mieszkalnych Nowej Huty wykonato w ciggu 10
dni trwania wart zadania produkcyjne przewidziane
na okres 2 do 3 tygodni. Przodujace miejsce pod
wzgledem wydajnosci zajety brygady betoniarskie i cie-
sielskie z obiektu Nr 63 pod kierownictwem przodowni-
kow pracy Fioty i Gawlowicza, uzyskujgce systema-
tycznie 210% normy.

Budowniczym Nowej Huty nie ustepujg budowni-
czowie Marszatkowskiej Dzielnicy Mieszkaniowej
w Warszawie oraz robotnicy innych obiektow budo-
wlanych wznoszacych sie ciggle w naszym kraju. Na
MDM do dn. 15 kwietnia br. 473 murarzy, malarzy,
tynkarzy i zbrojarzy przystapito do petnienia 75 in-
dywidualnych i zespotowych Wart Bierutowskich.

W wyniku realizacji zobowigzan zatoga Miejskiego
Przedsiebiorstwa Remontowo-Budowlanego w Biatym-
stoku wyremontowata w mieszkaniach robotniczych 200
izb ponad plan pierwszego kwartatu.

*

Wedtug niepetnych jeszcze danych do I.IV zobo-
wigzania na cze$¢ 60 rocznicy urodzin tow. Bieruta
1swieta 1 Maja podjeto tgcznie ok. 250 tys. kolejarzy.
Wartos¢ podjetych zobowigzan przekracza sume
40 min. zt

Przodujgce warsztaty naprawcze w celu wykonania
zobowigzan wprowadzajg nowoczesne metody pracy.
Dzieki zobowiazaniom plan kwartalny Centralnego
Zarzadu Kolejowych Zaktadéw Produkcyjnych, zwiek-
szony w niektérych dziedzinach produkcji prawie
2-krotnie w porédwnaniu, z rokiem ubiegtym, wykona-
ny zostat z nieznacznag nadwyzka.

Pracownicy stuzby ruchu skracajg $redni postdéj wa-
gonow towarowych na stacjach oraz podnoszg regu-
larno$¢ biegu pociagéw osobowych. | tak np. pra-
cownicy stacji Bydgoszcz Gitéwna realizujgc podjete
postanowienia skroécili $redni post6j wagonéw towa-
rowych na swej stacji o jedng godzine w poréwnaniu
do planowanego oraz podniesli regularnosc biegu po-
ciggébw osobowych o 1,9% i towarowych o 1,2%.

Dazac do przyspieszenia obrotu wagonow i podwyz-
szenia jakos$ci pracy, pracownicy stacji Tarnowskie
Gory zainicjowali z dniem 1 kwietnia br. dla uczcze-
nia 60 rocznicy urodzin towarzysza Bieruta nowga for-
me wspoOtzawodnictwa, polegajaca na wyprawianiu
i prowadzeniu pociggéw za listem gwarancyjnym. Po-
ciggi takie, zgodnie z gwarancja zawarta w wystawio-
nym dla kazdego z nich liscie gwarancyjnym przecho-
dzg od stacji Tarnowskie Gory do stacji Karsznice bez
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wytgczania wagonu lub tzw. ,przerabiania™ pociaggu
na posrednich stacjach technicznych z powodu zlego
sformowania, usterek handlowych Ilub technicznych
W pierwszym okresie listy gwarancyjne otrzyma 10%
ogolnej liczby pociggow kierowanych na magistrale
weglowa. W odpowiedzi na apel Tarnowskich Gor do
wspotzawodnictwa polegajgcego na prowadzeniu pocig-
gow z listem gwarancyjnym przystapity juz stacje
w Gdyni, Bydgoszczy, stacja Warszawa Praga, War-
szawa Giéwna i in.

Mtodziez catego kraju ze szczeg6lng serdecznoscia
czci 60 rocznice urodzin swego wielkiego przyjaciela—
Prezydenta Bolestawa Bieruta. Zarzad Gidéwny ZMP
wezwat mtodziez catego kraju z zaktadow pracy, uczel-
ni, POM, PGR na Zlot Mtodych Przodownikdéw Pracy
majacy sie odby¢ w Warszawie w dniu Swieta Odro-
dzenia, 22 lipca. Mtodziez miast i wsi, aby wykazac
si¢ na zlocie swym dorobkiem, podejmuje dodatkowe
zobowigzania dla uczczenia 60 rocznicy urodzin Pre-
zydenta Bolestawa Bieruta oraz Swieta mas pracuja-
cych — 1 Maja.

W realizacji zobowigzan bierze na Wybrzezu udziat
przeszto 25 tys. miodziezy. Na czoto wysuwa sie mio-
dziez stoczni gdanskiej. Mtodziez szkolna Wybrzeza
realizujgc swoje zobowigzania zatozyta ostatnio 85 no-
wych zespotow samoksztatceniowych, majacych na celu
poprawienie wynikOw nauczania.

ZMP-owcy z Wydziatu W-5 Pafawagu postanawiajg
pracowaé jeszcze wydajniej i oszczedniej. Zatoga te-
go wydziatu, ktéra w toku wykonywania zobowigzan
wyprodukowata juz ponad plan czesci do 50 wagonow
krytych, postanawia w kwietniu wykona¢ dodatkowo
czesci do 46 wagonow.

Mtody murarz z ZBM Gustaw Trych postanowit
w czerwcu pobi¢ miodziezowy rekord Polski w muro-
waniu zespotowym. Mtodzi budowniczowie FSC im.
Bolestawa Bieruta postanowili przystagpi¢ do wspot-
zawodnictwa o tytut najlepszej mtodziezowej budowy.

Ogo6lna warto$¢ zobowigzan, zrealizowanych do chwili
obecnej przez miodziez wiejskg woj. lubelskiego, wy-
nosi ponad 900 tys. zh

*

Tegoroczna kampania siewow wiosennych w prze-
tomowym trzecim roku Planu 6-letniego ma niezwykle
donioste znaczenie dla rozwoju naszej gospodarki na-
rodowej, dla umocnienia i rozkwitu naszej ludowej
ojczyzny. Wyrazem tego sg realizowane zobowigza-
nia podniesienia produkcji rolniczej podejmowane dla
uczczenia 60-lecia urodzin Prezydenta Bieruta i Swie-
ta mas pracujagcych 1 Maja, przez coraz wieksza ilos¢
gromad, spotdzieln produkcyjnych, zatég PGR, POM,
SOM.

Chtopi gromady Chraplewo, ktérzy dla uczczenia 6
rocznicy urodzin Prezydenta Bolestawa Bieruta i $wie-
ta 1 Maja wezwali do wspotzawodnictwa o podnie-
sienie plonéw i rozwdj hodowli wszystkie gromady
w kraju, pomys$inie realizujg swoje zobowigzania.
42 gospodarzy rozpoczynajac siewy wiosenne zobowig-
zato sie wykona¢ je w ciggu dwéch dni, a nie jak po-
stanowito pierwotnie w ciggu trzech dni. Zobowigza-
nie swoje juz w pierwszym dniu wykonali w 70%,
obsiewajac pszenica jarg, owsem, grochem i mieszan-
kami ponad 48 ha. O przebiegu kampanii siewnej
traktuje inny artykut zamieszczony w tym numerze.

Juz na samym poczatku kampanii siewéw wiosen-
nych wystepowaty pewne braki i niedomagania.

W gm. Garbéw (pow. Putawy) wszyscy rolnicy doko-
nuja recznego siewu, podczas gdy siewniki miejsco-
wego SOM stojg bezczynnie. W gm. Kuréw (réwniez
w pow. Putawy) rozprowadzono dotychczas zaledwie
50% nawozow sztucznych.

Wielki patriotyczny czyn podjety dla uczczenia 60
rocznicy urodzin Prezydenta Bieruta ogarnat masy pra-
cujace naszego kraju przyczyniajac si¢ do podniesie-
nia wspotzawodnictwa pracy na wyzszy poziom przez
upowszechnianie nowych jego metod. Dzieki temu po-
maga on w walce o najszczytniejszy cel — przyspie-
szenie tempa budownictwa socjalistycznego. 2 W



Kronika zagraniczna

komunikat centralnego urzedu staty-

stycznego PRZY RADZIE MINISTROW ZSRR

0 WYNIKACH WYKONANIA PANSTWOWEGO

PLANU ROZWOJU GOSPODARKI NARODOWEJ
W ZSRR W | KW. 1952 R.

ROZWOJ przemystu, rolnictwa i obrotéw towaro-
wych w | kw. br. charakteryzujg nastepujace liczby:

I. WYKONANIE PLANU PRODUKCII
W PRZEMYSLE

Globalny plan produkcji przemystowej na | kw. 1952
r. zostat wykonany w 100,4%. Poszczeg6lne minister-
stwa wykonaty plan produkcji przemystowej w sposob
nastepujacy:

Procent wyko-

nania planu
na | kw. 1952 r.
Ministerstwo hutnictwa zelaza — 102

Ministerstwo hutnictwa metali niezelaznych — 102
Ministerstwo przemystu weglowego — 100,3
Ministerstwo przemystu naftowego — 99,3
Ministerstwo elektrowni — 102
Ministrestwo przemystu chemicznego — 102
Ministerstwo przemystu elektrotechnicznego — 101
Ministerstwo przemystu $rodkow tgcznosci — 101
Ministerstwo budowy maszyn ciezkich — 98
Ministerstwo przemystu samochodowego

i traktorowego — 101
Ministerstwo budowy obrabiarek — 101
Ministerstwo budowy maszyn i narzedzi — 104
Ministerstwo budowy maszyn budowlanych

i drogowych — 103
Ministerstwo budowy maszyn transportowych — 100
Ministerstwo budowy maszyn rolniczych « — 99
Ministerstwo przemystu materiatéw

budowlanych ZSRR — 102
Ministerstwo przemystu lesSnego ZSRR — 86
Ministerstwo przemystu papierniczego

i drzewnego — 101
Ministerstwo przemystu lekkiego ZSRR — 100
Ministerstwo przemystu rybnego ZSRR — 97
Ministerstwo przemystu miesnego i mle-

czarskiego ZSRR — 102
Ministerstwo przemystu spozywczego ZSRR — 101
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

uprawy bawetny ZSRR — 105
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

komunikacji , — 91
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

zdrowia ZSRR — 102
Przedsiebiorstwa przemystowe ministerstwa

kinematografii ZSRR — 106
Ministerstwo przemystu miejscowego i mini-

sterstwa miejscowego przemystu opa-

towego republik zwigzkowych — 101
Spétdzielczos¢ rzemiesinicza — 102

Globalna produkcja catego przemystu ZSRR wzrosta
w | kw. r. 1952 0 16% w poréwnaniu z pierwszym kw.
1951 r. Wydajno$¢é pracy robotnikéw w przemysle w |
kw. br. wzrosta w pordwnaniu z tymze okresem r. 1951
0 10%.

Il. ROLNICTWO

Kotchozy, osrodki maszynowo-traktorowe i sowchozy
przystepujg w r. 1952 do wiosennych prac polnych bar-
dziej przygotowane i lepiej wyposazone w urzadzenia
techniczne niz w latach ubiegtych.

W szkotach mechanizacji i na kursach przy osrodkach
maszynowo - traktorowych i sowchozach wyszkolono
1 przeszkolono w ciggu ubiegtej zimy ponad 500 tys.
traktorzystow i kierownikow brygad traktorowych oraz
duzg ilos¢ innych pracownikéw w dziedzinie mechani-
zacji i elektryfikacji rolnictwa. W roku szkolnym
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1951-52 szkolito sie na 3-letnich Jotesasfo agt®as®ltesSiSiisS-
cznych okoto 3 min. kotchoznikéw i rofoofajifesw ssw -
chozowych.

W potudniowych okregach kraju pemyitofe
gaja wiosenne prace polne: siewy zbh6z jaiyeb, dtefaflfa®-
we nawozenie oraz wiosenne bronowanie zasiew©®' ©zS-
mych i wieloletnich traw. Szybciej niz w rokm wWegfysm
odbywa sie siew bawetny w okregach Azji Sredtowejt

W kotchozach i sowchozach w dalszym ciggu wzraslia
hodowla zwierzat stanowigcych wtasnos$¢ sp®Beezli%.
W porownaniu ze stanem w koAcu | kw. r. 1951 pogto-
wie bydta w kotchozach w koncu | kw. 1952 r. zwie-
kszyto sie w sposob nastepujacy: bydia rogatego —
0 11% (w tym krow — o 14%); trzody chlewnej —
0 23%; owiec i k6z — o0 14%; koni — o 8%. Pogtowie
ptactwa domowego wzrosto w kotchozach o 35%. Po-
gtowie bydia w sowchozach Ministerstwa Sowchozow
ZSRR wzrosto w tym okresie w spos6b nastepujacy:
bydta rogatego — o 14% (w tej liczbie krow — 14%);
trzody chlewnej — o 20%; owiec i k6éz — o 16%;
koni — o 15%. Pogtowie ptactwa domowego w sowcho-
zach wzrosto o 38%.

1. ROZWOJ OBROTOW TOWAROWYCH

W I kw. r. 1952 odbywat sie w dalszym ciggu rozwoj
handlu radzieckiego. Plan detalicznego obrotu towaro-
wego na | kw. r. 1952 zostat przekroczony. Za posred-
nictwem panstwowej i spotdzielczej sieci handlowej
sprzedano ludnosci w cenach poréwnywalnych o 11%
wiecej towaréw niz w | kw. r. 1951. Sprzedaz, poszcze-
golnych towarow zwiekszyta sie przy tym w spos6b na-
stepujacy: produktéw rybnych — o 24%; jaj — o 28%;
masta i in. thuszczéw — o 10%; mleka i produktéw mle-
cznych — 0 43%; sera — 0 32%; cukru — o 20%; -wyro-
bow cukierniczych — o 13%; tkanin jedwabnych —
0 28%; wyrobow dziewiarskich — o 17%; obuwia ské-
rzanego — 0 9%; roweréw — o przeszto 100%; maszyn
do szycia — o 36%; odbiornikéw radiowych — o 32%;
aparatow fotograficznych — 0 29%; zegarkéw — o 18%;
patefonow — o 25%.

W | kw. br. wzrosta réwniez w poréwnaniu z tymze
okresem roku ubiegtego sprzedaz artykutdéw rolniczych
na rynkach kotchozowych, zwtaszcza za$ maki, ptactwa,
jaj, owocdw, jarzyn i miodu.

Sukcesy osiggniete w r. 1951 w dziedzinie produkcji
przemystowej i rolnej, wzrost wydajnosci pracy i obni-
zenie kosztow witasnych produkcji — wszystko to stwo-
rzyto sprzyjajace warunki dla przeprowadzenia w dn.
1 kwietnia 1952 r. nowej, piatej z kolei znizki panstwo-
wych cen detalicznych artykutéw zywnosciowych ma-
sowego spozycia.

NARODOWY PLAN GOSPODARCZY
LUDOWEJ REPUBLIKI BULGARII NA R. 1952

YZWOLONA z kapitalistycznych pet Butgaria

umacnia coraz silniej swojg gospodarke narodo-wa
i z roku na rok swoim przyktadem potwierdza dobitnie
wyzszo$¢ rzagdzacego sie konsekwentnymi planami gos-
podarczymi ustroju socjalistycznego nad chaotyczng
gospodarka kapitalistyczna.

Realizujac plan gospodarczy na r. 1951 Republika
Butgarska stworzyta silne podwaliny do -wykonania
piecioletniego narodowego planu gospodarczego w prze-
ciggu 4 lat. Zrozumiate jest, ze osiggniete sukcesy za-
wdziecza Butgaria przede wszystkim tworczemu wysit-
kowi mas pracujacych catego kraju i dalszej wszech-
stronnej pomocy okazywanej przez Zwigzek Radziecki.

Sprawozdanie o wykonaniu planu na r. 1951 wymie-
nia pokazng liczbe przodujacych w pracy obywateli
mtodej republiki, z drugiej za$ strony podkresla olbrzy-
mie znaczenie pomocy radzieckiej. Rezultatem bezinte-
resownej pomocy ze strony Zwigzku Radzieckiego sg
nowe zaktady wybudowane wedtug ostatnich wymo-



gow techniki, nowe maszyny rolnicze, traktory, kom-
bajny. Tych ostatnich Butgaria otrzymata w przeciggu
niewielu miesiecy ubiegtego roku 550, tj. 55 raza wie-
cej, niz przewidywat caty plan 5-letni.

Sukcesy powyzsze odniesione przez Butgarie w dobie
rosnacego wcigz zubozenia mas pracujacych krajow ka-
pitalistycznych, zmuszonych ponosi¢ ciezary polityki
zbrojen prowadzonej przez rzady tych krajow, sa tym
cenniejsze, ze stanowig powazny wktad w dzieto umoc-
nienia obozu pokoju i zblizajg Butgarie do ostatecznego
celu — zbudowania podstaw socjalizmu. Wykonanie
planu na r. 1951 spowodowato znaczny wzrost poziomu
materialnego i kulturalnego mas pracujgcych Butgarii.
Dochod narodowy w r. 1951 wzrést w pordwnaniu
z r. 1950 o 30%. Wzrost ten wzmogt w duzym stopniu
site nabywczg pienigdza, a wzrost produkcji przemysto-
wej pozwolit na zasilenie rynku wieksza iloscig towa-
row: ryzu — o 83%, ttuszczow roslinnych —61,2%, tka-
nin bawetnianych — o 6,6%, obuwia — o 19%, wegla —
0 33,1% itd.

Wzrost produkcji umozliwit réwnoczes$nie zlikwido-
wanie kartkowego systemu zaopatrywania ludnosci
w towary przemystowe. Zamierzone wykonanie piecio-
latki w ciggu 4 lat znalazto odbicie w zadaniach gospo-
darczych nakre$lonych planem na r. 1952, ktére w roku
biezacym bedg szczeg6lnie napiete i mobilizujace.

Przedstawiaja sie one jak nastepuje: Rozmiary catej
produkcji przemystowej wzrosng w poréwnaniu z ro-
kiem 1951 o 24%, przy czym w produkcji odgrywaja-
cego powazng role w gospodarce Butgarii przemystu
miejscowego planowany jest wzrost o 28,7%. Tym sa-
mym poziom produkcji przemystowej ustalony pldnem
na r. 1952 przekroczy o 16,5% poziom produkcji pier-
wotnie wyznaczony w planie piecioletnim na r. 1953.

Wzrost produkcji przemystowe] uwarunkowany jest
znacznym wzrostem wydajnosci pracy, ktéry ustalony
zostat na 16,2%, obnizka kosztéw wtasnych o 5,3% oraz
znaczng oszczedno$cig dotychczasowego zuzycia mate-
riatowego i zastosowaniem wydajniejszych proceséw
produkcyjnych.

Wzrost wydajnosci pracy i obnizenie kosztéw wtas-
nych ksztattowac sie bedzie w poszczegbélnych gate-
ziach produkcji jak nastepuje: (w procentach w sto-
sunku do r. 1951)

Wzrost wydajn. Obnizka koszt.

pracy wiasnych
Przemyst ciezki 13,3 8,6
Przemyst lekki 17,6 3,6
Przemyst spozywczy 14,0 4,9

Dla osiggniecia powyzszych celow plan przewiduje
miedzy innnymi wzmozenie prac geologiczno-badaw-
czych, dalsze zmechanizowanie pracochtonnych proce-
sow produkcyjnych w kopalniach, wprowadzenie do
eksploatacji nowych piecow hutniczych i szeroki rozwoj
budownictwa maszynowego.

Wzrost produkcji przemystowej wazniejszych artyku-
téw w poroéwnaniu z r. 1951 wyniesie:

Energia elektryczna 38,9%
Wegiel kamienny 10,1%
Suréwka zelaza 111,1%
Drzewo na materiat budowlany  3,0%
Otow 11,3%
Motory spalinowe 78,0%
Motory elektryczne 5,8%
Ptugi traktorowe 21,4%
Kultywatory traktorowe 68,5%
Traktorowe siewnikirzedowe  107,6%
Mtockarnie 58,7%
Cement 8,7%
Kwas siarkowy 28,6%
Szybhy 29,9%
Ogumienie samochodowe 73,0%
Papier 5,8%
Tkaniny bawetniane 17,9%
Tkaniny wetniane 17,3%
Obuwie 9,8%
Oleje roslinne 49,1%
Cukier 22, 7%
Mydto 19,2%
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Maka 22,4%

Naczynia kuchenne 19,8%
Znamienne jest przedstawienie zaplanowanego na rok
1952 wzrostu produkcji przemystowej w poréwnaniu do
poziomu wyznaczonego poczatkowo w planie 5-letnim
na r. 1953. Produkcja przemystowa przekroczy w r. 1952
poziom ostatniego roku planu 5-letniego jak naste-

puje:
Wegiel kamienny 13,7%
Kotty parowe 36,4%
Miockarnie 11,1%
Kwas siarkowy 2 razy
Nawozy sztuczne 18,2%
Cement 6,2%
Materiaty bawetniane 24,0%
Materiaty wetniane 25,0%
Cukier 22,7%
Oleje roslinne 44,7%

Trudne zadania przewiduje plan produkcji rolniczej,
ktérego realizacja opiera¢ sie bedzie o dalszy wzrost
uspoétdzielczenia wsi, wynoszacy w tej chwili 53% ogo6-
tu gospodarstw wiejskich. W r. 1952 nastgpi zwiekszenie
0go6lnej produkcji rolnej o 14,7% w poroéwnaniu z r. 1951
Réwniez i w tej dziedzinie gospodarki narodowej But-
garii wyznaczone uprzednio planem piecioletnim na
r. 1953 cyfry wzrostu produkcji rolnej przekrocza
w r. 1952 poziom planu piecioletniego jak nastepuje:
pszenicy o 16,2%, bawetny o 18,0%, stonecznika o 8,3%,
burakéw cukrowych o 33,6%, tytoniu o 44,4%. W tym
celu w r. 1952 konieczne bedzie zwiekszenie powierzch-
ni nawodnionej o dalsze 109%, zwiekszenie powierzch-
ni zasiewéw, a wreszcie podniesienie $redniej urodzaj-
nosci kultur z hektara pszenicy do 200 kg, zyta do 160
kg, jeczmienia do 220 kg, kukurydzy do 210 kg, burakéw
cukrowych 2087 kg, tytoniu 92 kg.

W dziedzinie hodowli przewidziany jest dalszy w
poréwnaniu z r. 1951 wzrost pogtowia zwierzat: koni
0 3,5%, wotéw 6,3%, bawotéw 5,3%, owiec 10,2%, koz
6,2%, Swin 40%. Zadania rolnictwa zostang wykonane
w oparciu o dalszg planowga rozbudowe o$rodkéw ma-
szynowo-traktorowych, w ktérej to dziedzinie spieszy
Butgarii ze szczeg6lng pomoca Zwigzek Radziecki.

Naktady inwestycyjne przewidziane planem na
r. 1952 wzrosna w powaznym stopniu. Uruchomiona
zostanie catkowicie produkcja kombinatu chemicznego
»Stalin”, zaktadow celulozy, instalacji do produkcji kar-
bidu, trzeci piec w zaktadach produkcji cementu ,,Wul-
kan", dokonczona zostanie budowa zapory wodnej ,,Stu-
dena", zelektryfikowanych bedzie 180 wsi, zbudowa-
nych_zostanie 800 km sieci niskiego napiecia i in.

Fundusz ptac roboczych wzro$snie w porédwnaniu
z r. 1951 w przemys$le o 11,1%, w transporcie o 51%
1w handlu o 10,8%.

Dochéd narodowy wzro$nie w r. 1952 o 19,0%, a obro-
ty handlu panstwowego i spotdzielczego o 20%.

Jak wida¢ z przytoczonych cyfr plan gospodarczy
Ludowej Republiki Butgarii na r. 1952 stawia przed
masami pracujagcymi kraju wysokie zadania, wypetnie-
nie ktorych umozliwi zalozone na wstepie wykonanie
catego planu 5-letniego w przeciagu 4 lat i szybsze
urzeczywistnienie podstawowego zadania — zbudowa-
nia podstaw socjalizmu.

W. M.

WPLYW MILITARYZACJI ZYCIA GOSPODARCZE-
GO NA POLOZENIE MAS PRACUJACYCH
W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Z"IDY w potowie grudnia ub. r. obradowata przy zam-
"“r knietych drzwiach Komisja Koordynacji Paktu
Atlantyckiego ,,wddz paktu" gen. Eisenhower wysunat
kategoryczne zadanie dalszego wzrostu budzetéw woj-
skowych wszystkich uczestnikdw paktu. Za zadowala-
jace raczyt uzna¢ jedynie budzety wojskowe trzech
partneréw: W. Brytanii, Portugalii i Holandii. W sto-
sunku do pozostatych satelitbw domagat sie podwyz-
szenia wydatkow zbrojeniowych ponad przewidziany
przez ich rzady poziom o ponad 40%.

Aby oceni¢ rozmiary amerykanskich apetytow wy-
starczy zestawi¢ wydatki zbrojeniowe samych Stanéw
Zjednoczonych oraz W. Brytanii, Francji i Wtoch do-



konane na przestrzeni lat powojennych i poréwnac je
z wydatkami ostatniego roku przedwojennego.

1937,38 1947/48 194349 194950 193051 1961/52

Stany Zjednoczone 1,0 109 119 22,7 612 818
(w mld dolaréw)

W. Brytania 197 854 753 744 830 1443
(W min. &)

Francja (wmld. fr.) 21,1 245 335 350 420 743

Wiochy (wmld. lir.)) 9,2 267 297 323 430 539

Zestawienie powyzsze nie wymaga komentarzy. Na
pytanie, dokad prowadzi tego rodzaju polityka milita-
ryzacji zycia gospodarczego oraz jak oddziatywa ona
na potozenie mas pracujacych, udzielit odpowiedzi
Stalin na XVIIl  Zjezdzie WKP(b) w nastepujgcych
stowach: ,,Co oznacza skierowanie gospodarki kraju
na tory gospodarki wojennej? Oznacza to nadanie
przemystowi jednostronnego na wojne nastawionego
kierunku, maksymalny rozw6j produkcji artykutéw na
potrzeby wojenne, nie majace nic wspdlnego z potrze-
bami ludnosci, maksymalne ograniczenie produkcji,
a w szczeg6lnosci zaopatrzenia rynku w artykuty ma-
sowego uzytku, a tym samym ograniczenie spozycia
ludnosci i wywotanie w kraju kryzysu gospodarczego".

Stuszno$¢ tego twierdzenia potwierdza w catej roz-
ciggtosci rozwoj sytuacji gospodarczej w krajach blo-
ku atlantyckiego. ¢ Militaryzacja zycia gospodarczego
tych krajow spowodowata ciezki kryzys ich ekonomi-
ki, zaostrzyta do niebywatych rozmiaréw sprzecznosci
ustroju kapitalistycznego. Jednym z przejawéw Kkry-
zysu trawigcego kraje imperialistyczne jest w szczegol-
nosci zaostrzenie podstawowej sprzecznos$ci miedzy
kapitatem a pracg, miedzy rzadami krajow bloku
atlantyckiego, a masami pracujacymi tych krajow na
tle gwattownej pauperyzacji mas pracujagcych. Oto
zestawienia i cyfry ilustrujgce ten stan rzeczy:

Na potozeniu mas pracujgcych krajow bloku atlan-
tyckiego zaciazyty: a) wzrost podatow posrednich i bez-
posrednich, ktdrych brzemie rzady imperialistyczne
przerzucity na barki mas pracujacych, b) silna zwyzka
cen monopolistycznych, .c) spadek realnej wartosci
ptac.

Zwiekszone budzety wojenne wymagaty wzrostu ob-
cigzenia podatkowego ludnosci. Ponizsze zestawienie
charakteryzuje narastanie tego obcigzenia w gtdwnych
krajach bloku atlantyckiego:

\Wzrost wr.

1951/52
1937/38 1649/50 1950/61 1951/52 porownan"l"u

z r. 1937/38

Stany Zjednoczone
(w min. doi.)
Podatki ogétem

6037 39881 48483 66031 10,9 kurie

w tym bezpoérednie 4020 31861 39643 57189 14,2 ,
W.Bry tania(wmin.t)

Podatki ogétem 841,3 3700 3743 4029 438

w tym bezposrednie  447,2 2060 1984 2247 50
Francja (wmld.fr.)

Podatki ogétem 37,8 1325 1703 2040 53,9
w tym bezposrednie 114 455 663 907 796 .
Wlochy (wmld. lir.)

Podatki ogotem 180 1006 1176 1252 69,6 ,,
w tym bezposrednie 101 544 651 645
Niemcy Zachod,

(w mld. marek)
Podatki ogétem 88 19,7 208 261 3,0 ,

Zestawienie powyzsze nie daje petnego obrazu cat-
kowitych rozmiaréw obcigzenia podatkowego w tych
krajach. We wszystkich krajach kapitalistycznych po-
wazne dodatkowe obcigzenie stanowig rozne lokalne
podatki, posrednie i bezposrednie. | tak np. w Stanach
Zjednoczonych siegajg one 30% o0g6lnej sumy podat-
kow federalnych. Tym samym og6lna suma podatkow,
uwzgledniajagc nowe obcigzenia przewidziane budze-
tem na r. 1951/52 siega sumy 85 mld. doi. i stanowi
36% dochodu narodowego z r. 1950. W W. Brytanii
Podatki lokalne wynosza okoto 21% kwot wymienio-
nych w powyzszym zestawieniu. Ocenia sie, ze obecna
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og6lna kwota podatk6w w W. Brytanii stanowi 4S%
dochodu narodowego.

Kolosalny wzrost brzemienia podatkowego przerzu-
cony zostal przede wszystkim na masy praewjas®,
W Stanach Zjednoczonych podniesienie podatkéw bez-
posrednich dokonane np. w latach 1950/51 roztazffin®
zostatlo na nastepujgce kategorie platnikow weaifag
ich dochodu rocznego (w procentach):

Podziat podwyzkl podai-

Podzml s&wyzki jsusAsit-
kéw o 4,7 inld. doi. do- p I\/Y }

Kategoria ptatnikéw kéw © . «faL d®’

wg ochodu roczne-
9o w doi. konaggrlllé?a?gl%%\lfate konane)pfatofowwg fett
600-2000 20,5 20/)
do 3000 20,5 19,7
do 5000 16,4 18,1
do 25000 13,9 9,7
do 100000 13,7 6,0
powyzej 100000 11,5 3,4
Réwnocze$nie, w .zwigzku z nowym programem

zwiekszenia podatkéw przedtozonym przez Trumana
w lutym r. 1951 podatki posrednie wzrosty jak naste-
puje (w procentach):

Elektrycznos¢, gaz, nafta 150

Radio, fotografia, instr. muz. 150

Cygara 43
Nalezy podkres$li¢, ze dochody 73°0 rodzin w Sta-
nach Zjednoczonych ksztattujg sie ponizej tzw. poét-
gtodowego minimum obliczonego w styczniu r. 1951
w przyblizeniu na 4330 dolaréw rocznie. Od chwili roz-

poczecia agresji amerykanskiej w Korei podatki wzro-
sty o 158 mld. doi.,, podczas gdy obcigzenie podatko-
we wielkich monopolistbw zmniejszyto sie w r. 1951
0 54 mld. doi., w tym obcigzenie 26 najwiekszych mo-
nopoli zmniejszyto sie o potowe. Podsekretarz Stanu
dla spraw finans6w Snyder zapowiedziat wprowadze-
nie dalszych wysokich akcyz na te rodzaje artykutdw,
ktére dotychczas nie byty nimi obcigzone.

llustracjg stosunkéw panujacych w Niemczech Za-
chodnich jest zestawienie obrazujgce wzrost opodat-
kowania pracujgcych przy réwnoczesnym zmniejsze-
niu obcigzenia kapitalistow (w procentach):

r. 1946/47 r. 1648/49 | potrocze I pétrocze

r. 1950 L 1951
Pracujacy 51,3 58,3 67,2 82,6
Kapitalisci 48,7 41.7 32,8 17,4

Jednym z najciezszych nastepstw militaryzacji gos-
podarki narodowej krajow kapitalistycznych jest na-
rastanie inflacji wywotujacej nieustannie trwajgca
zwyzke cen i obnizajacg realng warto$¢ zarobkdéw mas
pracujacych. Wojenno-inflacyjna spekulacja jest row-
noczesnie srodkiem bogacenia sie monopoli. Narastanie
cen zwiekszyto sie w szczeg6lnosSci w zwigzku z roz-
poczeciem agresji w Korei. Oto zestawienie wskazni-
kow ilustrujgcych ten stan rzeczy:

o o
-g o -g o WzrosthII.(1950
ran stosun
Wskaznik S8 =3 do V11951 .
o3 08 (w procentach)
USA r. 1937=100 182 211 159
W. Brytania  r.1937=100 236 295 25,0
Francja r. 1949=100 103 138 34,0
Wiochy r. 1938=100 4671 5598 20,0
Niemcy Zach. r.1938=100 198 245 23,7

Od chwili rozpoczecia agresji amerykanskiej na Ko-
rei w Stanach Zjednoczonych, W. Brytanii, we Wto-
szech i Niemczech Zachodnich obserwuje sie staty, sil-
ny wzrost cen.

W Stanach Zjednoczonych (przyjmu-
jac za podstawe | potrocze r. 1950 = 100) w okresie
do kwietnia r. 1951 ceny na surowce wzrosty jak na-
stepuje: stal i zelazo — 130, aluminium 223, cynk 157,



otow 148, miedz elektrolityczna 126; na artykuty kon-
sumpcyjne np. jak: masto 110, mieso wieprzowe 154,
mieso wotowe 122, jaja 130, kawa 114; a na artykuty
przemystowe jak np. wyroby bawetniane — 166, tka-
niny bawetniane — 135, skora i wyroby skorzane — 129,
meble i przybory domowe — 124, lekarstwa — 151.

W W. Brytanii (przyjmujac za podstawe I
pétrocze r. 1950 = 100) wskaznik cen w kwietniu r.
1951 ksztattowat sie nastepujaco: w zakresie surow-
cow jak: ruda zelazna — 125, materiaty budowlane —
116, cynk — 165, otow — 173, wetna — 236, bawetna —
147. Ceny na artykuty konsumpcyjne przemystowe
wzrosty od stycznia do grudnia r. 1950 jak nastepuje:
przescieradta o 66,6%, ubrania weiniane o 40%, try-
kotaze o 25%, bielizna poscielowa o 25—30%, ubrania
dzieciece 0 20%; w okresie od marca do czerwca r. 1951
palta o 23%, ubrania o 12,5%, bielizna o 10%, tryko-
taze o 16—18%, ptaszcze damskie o 43,6%; w okresie
od czerwca do lipca r. 1951 obuwie meskie o 35%, obu-
wie damskie o 30%, bielizna dziecieca o 25—30%. Ceny
na artykuty spozywcze wzrosty od stycznia do grudnia
r. 1950 jak nastepuje: masta o 33%, bekonu o 15%, jaj
0 13%, kawy o0 44%; w okresie od marca do kwietnia
r. 1951 — chleba o 9%, herbaty o 10%, jarzyn suszo-
nych o 8—16%, makaronu, fasoli o 12,5%. W r. 1951
w stosunku do r. 1950 ceny przewozow kolejowych
wzrosty o 20%, energii elektrycznej o 20% itd.

We Francji (przyjmujac za postawe | pdtro-
cze r. 1950 = 100) wskaznik cen w czerwcu r. 1951
ksztattowat sie jak nastepuje: w zakresie surowcoéw,
jak: miedz elektrolityczna «— 321, cynk — 165, otow —
145, wetna — 191; w zakresie artykutow przemysto-
wych masowego spozycia jak wegiel — 129, gaz — 174,
mydto — 161; w zakresie artykutow  spozywczych:
chleb — 119, thuszcze — 117, margaryna — 140, jaja —
121, mieso wotowe — 164, kawa — 138 itd.

We Wtoszech (przyjmujac za podstawe | péit-
rocze 1950 = 100) wskaznik cen na surowce w maju
r. 1951 ksztattowat sie jak nastepuje: miedz — 228, otdw
— 128, przedza bawetniana — 175, skory surowe —
135; wskaznik cen na artykuty przemystowe — kon-
sumpcyjne w lutym r. 1951 ksztatltowat sie jak naste-
puje: ubrania meskie — 119, obuwie meskie — 114,
mydto domowe — 136, oraz na artykuty spozywcze —
mieso wieprzowe — 148, oliwa — 128, jaja — 119, faso-
la — 142, kaWa — 119.

W Niemczech Zachodnich na przestrzeni od czerwca
r. 1950 do czerwca r. 1951 wskaznik cen wzrdst naste-
pujaco: zelazo — 126, wegiel — 123, aluminium —
120, cynk — 130, otébw — 148, miedz — 125, sztuczny
jedwab — 126, ubrania meskie — 122, obuwie — 117,
chleb — 134, mieso — 117, ttuszcze — 116.

Zwyzka cen przy i tak krancowo niskim poziomie
nominalnej ptacy roboczej wywotata spadek realnych
dochodoéw ludnosci pracujacej. Nalezy tutaj podkreslic,
ze w Stanach Zjednoczonych jeszcze w r. 1949 realna
ptaca robocza wynosita 75—80% poziomu przedwojen-
nego, w Anglii w r. 1951 realna ptaca robocza byta
0 25—30% nizsza od przedwojennej. Realna ptaca ro-
botnikéw francuskich osiagneta zaledwie potowe,
w Niemczech Zachodnich okoto 2/3, a we W1toszech
(w Turynie i innych o$rodkach przemystowych) mniej
niz 3/4 poziomu z r. 1938.

Spadek realnej sity nabywczej placy roboczej
w gtownych krajach kapitalistycznych ilustruja naste-
pujace zestawienia:

r. 1938 r. 1946 r. 1950
($rednio —miesiecznie)
100 645 1946

Francja

Wskaznik cen detal, w Paryzu

Wskaznik nominalnej ptacy rob.
wprzemys$le metalowym w okre-
gu paryskim

Stosunek wskaznika nominalnej
ptacy rob. do wskaznika cen
detalicznych

100 347 977

1,00 0,54 0,50
Ogoélne potozenie francuskiej klasy robotniczej cha-

rakteryzuja cyfry wskazujace na obnizenie sie udziatu
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pracujacych i wzrost udziatu kapitalistow w dochodzie
narodowym (w odsetkach dochodu narodowego):

r. 1938 r. 1950
Place robocze i wynagrodzenia 45,0 34,0
Dochody kapitalistow 29,0 50,5

Niemcy Zachodnie

Udziat ptacy roboczej i wynagrodzen w poréwnaniu
do dochodow kapitalistow w nowouruchomionej pro-
dukcji przemystowej ksztattowat sie jak nastepuje:

Il po6trocze
r. 1948 r. 1949 r, 1950
Ptaca robocza i wynagrodze-
nia za prace - 43 38 36,5
Dochody kapitalistow 57 62 63,5
Wtochy r. 1938 r. 1950
Minimum egzystencji (w lirach) 1200 60.000
Srednia ptaca w przemysle (w lirach) 604 23.187
Srednia ptaca wstosunku do minimum
egzystencji (w procentach) 50 338

Klasa robotnicza i wszyscy pracujacy w krajach ka-
pitalistycznych sg coraz bardziej niezadowoleni i coraz
silniej wyrazajg swoj sprzeciw wobec polityki agresji
i militaryzacji zycia gospodarczego, obnizajacej ich po-
ziom zyciowy i walczg o prawa demokratyczne i swo-
je interesy materialne. Wyrazem tej walki jest stale
zwiekszajgcy sie ruch strajkowy organizowany coraz
szerzej w ramach frontu walki o pokoj. Nie mogac te-
go ukry¢ potoficjalne dane statystyczne odnoszace sie
do ruchéw strajkowych, zmniejszajgce — szczegblnie
w okresie powojennym — ich rzeczywisty obraz. Sta-
tystyka burzuazyjna nie uwzglednia strajkow poli-
tycznych, ktérych liczba stale ro$nie od chwili zawar-
cia paktu poinocno-atlantyckiego, a w szczeg6lnosci
od chwili zapoczatkowania agresji na Korei. Statysty-
ka burzuazyjna nie uwzglednia rowniez strajkow trwa-
jacych krécej niz 1 dzien (np. strajkow solidarnoscio-
wych), a takze strajkéw w matych i Srednich przed-
siebiorstwach, w ktérych liczba uczestniczacych wy-
nosi mniej niz 10 ludzi w W. Brytanii, czy 6 w USA

Ponizsze zestawienie daje pouczajagcy obraz ruchow
strajkowych w gtéwnych krajach kapitalistycznych:

Stany Zjednoczone r. 1938 r. 1949 r. 1950
llo$¢ strajkow 2772 3606 4843
Liczba strajkujacych (w tys.) 688 3030 2410
Ilo$¢ przestrajkowanych

dniéwek (w min.) 91 50,5 38,8
W. Brytania
lIlo$¢ strajkow 875 1426 1338
Liczba strajkujacych (wtys) 275 434 302
llo$¢ przestrajkow. dniowek

(w min.) 1,3 1,8 14
Francja
llo$¢ strajkow 1220 1423 2586
Liczba strajkujacych (w tys.) 1133 4318 2586
llo$¢ przestrajk. dnidwek

(w min.) 12 71 11,7
Wiochy
llo$¢ strajkow — 1350 1491
Liczba strajkujacych (wtys) — — 3005 3706
Ilo$¢ przestrajk. dnidwek

(w tys.) — 16578 7761
Niemcy Zachodnie
llo$¢ strajkow - 892 1310
Liczba strajkujgcych (w tys.) 58,2 774
Liczba przestrajkowanych

dniowek (w tys.) 270,7 358,2

WM



RYWALIZACJA ANGLO-AMERYKANSKA
W WALCE O ROPE NAFTOWA

JEZELI wiek XIX byt wiekiem wegla, to nasze stu-

lecie jest w duzej mierze stuleciem nafty. Kluczo-
wy produkt wr kazdej nowoczesnej gospodarce narodo-
wej _ nafta, wydobywana wprawdzie w niewielu tylko
krajach, dostarcza najbardziej istotnego i wydajnego
paliwa naszych czaséw. Dlatego tez stale zaostrzajgca
sie walka miedzy angielskimi i amerykanskimi kon-
cernami naftowymi o zagarniecie zarowno nowych, jak
i nowy podziat juz eksploatowanych p6l naftowych na
catym Swiecie staje sie coraz bezwzgledniejsza.

Pogon zachodnich karteli naftowych za coraz nowy-
mi terenami roponosnymi odznaczata sie — zwilaszcza
w ostatnim okresie — szczegdlnie silnym tempem.
Chodzi tu o zapewnienie panstwom imperialistycznym
agresywnego paktu atlantyckiego baz surowcowych
niezbednych dla rozpetania propagowanej przez kapi-
talistyczne kota zachodniej reakcji nowej wojny Swia-
towej. Chodzi tu o jeszcze wieksze uzaleznienie panstw
bedacych w posiadaniu ropy od intereséw zachodniego
kapitatu, a przez to o podreperowanie swojego presti-
zu, bardzo zachwianego wyrzuceniem Anglikow z Per-
sji. Oczywiscie, wszystko to jest wywotane chciwoscia
Standart Oil Co., Shell Co, Anglo-lranian Oil Co, czy

innych wielkich koncernéw naftowych, zadaniem
jeszcze wiekszych zyskow.

Najdogodniejszym dla Anglikow i Amerykanow
obszarem wyzysku naftowego sg tereny Bliskiego

Wschodu. Istnieje wiele powoddéw, dla ktorych ,kré-
lowie" nafty — mimo niepowodzen i ,strat" Anglo-
Iranian Oil Co, mimo wrzenia wsréd wyzyskiwanych
narodéw Bliskiego Wschodu, mimo gorzkich nauczek,
jakie sg ostatnio udziatem Anglikbw — nie rezygnu-
jg z tych teren6w, a przeciwnie starajg sie zdobywaé
coraz to nowe koncesje. Wymienimy tutaj kilka naj-
wazniejszych powoddéw, dla ktérych obszary Bliskiego
Wschodu sg szczegdlnie cenne dla anglo-amerykan-
skich kapitalistow.

1 Nigdzie Anglosasi nie posiadajg tak wydajnych

terendw jak poktady Bliskiego Wschodu ze swoim wy-
dobyciem blisko 100 min. ton rocznie. Geologowie sza-
cujg tamtejsze poktady na ok. 40% catego zapasu ro-
py naftowej Swiata.

2. Wydobywanie ropy naftowej na Bliskim Wscho-

dzie jest dogodniejsze dla kapitalistow, niz gdziekol-
wiek indziej na $wiecie, ze wzgledu na bardzo niskie
stawki ptacy robotnika arabskiego. Otrzymuje on mia-
nowicie mniej wiecej 1/10 uposazenia robotnika ame-
rykanskiego, mimo ze ten ostatni pokrywa swoim
uposazeniem zaledwie minimum niezbedne dla egzy-
stencji. '

3 Kapitalisci anglo-amerykanscy czujg
swoich pozycji na terenie Bliskiego Wschodu 1 wiedza,
ze czy predzej czy pozniej ludy tych krajow wypedza
ich od siebie podobnie jak to juz uczynili z Anglika-
mi w Iranie. Dlatego tez wolg jak dtugo sie tylko da
chroni¢ swoje wiasne rezerwy i wydobywac ile sie
tylko da ropy poza wiasnymi terenami.

To sg wtasnie gtowne powody, dla ktérych zarowno
Standart Oil Co, jak i Anglo-Irafiska Oil Co i in. wy-
staraty sie w ostatnich miesigcach ubiegtego roku o no-
we koncesje naftowe na Bliskim Wschodzie jak np.
w potudniowym Iraku, gdzie dotychczasowa produk-
cja roczna wynosita 8 min. ton; w suttanacie Kuwait —
35 min. ton w Muskat, gdzie jeszcze nie wydobywano
ropy i w in. To rowniez ttumaczy dlaczego Anglosasi
tak gwattownie starajg sie narzuci¢ krajom arabskim
,wspolne" dowddztwo wojskowe —e rowniez i tu cho-
dzi 0 mozliwo$¢ rownoczesnego zmobilizowania wszyst-
kich rezerw tego obszaru dla przygotowan do nowej
w°jny, jak réwniez i o to, aby w razie potrzeby zdusi¢
wszelkie dgzenia mas ludowych tych krajow do nie-
zawistosci.

Charakterystyczne dla tej pogoni za nowymi pokta-
dami ropy jest to, ze kapitalisci zachodni nie tylko mu-
szag walczy¢ z narastajagcymi ruchami wyzwolenczymi
mas ludowych, ale réwniez miedzy sobg prowadza
walki. Szczegdlnie bole$nie odczuwajg to Anglicy. Ich
Anglo-lranian Qil Co nie dos¢, ze utracita najbogatsze
poktady ropy — w Persji, ale jest coraz bardziej i to
na wszystkich terenach ograniczana przez swojego

stabosé
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amerykanskiego konkurenta. Np. w Kuwait, gdzie li-
czac szacunkowo znajduje sie ok. 14% S$wiatowego za-
pasu ropy, musieli Anglicy podzieli¢ sie z Amerykana-
mi posiadanymi nowymi zrédtami. W lIraku odstgpili
Rockefellerowi 25% swoich dotychczasowych praw.
Amerykanska Gulf Oil Co przesciga w udzielaniu ta-
powek ,skapych" pod tym wzgledem Anglikéw swoi-
mi ofertami, w ktérych obiecuje, dzieli¢ sie zyskami
z wydobycia ropy z wtadcami krajow kolonialnych
i zaleznych, dyskredytuje zawarte poprzednio przez
Brytyjczykéw kontrakty, w ktérych obiecywano pa-
nujagcym jedynie 10 — 20% zyskow. Dlatego tez rosna
wptywy amerykanskie i to nie tylko na terenach ,wol-
nych" panstw, ale i w kontrolowanych przez W. Bry-
tanie, np. w Syrii, Transjordanii itd.

Kapitalisci postuguja sie nie tylko przekupstwem,
aby uzyska¢ nowe Zzrodia zwiekszenia swoich docho-
déw. Tam gdzie korupcja nie daje pozadanych rezul-
tatébw, tam uciekajg sie do stosowania przemocy. Row-
niez i w stosowaniu tej metody celuja Amerykanie.
Np. kiedy niezawisty suttanat Muskat zawart z Bry-
tyjczykami ,pakt przyjazni”, mocg ktérego oddat im
w uzytkowanie wszystkie bogactwa mineralne swoje-
go kraju — krdél Ibn Saud, wyprébowany partner ame-
rykansklej Standart Oil Co — zagrozit ,,oswobodze-
niem" suttanu o ile nie zostanie cofniete przyrzecze-
nie dane Anglikom.

Podobng polityke prowadza réwniez Amerykanie
i na innych terenach. Anglicy posiadajag koncesje na
wydobywanie ropy z terenéw potozonych na ladzie
statym w posiadtosciach szeikdw i ksigzat nad Zatoka
Perska. Na skutek zabiegéw Rockefellera krajowi na-
czelnicy ogtosili niedawno, ze ztoza ropy wystepujace
na morzu i brzegach morskich ich posiadtosci stano-
wig ich wytgczng wtasnos$¢ i nie podpadajg pod kon-
cesje udzielone Anglikom, a nastepnie za odpowiednig
tapowke oddali koncesje na eksploatacje tych pokta-
dow amerykanskiej Standart Qil Co.

Réwniez bardzo dwuznaczne stanowisko Ameryka-
now w sprawie nafty iranskiej podyktowane byto ty-
mi samymi wzgledami — checig zagarniecia dla siebie
Zzrodta dotychczasowych zyskow Brytyjczykéw. Rocke-
feller jeszcze obecnie nie rezygnuje i wierzy, ze uda
mu sie zagarng¢ dla siebie nafte perskg, wykorzy-
stawszy angielskie bankructwo na tym terenie, a to
przez nowga koncepcje amerykanska — bank $wiato-
wy — ktéra ma uspi¢ czujnos¢ ludu iranskiego. Bry-
tyjczycy zadowoliliby sie w tym wypadku tym, co ich
amerykanski konkurent zechciatby im zostawié. Przy-
stapiliby wiec do tych obiektéw, ktore do niedawna
stanowity ich wytgczng wiasnos¢, jako mniejsi partne-
rzy amerykanskiego kapitatu.

Amerykanska przedsiebiorczo$¢ w uzyskiwaniu no-
wych terenéw naftowych na Bliskim Wschodzie uwa-
zanym do niedawna za wytaczng sfere wptywow an-
gielskich szczegolnie wyraznie ilustrujg nastepujace
cyfry: kiedy w r. 1938 — USA produkowaty na Blis-
kim Wschodzie ok. 2 min. ton ropy, a W. Brytania —
12,5 min. ton, to w r. 1950, USA produkowaty juz 20-
krotnie wiecej bo 40,2 min. ton, a W. Brytania tylko
niespetna 4-krotnie wiecej bo 44,2 min. ton, wreszcie
w r. 1951 na terenach Bliskiego Wschodu produkcja
ropy naftowej koncernéw amerykanskich przewyzszyta
produkcje angielskg o 1,5 min. ton.

Wzmozona agresywno$¢ amerykanskich monopoli
naftowych, pragnacych podporzadkowac sobie nie tyl-
ko wszystkie zapasy ropy naftowej réznych krajow
oraz rozciggnac¢ kontrole nad rynkiem zbytu tych pro-

duktéw, spotyka sie z coraz silniejszym sprzeciwem
angielskiego kapitatu. Analizujac antagonizmy an-
glo-amerykanskich karteli naftowych towarzysz

Stalin powiedziat: ,...Miedzy towarzystwami naftowy-
mi Anglii, a towarzystwami naftowymi Ameryki toczy
uie Smiertelna walka, ktéra wprawdzie nie zawsze no-
si jawny charakter, ale zawsze istnieje i tli sie, jak to

wida¢ z historii rokowan ii z historii staré na tym
gruncie miedzy Angliag a Ameryka" b).
Mimo pozorow jakie pragng stworzy¢ angielscy

i amerykanscy imperialisci, iz istnieje miedzy.nimi cat-
kowita zgodno$¢ zdan, mimo ze staraja sie nadawacé
pozory tej polityce, iz ma ona na celu niesienie pomo-

b J. W. Stalin. Dziefa, t. VII, ,,Ksigzka i Wiedza",
r. 1950, str. 276.



cy krajom o gospodarce zacofanej, toczy sie miedzy ni-
mi walka o zdobycie, rozszerzenie i utrwalenie gospo-
darczo-politycznego panowania w krajach Bliskiego
i Srodkowego 'Wschodu.

Anglo-amerykanskie wysitki przy zdobywaniu i opa-
nowywaniu nowych terené6w naftowych nie ogranicza-
ja sie jedynie do zt6z Bliskiego Wschodu, a rozciggaja
sie oczywiscie na badania geologiczne, wiercenia itd.
rowniez na wszystkich innych terenach. Tak np. An-
glo-lranska Oil Co prowadzita wiercenia na Ssrcylii
I'w szwajcarskim kantonie Fryburgu. Amerykanie bu-
dujg szyby naftowe w Peru, Wenezueli, Columbii, Bra-
zylii, na Sumatrze itd. Ale oczywiscie nie zadowala to
nieograniczonych apetytéw naftowych potentantow
Stanow Zjednoczonych, ktérzy zaczeli juz przenikaé
do brytyjskich kolonii i dominiéw. | tak uzyskali oni
m. in. obszerne koncesje w1 zachodniej Kanadzie,
w poétnocno-zachodniej Australii itd. Spoteczenstwo
brytyjskie, a szczeg6lnie brytyjska lzbe Lordéw obu-
rzyt szczegdlnie jeden bardziej jaskrawy przyktad
amerykanskich metod zdobywania nowych rynkow su-
rowcowych, na angielskiej Wyspie Barbados (koto Tri-
midad), prace poszukiwawcze nad wydobyciem ropy
naftowej prowadzita brytyjska Union Oil Co, ale gu-
bernator tej wyspy — nota bene réwniez Anglik li-
cencji na wydobywanie bogactw ziemnych udzielit
amerykanskiej Gulf Oil Co, ktéra tez rozpoczeta juz
wydobywanie ropy. Mimo tego oburzenia wyzszej lzby
Parlamentu rzad brytyjski oSwiadczyt, ze ,,...ze wzgle-
du na przyjazne stosunki jakie od dawna tgcza W. Bry-
tanie z USA...“ nie nalezy w interesie brytyjskim in-
terweniowaé w tej sprawie.

Réwniez i we Wtoszech Amerykanie staraja sie, ze-
by kosztem angielskiej AIOC, osiggna¢ jak najwiek-
sze zyski dla siebie. Od r. 1949 Standart Oil Co miata
ku temu wszystkie dane: od posiadania najbogatszych
terenow naftowych Wioch — Cortemaggiore, poprzez
posiadanie zaktadoéw przetwérczych ropy, az do mono-
polu sprzedazy catej produkcji naftowej przemystu
witoskiego. Standart Oil Co kontroluje 13 z istniejgcych
22 wtoskich przedsiebiorstw naftowych. Prawie caty
import ropy naftowej do Wtoch, bo przeszto 96% jest
przerabiany w zagranicznych rafineriach — naleza-
cych w wiekszosci do amerykanskiej grupy Caltex.
Amerykanie poza tym stosujg i we Wioszech swoje
metody, ktére przyniosty im dobre rezultaty na angiel-
skim Barbados. Np. w dolinie rzeki Pad wtoskie przed-
siebiorstwo panstwowe do badan mineratéw (AGIP)
odkryto bogate poktady ropy naftowej i metali, ale li-
cencje na kopanie otrzymata nastepnie Standart Oil
Co, ktora w dodatku wywierata nacisk na catkowita
likwidacje AGIP. | chociaz wigkszoscig parlamentu
odrzucono to zadanie, to jednak nastepnie — przy po-
mocy zarzadu do spraw planu Marshalla, ktory zabro-
nit przywozi¢ do ltalii urzadzen wiertniczych — prze-
prowadzita swoje ,zyczenie". Dzigki tym wszystkim
zabiegom przedsiebiorstwa amerykanskie dominuja
i na terenach Wtoch zar6wno w wydobywaniu i prze-
rabianiu ropy mimo wszelkich wysitkbw angielskiej
AIOC, ktéra szczego6lnie ostatnio stata sie bardzo ruch-
liwym konkurentem.

Kapitalisci naftowi interesujg sie i zabiegajg nie
tylko o nowe ztoza naftowe, ale rowniez — szczegdlnie
po odpadnieciu przemystu naftowego w Persji, ktory
przerabiat rocznie ok. 25 min. ton — o nowe rafinerie,
nowe zaktady przetworcze. Skutkiem utraty zaktadow
iranskich Brytyjczycy natrafiajg obecnie na bardzo po-
wazne trudnosci nie tylko w zaopatrywaniu swoich baz
morskich i lotniczych na Malajach i catym Dalekim
Wschodzie w paliwo, lecz rowniez Anglo-lranska Oil Co
nie jest obecnie w moznosci zaopatrzenia w potrzebne
ilosci ropy catego rynku Dalekiego Wschodu, szczeg6l-
nie Indii, ktéry dotychczas zaopatrywata. Zaopatrze-
nie tych terenow jest na tyle niedostateczne, ze obec-
nie szuka sie tam nawet artykutdw zastepczych. An-
gielskie towarzystwa naftowe chciaty zaradzi¢ niedo-
statecznej ilosci zaktadow przetworczych na tych te-
renach przez budowe nowej rafinerii w Bombaju, ale
i tam uprzedzili ich Amerykanie. Amerykanskie gru-
py Caltex i Vacuum Oil Co byly juz w posiadaniu
koncesji rzadu indyjskiego na budowe rafinerii, tak
ze obecnie na jedna rafinerie brytyjska przypadaja
dwie amerykanskie, kazda o zdolnoSci przetwérczej
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15 min. ton. Charakterystyczny jest kolonialny cha-
rakter tej umowy, mocag ktérej kapitalisci zachodni
budujg nowe rafinerie w Indiach. Indyjski rzad Nehru
zgodzit sie na to, ze znaczna wigkszo$¢ akcji znajdowac
sie bedzie w rekach zagranicznych kapitalistow, caty
przywo6z ropy nie bedzie podlegat optatom celnym
a zaktady beda jedynie podporzadkowane indyjskiej
kontroli przemystowej. Umowa ta zakrawa na szyder-
stwo wobec oswiadczen rzagdu Nehru o niezawistosci
oraz wobec wyrazanych niedawno sympatii do Iranu
deklarowanych z okazji objecia przez lud perski szy-
bow i rafinerii naftowych w Iranie. Ale nawet i ta po-
lityka Nehru nie znalazta poparcia, u anglo-ameryka-
néw. Poza tym w celu sparalizowania wszelkich moz-
liwych ruchow wyzwolenczych Waszyngton zwrdcit sie
do rzadow Portugalii i Francji o zezwolenie na budo-
we wojskowych punktéw oparcia w ich koloniach
okregu indyjskiego.

Poza zaktadaniem nowych rafinerii na terenach
Indii, czy krajéw arabskich (np. planowane przez An-
glikow zaktady przetwdrcze w protektoracie Aden nad
Morzem Czerwonym), zaréwno koncerny angielskie,
jak i amerykanskie starajg sie uruchamia¢ jak najwie-
cej rafinerii ropy na terenie Europy. Plan Marshalla
przewiduje na rozbudowe sieci zaktadéw przetwor-
czych ropy w Zachodniej Europie 35 min. doi. Przy
wykorzystaniu tej sumy zdolno$¢ produkcyjna ma
wzrosng¢ w panstwach zachodnio-europejskich w
r. 1954 do 75 min. ton. Przewidziana jest budowa wigk-
szych zaktadéw przetwdrstwa naftowego w W. Bryta-
nii, Italii, Francji, Belgii, Holandii i Niemczech Za-
chodnich. Wtascicielami tych nowych zaktadow beda,
niezaleznie od miejsca ich potozenia, oczywiscie kon-
cerny amerykanskie i w znacznie mniejszym stopniu
Brytyjczycy, poniewaz tym ostatnim brak jest stali nie-
zbednej do budowy takich obiektow.

W Niemczech Zachodnich kapitat zagraniczny obej-
mowac bedzie po ukonczeniu nowobudowanych zakta-
dow przetworczych ropy ok. 70% wszystkich rafinerii,
obecnie ,tylko" 60% czynnych rafinerii jest w posia-
daniu zagranicznych spétek naftowych. Oczywiscie
najwiekszg iloscig rafinerii dysponuje w Niemczech
Zachodnich amerykanska Standart Oil Co. Wediug
zachodnio-niemieckiego czasopisma ,Der Spiegel”
(Nr 42 z roku ubiegtego) rozporzadza ona m. in. takze
3 tys. stacji benzynowych w zachodnich strefach Nie-
miec. Anglicy, ktorzy w tym wypadku pozostali, mimo
swej woli, daleko w tyle za zaborczoscig swych ame-
rykaAskich rywali, pocieszajg sie duzo mniejszymi zdo-
byczami, np. w ubiegtym roku przejeli oni zaktady
L2Julius Schindler" w Hamburg-Neuhof, w ktore za-
mierzajg zainwestowa¢ ok. 12 min. marek zachodnich.

Rywalizacja miedzy kapitatem angielskim, a amery-
kanskim pogtebia sie réwniez i przez to, ze Ameryka-
nie uwazajg siebie za spadkobiercow dawno prze-
brzmiatego imperium brytyjskiego. Ale i takie ich po-
stepowanie nie zraza potentantow finansowych W. Bry-
tanii. Okazujg oni paniczny strach przed wolnoscio-
wymi i pokojowymi ruchami mas w krajach kolonial-
nych czy zaleznych, a czujac sie sami za stabi do sttu-
mienia tych ruchéw i nie chcac odda¢ zagrabionych
pozycji ich prawnym w#ascicielom, decyduja, sie na ro-
le mtodszych partneréw kapitalistow amerykanskich,
za cene utrzymania dotychczasowego ucisku i wyzy-
sku w tych krajach.

Oczywiscie, mimo wszystkich sprzecznosci we wspol-
nych interesach, obydwaj konkurenci stajg sie catko-
wicie jednomysini, gdy chodzi o sttumienie narodo-
wych ruchow wyzwolenczych, o wciggniecie sitg innych
krajow do przygotowan wojennych czy o pozbawienie
mas ludowych jakiegokolwiek wptywu na rzadzenie
panstwem. Taka jednomys$ino$¢ uwidacznia sie na-
stepnie w tego typu agresywnych zamierzenjach, jak
np. pakt atlantycki, dowoédztwo wojskowe Srodkowe-
go Wschodu, czy plan Schumana.

Dlatego tez bytoby wielkim btedem uwazaé, ze
sprzecznosci i rywalizacja jaka istnieje miedzy W. Bry-
tanig i Stanami Zjednoczonymi same stanowig zabez-
pieczenie przed realizacjg agresywnych planéw tych
pafnstw. Zamierzenia te moga i musza by¢ rozbhite ale
nie rywalizacjg kapitalistow, a wolg wielomilionowych
rzesz ludzkich, ktore nie tylko pragna pokoju, ale zde-
cydowane sg 0 niego walczy¢. JAG



Z wydawnictw gospodarczych

Prof dr T. Ltychowski ,»Miedzynarodowe

Umowy Gospodarcze®. Biblioteka Handlu Zagraniczne-

go t IX Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, r. 1951,
’ str. 272.

AUKOWA marksistowska analiza miedzynarodo-
N wych stosunkéw gospodarczych stanowi jeden z naj-
bardziej ztozonych i specjalnych problemdéw ekonomii
politycznej kapitalizmu i socjalizmu. Zagadnienia han-
dlu miedzynarodowego byty zaréwno przez ekonomi-
stéw ,liberalnych" i ,liberalizujgcych”, jak i przez bur-
zuazyjnych wulgarnych ekonomistéw okresu powszech-
nego kryzysu kapitalizmu Swiadomie i celowo sptycane
i sprowadzane badz do fragmentu historii doktryn eko-
nomicznych lub ,historii dyplomacji" w ujeciu burzu-
azyjnym, badz nawet do zagadnieri ,techniki negocjacyj-
nej". Dopiero rozwoj filozofii marksistowskiej i marksi-
stowskiej ekonomii politycznej stworzyt przestanki do
badan z jednej strony historycznego rozwoju i mechani-
zmu kapitalistycznych obrotow miedzynarodowych, a z
drugiej strony — istoty i znaczenia stosunkdéw gospo-
darczych nowego, wyzszego typu miedzy krajami obsza-
ru socjalizmu i demokracji.

Wynikiem tych badan, opartych .w znacznej mierze
przede wszystkim na do$wiadczeniach radzieckich jest
powstanie dwoéch $cisSle ze sobg zwigzanych dyscyplin
naukowych, ktére stanowig m. in. zasadnicze przedmio-
ty zespotu katedr ekonomiki handlu zagranicznego w
Szkole Giéwnej Stuzby Zagranicznej w Warszawie.
Zprzedmiotow tych wyktadany jest jako pierwszy ,,Han-
del Miedzynarodowy" stanowigcy ekonomiczno-histo-
ryczng analize rozwoju i mechanizmu handlu miedzy-
narodowego od poczatkéw wymiany po dzien dzisiej-
szy. Dopiero po wystuchaniu 60 godzin wyktadow z
»Handlu Miedzynarodowego" stuchacze zapoznajg sie
z przedmiotem ,,Miedzynarodowe Umowy Gospodarcze",
ktéry ma na celu zapozna¢ ich z wycinkiem miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych, dotyczacych dzia-
talnosci panstwa w zakresie tych stosunkow czyli z poli-
tyka umoéw gospodarczych.

W tych warunkach staje sie jasne, ze autor bedacy
zresztg jednocze$nie kierownikiem Zespotu Katedr
Ekonomiki Handlu Zagranicznego na SGSZ i wykta-
dowcg obu wymienionych przedmiotéw, napotkat na
ogromne trudnos$ci jakie nastrecza zapoznanie czytel-
nika, nieobznajmionego z og6lnymi problemami handlu
miedzynarodowego ze specyficznymi,' ,fragmentarycz-
nymi" zagadnieniami polityki umow gospodarczych.

Autor zdawat sobie sprawe z tych trudnosci, totez
starat sie rozwigza¢ je w dwojaki sposéb. Po pierwsze
na 20 stronach przedmowy udato mu sie przedstawic
w najog6lniejszych zarysach historie handlu miedzna-
rodowego; po drugie przedstawiajagc rozwoj polityki
handlowej i rodzaje umow typowych dla poszeczegol-
nych faz rozwojowych tej polityki — starat sie cho¢
w bardzo skromnych rozmiarach uwypukli¢ tto histo-
ryczne, polityczne i gospodarcze, nie wykraczajac jed-
nak przy tym nigdy poza $ciste ramy przedmiotu.

Ta skrupulatno$¢ naukowa autora, jego daznos¢ by
trzymac¢ sie $cisle w ramach dyscypliny naukowej za-
decydowata jednak otym, ze ksigzka, mimo intencji au-
tora nie ma charakteru popularnego, lecz jest tylko
w stosunkowo niewielkim stopniu bardziej przystepna
niz skrypt tego autora wydany pod tym samym tytu-
tem ,,Miedzynarodowe Umowy Gospodarcze" przez Pan-
stwowe Wydawnictwa Naukowe. Nie oznacza to by-
najmniej, by omawiana ksigzka stanowita powtdrzenie
skryptu w drukowanej postaci. Niemniej jednak zasa-
dnicza warto$¢ pracy tkwi nie w tym, co zapowiada
Wydawnictwo na pierwszej stronie, ze stanowi ono
..pierwszorzedne zrodto wiadomosci... dla szerokich
rzesz czytelnikow, interesujgcych sie aktualnymi za-
gadnieniami miedzynarodowe] polityki", gdyz praca tego
popularnego charakteru bezwzglednie nie posiada. Sta-
nowi ona natomiast $§miatg — bo pierwszg w polskim
piSmiennictwie marksistowskim — oryginalng i udang
prébe gtebokiej i wnikliwej, scisle naukowej ekonomicz-
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nej analizy historycznego rozwoju dziatalnosci panstw
w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych. Juz sama przedmowa, o ktorej wspomniatem
poprzednio, nie moze — rzecz jasna — spetnia¢ przy-
puszczalnego zamierzenia autora, mianowicie by zapo-
zna¢ czy nawet wprowadzi¢ postronnego czytelnika w
sedno zagadnien historii handlu miedzynarodowego.
Stanowi ona natomiast dla czytelnika obeznanego z pro-
blematyka i posiadajgcego przygotowanie ekonomiczne
naprawde doskonaly systematyczny i wysoce skom-
prymowany skrot najwazniejszych problemdw historii
handlu miedzynarodowego, ujety w przejrzyscie i lo-
gicznie usystematyzowane tezy.

Cata praca zbudowana jest prawidtowo. Autor rozpo-
czyna od ogblnego omawiania pojecia uméw gospodar-
czych, przy czym dajac definicje takze i czesto technicz-
nych kryteriow klasyfikacyjnych (umowy jedno- i wie-
lostronne, oraz rozrdéznienie wedtug zakresu i wagi:
traktaty, konwencje, uktady itd.) stawia niezwtocznie
na czele potitycznorklasowy charakter uméw gospo-
darczych.

Przechodzac do zagadnien umdéw handlowych autor
omawia w trzech kolejnych podrozdziatach umowy
handlowe w okresie kapitalizmu wolno-konkurencyjne-
go, traktaty handlowe w szczegdlnosci oraz umowy han-
dlowe okresu kryzysu kapitalizmu. Pierwszy z tych
podrozdziatéw nalezatoby raczej nazwaé historycznym
omawianiem klauzuli najwiekszego uprzywilejowania
— od ustroju niewolniczego do czaséw najnowszych.
Drugi — omawia przede wszystkim zastosowanie klau-
zuli najwiekszego uprzywilejowania w traktatach han-
dlowych, a przede wszystkim w dziedzinie celnej. Inne
zagadnienia traktatowe sg poruszone marginesowo w 5
krotkich tezach w koncu rozdziatu.

Najistotniejszy a jednocze$nie najbardziej udany jest
trzeci podrozdziat, zatytutowany: ,Umowy handlowe
okresu kryzysu kapitalizmu", ktory wnikliwie i szcze-
gotowo przedstawia jak sprzecznosci kapitalizmu w
okresie jego powszechnego kryzysu ostabity sie w dzie-
dzinie obrotow miedzynarodowych miedzy krajami ka-
pitalistycznymi. Autor starannie opisuje powstanie ilo-
Sciowego regulowania przywozu i wywozu towarowego
oraz ograniczen w miedzynarodowym obrocie dewizo-
wym jako instrumentéw sztucznego regulowania bilan-
sow ptatniczych wielu krajéw kapitalistycznych. Dos$é
powaznym zarzutem, jaki w zwigzkiu z ujeciem podroz-
dziatlu mozna zrobi¢ autorowi jest to, ze mimo tytutu
(umowy handlowe kryzysu kapitalizmu) nie nawigzuje
on ani w jednym zdaniu do politycznych i ekonomicz-
nych przestanek powszechnego kryzysu kapitalizmu, od-
sytajac czytelnika do przedmowy, a ponadto ogranicza
sie do sprawdzania przyczyn kryzysu finansowo-walu-
towego 1929/1932 (w rzeczywistosci — jak wiemy —
trwat on do r. 1937/38) do ucieczki kapitatdw i ich ner-
wowych ruchow (tzw. ,hot money") w przodujgcych
krajach burzuazyjnych oraz do zagadnienia tzw. roz-
wierajacych sie nozyc cen miedzy importowanymi to-
warami przemystowymi a eksportem drogich surowcow.
Tego rodzaju powierzchowne ttumaczenie jednych skut-
kow powszechnego kryzysu kapitalizmu — drugimi,
z jednoczesnym siegnieciem do arsenatu ,,psychologicz-
nego" wyjasnienia przyczyn kryzyséw walutowych jest
zaskakujace w dotychczas konsekwentnie marksistow-
skiej pracy naukowej.

Drugim, raczej dydaktycznym zarzutem jest przeta-
dowanie tej czesci pracy szczegdétami (jak np. Konwen-
cja Genewska r. 1927, ktéra zresztg — jak sam autor
przyznaje — nigdy nie weszta w zycie i wejsé dla wielu
przyczyn nie mogta, a przez autora zostata omoéwiona
do$¢ szczego6towo).

Natomiast pouczajaco i starannie opracowane zostaty
zagadnienia gospodarczych konsekwencji kontyngento-
wania wzglednie zakazu przywozu towaréw. Proble-
mom tym ekonomisci burzuazyjni, szczeg6lnie niemiec-
cy i amerykanscy poswiecali wiele uwagi, traktujac je
jednak badZz od strony czysto techniczno-bankowej lub
rozliczeniowej, badz polemicznie (wolny handel Ilub



neoprotekcjonizm u ekonomistow amerykanskich ta-
kich jak: Escher, Horn, Whitaker, Young, Cross i in-
nych). Co wiecej, nalezy stwierdzi¢, ze réwniez w pis-
miennictwie zagadnienia te nie byty dotychczas w tej
skali omawiane w zadnej pracy (z wyjatkiem moze
broszur wnikliwie lecz fragmentarycznie przedstawia-
jacych poszczegblne aktualne problemy jak np. prof.
Atlasa: Kryzys walutowy w Anglii).

Autor gruntownie i starannie opisuje narodziny cle-
aringu, kontyngentéw i innych nowych i nowszych
instrumentow polityki handlowej, dorzucajagc ponadto
cenne praktyczne wskazowki dla oceny list towaro-
wych w uktadach handlowych.

Jednym z najbardziej interesujagcych w pracy jest
krytyczne omowienie przez autora tzw. ,Karty Hawan-
skiej“. Autor wykazuje na konkretnych przyktadach
zarowno obtude wszystkich niemal deklaratywnych
paragraféw ,Karty", ktore zaktadajg pewne postulaty
i obowigzki celem ,wspétpracy miedzynarodowej" w
burzuazyjnym ujeciu a jednoczesnie, przedstawia, ze
autorzy ich zdawali sobie sprawe, ze sprzecznosci kapi-
talizmu w stadium jego powszechnego kry?ysu uniemo-
zliwiajg realizowanie tych obowigzkéw. O ile jednak
w krytycznej ocenie ,,Karty Hawanskiej" autor stusznie
podkresla nierozwiazywalno$é sprzecznosci kapitalisty-
cznych drogag ,Karty"” a zatem jej obtude i absurdal-
nos¢, o tyle za mato jest podkreslona jej rola jako na-

rzedzia imperialistycznej polityki USA zmierzajacej
do ujarzmienia i zniszczenia zmarshallizowanej
Europy.

Przechodzac do umoéw finansowych autor daje szcze-
gotowe uzasadnienie powstawania i rozwoju ograniczen
dewizowych, ktore z kolei spowodowaty koniecznos$é
miedzynarodowych porozumien finansowych. Autor
ogranicza sie jednak do przyczyn ,bezposrednich”,
»technicznych® nie negujac ze odptyw kapitatu, uciecz-
ka ztota itp. zjawiska byty bezposrednim skutkiem
ograniczen finansowych w tych krajach kapitalistycz-
nych, ktére je wprowadzity. Wydaje sie, ze w oma-
wianej pracy autor powinien byt wykazac réznice mie-
dzy celami ograniczen dewizowych w krajach kapita-
listycznych a ograniczeniami dewizowymi uzupetniaja-
cymi monopol handlu zagranicznego w krajach formacji
socjalistycznych, przy czym autor winien byt nawigzaé
do gtebszych ekonomicznych przyczyn wielkiego kry-
zysu lat trzydziestych w krajach kapitalistycznych,
siegajac do ustrojowych korzeni i do istotnych sprzecz-
nosci, ktére kryzys ten wywotaty. Bardzo trafnie nato-
miast pokazane jest znaczenie elementu sity w miedzy-
narodowych obrotach handlowych, najpierw na przy-
ktadzie wzajemnych kontyngentéw, a nastepnie w for-
mie windowania w obrotach $wiata kapitalistycznego
tzw. ,wolnych dewiz": funta, a przede wszystkim —
dolara.

W opisie kontraktow kompensacyjnych, a szczegol-
nie kontraktdéw wigzanych autor bardzo trafnie poka-
zuje ,,podszewke" tych transakcji od strony disagia wa-
lutowego. W dzisiejszych warunkach, z punktu widze-
nia praktycznego, nie to jest jednak najwazniejszym
aspektem tych umoéw lecz fakt, ze kontrakty te poma-
gajag a czasem nawet umozliwiajg realizacje pozycji
priorytetow badz bardzo wysokich (po stronie importu)
badz bardzo niskich (po stronie eksportu). Stusznie np.
nazwat Min. Szyr wegiel polski ,taranem miuru dys-
kryminacji". Istotnie pewne kraje rnarshallowskie sto-
jac w obliczu ostrego kryzysu weglowego sa sktonne
eksportowa¢ do nas — w zamian za niezbedny wegiel —
surowce i towary inwestycyjne zamieszczone na dys-
kryminacyjnej liscie ich marshatlowskiej administra-
cji. Z drugiej strony eksport jednych towarow, jak
wodek, zabawek itp. do wielu krajéw jest wtedy tylko
mozliwy, o ile w zamian bierze sie towary, w ktorych
eksporcie partner jest szczegdlnie zainteresowany.

Bezwzglednie najlepszym i najbardziej wartosciowym
w pracy sa jej dwa ostatnie rozdziaty. ,Umowy Sta-
noéw Zjednoczonych okresu 1941—1950“ oraz ,Umowy
ZSRR i krajow demokracji ludowej". Zgadzamy sie
tu bez zastrzezen z zapowiedziag Wydawnictwa wyra-
zong na str. 2, ze ,autor wnikliwie przedstawia oblicze
imperializmu amerykanskiego w dziedzinie uméw go-
spodarczych". Zagadnienia UNRRA, ,,Miedzynarodowe-
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go Funduszu Walutowego", ,,Miedzynarodowego Ban-
ku", uktadéw w Bretton Woods, Planu Marshalla, I.T.O.
i ,Karty Hawanskiej" sg poddane przez autora wnikli-
wej analizie ekonomicznej. Nalezy jednak stwierdzié,
ze réwniez ta cze$¢ pracy wymaga od czytelnikdw dosé
gruntownego przygotowania ekonomicznego.

Jedynie ostatni rozdziat omawianej ksigzki stoi nie
tylko — na réwni z resztg pracy — na wysokim pozio-
mie, ale ponadto jest on rzeczywiscie przystepny dla
szerokich rzesz czytelnikdw. Autor potrafit tu pokazac
stosunki gospodarcze nowego, wyzszego typu zar6wno
pod wzgledem ich tresci wewnetrznej i charakteru,
wynikajacych z wzajemnego zaufania i zgodnos$ci in-
teres6w, jak réwniez ich szeroki zakres, bogactwo
form, planowos¢ i dtugofalowos$¢. Autor opart sie przy
tym przede wszystkim na najlepszych fachowych zréd-
tach radzieckich, a nastepnie, i na naszych doswiad-
czeniach w obrotach z krajami socjalizmu i demokracji.

Reasumujac nalezy uzna¢ prace prof. Lyehowskiego
za jeden z najlepszych i najcenniejszych wkiadéw do
naszego pisSmiennictwa w zakresie ekonomiki handlu
zagranicznego. Jednoczes$nie jednak nalezy zatowaé, ze
ksigzka zbyt mato odbiega pod wzgledem poziomu nau-
kowego od skryptu Szkoty Giéwnej Stuzby Zagranicz-
nej, by stata sie rzeczywiscie lekturg dla szerokich
rzesz czytelnikéw interesujgcych sie zagadnieniami han-

dlu zagranicznego.
Dr J. K.

MIEZALEZNIE od opracowan omoéwionych w po-
A7 przednim numerze ,Gospodarki Planowej" zamie-
szczono w roku ubiegtym w ,Wop rosach Eko-
nomiki" wiele innych artykutdw zastugujacych na
wzmianke.

S. Michajtow w swoim artykule o przemysle rybnym,
nawigzujac do budowy wielkich obiektéw komunizmu
przewiduje, ze w najblizszych latach stang przed prze-
mystem rybnym szczegdlnie wielkie zadania, a to
w zwigzku z tym, ze w najblizszych latach stworzy sie
ponad 44 tys. nowych zbiornikbw wodnych o tgcznej
powierzchni ponad 250 tys. ha, w zwigzku z budowa
zapory kujbyszewskiej i stalingradzkiej, gdzie ogromne
obszary zostang zalane wodg a w wielu doptywach
Wotlgi podniesie sie poziom wod. Zadanie przemyshtu
rybnego polega¢ bedzie na przeksztatceniu nowych
zbiornikéw wodnych w racjonalne gospodarstwa towa-
rowe hodujace ryby szybko rozmnazajgce sie i wyso-
kowartosciowe. Zapora stalingradzka i kujbyszewska
odseparujg miejsca rozmnazania sie biatego tososia
a czesciowo takze jesiotra i innych ryb wysokogatun-
kowych, totez wtasciwe zabezpieczenie tych zasobdw
rybnych wymagaé¢ bedzie wielu skomplikowanych
przedsiewzieé ze strony przemystu rybnego.

Reprodukcja zasobéw rybnych i przebudowa gospo-
darstwa rybnego w warunkach gigantycznego budow-
nictwa wodnego na potudniu kraju jest zagadnieniem
nader skomplikowanym — stwierdza autor artykutu.
Gwarancjag pomyslnego rozwigzania wszystkich trud-
nosci stanowi tworcza, przyjacielska wspdéipraca pra-
cownikéw produkcji z pracownikami naukowymi —
zgodnie z istota ustroju radzieckiego.

Wiele miejsca poSwiecono w miesieczniku omawianiu
praktyki przodujacych przedsiebiorstw w zakresie
przyspieszania obiegu $rodkéw obrotowych. Zagadnie-
nie to byto przedmiotem obszernej dyskusji przeprowa-
dzonej na tamach czasopisma w r. 1950, niemniej jed-
nak nie schodzito ono w dalszym ciagu ze szpalt cza-
sopisma w ciggu roku ubiegtego — szczeg6lnie w pierw-
szych jego numerach. Swiadczy, to z jednej strony
0 niestabngcej aktualnos$ci tego zagadnienia, z drugiej
za$ strony o dazeniu do wszechstronnego naswietlenia
go przez czolo-wych przedstawicieli nauki radzieckiej.
Role kredytu w przys$pieszeniu obiegu $rodkéw obro-
towych omowit N. S. Lisicjan w artykule zamieszczo-
nym w n-rze 5 Metody przyspieszenia $rodkéw obro-
towych i przyktady powaznych osiggnie¢ poszczegol-
nych przedsiebiorstw radzieckich na tym odcinku staty
sig rowniez tematem szeregu innych artykutéw, np.:
W. Krytowa — ,,Zagadnienie metody obliczania wska-
znikow szybkosci obiegu Srodkéw", J. Stariczkowa —
,Obliczanie wartosci zwolnionych $rodkéw obroto-



wych®, E. Kasimowskiego — ,,Zagadnienia rozszerzania
systemu wskaznikow szybkosci obiegu srodkéw obroto-
wych", zamieszczonych w n-rze 2. Kazdy z tych arty-
kutéw zawiera ciekawe dane interesujgce zaréwno te-
oretyka jak i praktyka stykajagcego sie z tymi zagad-
nieniami w swej pracy codziennej.

Drugim zagadnieniem bedgcym wcigz aktualnym te-
matem licznych artykutdw jest rozrachunek gospodar-
czy. W. Diaczenko w artykule pt. ,Rozrachunek gospo-
darczy jako socjalistyczna metoda gospodarowania" za-
mieszczonym w n-rze 2 pisze: ,,W rozwijajacej sie walce
0 lepsze wykorzystanie zasobdéw, o wpajanie komuni-
stycznego stosunku do pracy i do spotecznego produktu
ma duze znaczenie udoskonalanie, bardziej gtebokie
1wszechstronne wpajanie bolszewickich metod gospo-
darowania, prawidtowa organizacja pracy kazdego
przedsiebiorstwa na zasadach rozrachunku gospodar-
czego*“.

V%yjatkowe znaczenie dla nauki ekonomicznej i dla
praktyki gospodarczej a w szczeg6lnosci dla wyja-
Snienia tresci i roli rozrachunku gospodarczego posia-
da odkrycie przez Stalina dziatania w Zwigzku Ra-
dzieckim prawa wartosci w przeksztatconej postaci.
W. Diaczenko stwierdza w dalszym ciggu swojego ar-
tykutu: ,,Przeksztatcone prawo wartosci, po zwyciestwie
socjalistycznej rewolucji polega na tym, ze prawo to
Swiadomie wg planu wykorzystuje panstwo socjali-
styczne w zwiazku ze swymi funkcjami i celami
budownictwa komunistycznego”. Rozwingwszy to
zagadnienie autor dochodzi do nastepujacego wnio-
sku: ,,Rozrachunek gospodarczy oznacza metode
planowej organizacji dziatalnosci socialistycznych
przedsiebiorstw i kierowania nimi, opartg o S$Swia-
dome wykorzystanie prawa wartosci, zabezpieczaja-
cag najlepsze warunki w celu mobilizowania do
systematycznego obnizania naktadéw pracy zywej
i uprzedmiotowionej na jednostke produkcji i do zwiek-
szenia akumulacjiZ.

Z kolei autor szczeg6towo omawia role rozrachun-
ku gospodarczego w zakresie skutecznego wykorzysty-
wania zasobow przedsiebiorstwa w toku wykonywania
zadan planowych poprzez kontrole przy pomocy pie-
nigdza, przestrzeganie zasady odpowiedzialnosci, przy-
znawanie przedsiebiorstwu petnej gospodarczej opera-
tywnosci, zainteresowania pracownikow w ulepszaniu
wskaznikéw pracy itp. Autor stwierdza ,Prawdziwie
wewnatrzzaktadowy rozrachunek gospodarczy, dopro-
wadzenie jego zasad do kazdego stanowiska pracy, do
kazdego uczestnika procesu produkcyjnego, bazuje na
bardzo wielkiej aktywnos$ci mas, na tworczej wspot-
pracy robotnikow, personelu inzynieryjno-technicznego
i administracyjnego, na czynnym udziale catej zatogi
przedsiebiorstwa w planowaniu wewnatrzzaktadowym,
sprawozdawczos$ci, kontroli, w zachecaniu do dobrej
pracy." Konczac, W. Diaczenko pisze: ,Wprowadzenie
I umocnienie zasad rozrachunku gospodarczego we
wszystkich przedsiebiorstwach, scislejsze powigzanie te-
go zagadnienia z rozwojem wspoOtzawodnictwa socjali-
stycznego, stanowia jedno z najwazniejszych zadan pra-
cownikow przemystu i innych gatezi gospodarki naro-
dowej. To zadanie realizuje sie pomySinie poprzez
wszechstronne popieranie i rozwijanie tworczej inicja-
tywy mas, $cistg wspdtprace pracownikéw naukowych
i praktykéw, szerokie rozpowszechnianie i wykorzysta-
nie doswiadczenia przodujacych robotnikéw, w opar-
ciu o genialne wskazéwki wielkiego Stalina".

W n-rze 6 omawianego miesiecznika zamieszczone
zostato sprawozdanie z odbytej w marcu w Moskwie
konferencji naukowej pracownikéw instytutow nau-
kowo-badawczych i projektowych przy wyzszych za-
ktadach naukowych, ministerstwach i przesiebiorst-
wach przemystowych Moskwy i obwodu moskiewskie-
go na temat zagadnien wewnetrznego rozrachunku go-
spodarczego. Na konferencji, w ktorej brali rowniez
udziat przedstawiciele zaktadéw naukowych i innych
wazniejszych miast Zwigzku Radzieckiego omdéwione
zostaty zasadnicze problemy teoretyczne i praktycz-
ne rozrachunku gospodarczego: 1. teoretyczne zasady
ogolnego i wewnagtrzzaktadowego rozrachunku gospo-
darczego, 2. organizacja wydziatowego rozrachunku go-
spodarczego, 3. materialna zacheta robotnikéw i pra-
cownikow inzyniersko-technicznych w zwiazku z za-
daniami pogtebienia i utrwalania rozrachunku gospo-
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darczego, 4. organizacja rozrachunku gospodarczego
na najnizszych szczeblach produkcji. W toku kon-
ferencji  wygtoszono kilka obszernych referatow

oraz przeprowadzono dyskusje. Wyniki dyskusji pod-
sumowat W. Diaczenko, ktory stwierdzit, ze rozrachu-
nek gospodarczy dziatu, brygady, stanowiska roboczego
to nie tylko forma socjalistycznego wspo6tzawodnictwa
lecz réwniez doprowadzenie rozrachunku gospodarcze-
go jako metody gospodarowania do najnizszych szcze-
bli przedsiebiorstwa.

.Praktyka przodujacych przedsiebiorstw — stwier-
dza jedna z referentek konferencji. A. Worobiowa w ar-
tykule zamieszczonym w n-rze 4 ,Woproséw Ekonomi-
ki" — wykazuje, ze dla dalszego rozwoju i wzmocnienia
wydziatowego rozrachunku gospodarczego nalezy: po
pierwsze = ulepsza¢ i szeroko stosowa¢ planowanie
nie tylko w wydziatach gtéwnych i zaopatrujacych,
lecz réwniez w oddziatach pomocniczych, narzedzio-
wych, remontowych i in.; po drugie — rozszerzac i po-
gtebia¢ baze planowania oraz uzupetniaé w oparciu
0 normy progresywne system planowania jakosciowych
wskaznikow pracy oddziatdw (norm wysokos$ci pro-
dukcji, zuzycia surowcéw, paliw, energii, norm pracy,
wskaznikéw wykorzystania urzadzen itd.); po trzecie
— pogtebia¢ planowanie operatywne wedtug Scisle
ustalonego harmonogramu nie tylko podstawowych
lecz i uzupetniajgcych dziatdéw produkcji i dzia-
tow  zaopatrzenia (harmonogramy przewozu, re-
montéw, zaopatrzenia itd.); po czwarte konsekwent-
nie wprowadza¢ $ciste normy w stosunkach wza-
jemnych pomiedzy poszczeg6lnymi wydziatami i od-
po piate — uzupetnia¢ system planowania dzialowych
kosztow wiasnych produkcji; po széste — opracowac
jednolita metode normowania $rodkéw obrotowych
w dziatach. W dalszym ciggu artykutu autor podkresla
konieczno$¢ ulepszania operatywnej ewidencji we-
wnatrz przedsiebiorstwa oraz rozwija zagadnienie, w
zakonczeniu stwierdzajgc, ze dalszy rozw0j rozrachun-
ku gospodarczego w wydziatach coraz bardziej zalezy
od wciaggniecia do walki o oszczedno$¢, o usprawnienie
gospodarki przedsiebiorstwa — pracownikéw zarzadu
zaktadu, jak réwniez od rozwijania kolektywnych form
wspotzawodnictwa pracy. Szczeg6lnie wielkie znacze-
nie ma zwiekszenie odpowiedzialnosci administracyjnej
1materialnej za gospodarcze wyniki dziatalnosci perso-
nelu dziatdbw zaopatrzenia i zbytu, jak réwniez dziatu
kontroli technicznej, biur konstrukcyjnych i dziatow
technicznych. Olbrzymiag, decydujaca role odgrywa
organizacja partyjna w zakresie rozwoju i utrwalania
wewnatrzzaktadowego rozrachunku gospodarczego.

Konferencja przyjeta rezolucje, w ktérej podkreslo-
no, ze nowe masowe formy socjalistycznego wspotza-
wodnictwa pracy o dalsze udoskonalanie pracy przed-
siebiorstw socjalistycznych wzmacniajg i utrwalajg
rozrachunek gospodarczy. Dalsze rozpowszechnienie
wewnatrzzaktadowego rozrachunku gospodarczego pro-
wadzi do istotnej poprawy normatywdw przedsie-
biorstwa, do wprowadzenia norm progresywnych. Usta-
lono réwniez, ze przy przechodzeniu oddziatéw na roz-
rachunek gospodarczy nie wolno ogranicza¢ sie do usta-
lania dla nich ogdlnych wskaznikéw w zakresie wielko-
§ci produkcji i obnizenia kosztéw wtasnych. Do zadania
planowego powinny by¢é wigczone zadania pod wzgle-
dem asortymentu i jakos$ci produkcji, wskazniki za-
trudnienia, kosztow wtiasnych, normy zapasow mate-
riatbw, plan usprawnien organizacyjno-technicznych
i plan wprowadzenia nowej techniki. Nalezy wpro-
wadza¢ harmonogramy produkcji, poniewaz utatwiaja
one kontrole rytmicznego wykonania planu. Zadania
planowe dla oddziatow i brygad powinny obejmowac
wszystkie naktady i wskazniki, ktére sg zalezne od
pracownikow zatrudnionych na danym odcinku pro-
dukcyjnym. Minimalny zasieg wskaznikow dla najniz-
szych szczebli przedsiebiorstwa powinien obejmowac
zadania produkcyjne i normy naktadéw zaleznych od
robotnikow danego odcinka produkcyjnego. Planowe
zadania powinny by¢ réwnoczesnie doprowadzane do
oddziatdw wedtug wszystkich wskaznikdéw, przy czym
wskazane jest, aby doprowadzenie do oddziatdw pla-
now rocznych nastepowato w rozbiciu kwartalnym,,
gdyz daje to pracownikom lepsze perspektywy w ich
walce o oszczedno$é. Rezolucja konferencji zwraca row-



niez uwagg na konieczno$¢ planowania pracy w od-
dziatach pomocniczych. Wiele uwagi poswiecono takze
zagadnieniu organizacji ewidencji ksiegowej wynikow
pracy jednostek bedacych na rozrachunku gospodar-
czym. W rezolucji podkreslono tez role organizacji
partyjnych, zwigzkowych i miodziezowych w zakresie
wprowadzania i utrwalania wewnatrzzaktadowego roz-
rachunku gospodarczego oraz w zakresie upowszech-
niania doswiadczen przodujacych przedsiebiorstw dro-
ga narad, artykutéw zamieszczanych w czasopismach
fachowych, drukowanych monografii itp.

Uczestnicy konferencji wyrazili w swojej rezolucji
przekonanie, ze pracownicy przemystu i pracownicy
instytucji naukowych, ekonomicznych, idac za wskaza-
niami partii Lenina i Stalina dotoza wszelkich staran,
aby wzmocni¢ i utrwali¢ rozrachunek gospodarczy
we wszystkich ogniwach przemystu.

Szeroki zakres jaki reprezentuja opracowania za-
mieszczone w ubiegtym roku w miesieczniku ,,Woprosy
Ekonomiki" nie pozwala na omoéwienie nawet najwaz-
niejszych artykutéw. Z koniecznosci ograniczyliSmy sie
do omowienia tylko kilku. Trzeba jednak jeszcze zwr6-
ci¢ szczeg6lng uwage na artykuty omawiajace politycz-
no-gospodarczg dziatalno$¢ Zwigzku Radzieckiego w
walce o utrzymanie pokoju Swiatowego. Jednym z ta-
kich artykutow jest praca M. Michajtowa pt. ,,0 pakt
pokoju" zamieszczona w n-rze 8, nawigzujaca do decy-
zji Swiatowej Rady Pokoju w sprawie zwotania mie-
dzynarodowej konferencji gospodarczej w Moskwie.

Autor artykutu daje historyczny rzut oka na stali-
nowska polityke pokoju ZSRR, rownoczes$nie przypo-
minajac najwazniejsze wypowiedzi Stalina a takze
szereg propozycji radzieckich mezoéw stanu, zmierza-
jacych do utrwalenia pokoju na Swiecie i do zaniecha-
nia rozpoczetego przez imperialistyczne kota Stanéw
Zjednoczonych szaleAczego wyscigu zbrojen, ktéry
przygniata coraz bardziej wielkoScig swojego ciezaru
szerokie masy ludnosci w krajach kapitalistycznych.
M. Michajtow stwierdza, ze w odpowiedzi na polityke
pokojowg Zwigzku Radzieckiego, zgodng — jak o tym
Swiadczy $wiatowy ruch obroncéw pokoju i setki mi-
lionbw podpiséw pod apelem pokoju — z zyczeniami
i potrzebami najszerszych mas na catym S$wiecie, ame-
rykansko-angielski blok imperialistyczny przygotowuje
sig coraz intensywniej do rozpetania nowej wojny
agresywnej.

Biuro Swiatowej Rady Pokoju stwierdzito, ze najwy-
bitniejsi przedstawiciele przemystu, handlu i spétdziel-
czosci, nauk ekonomicznych oraz przedstawiciele zwig-
zkow zawodowych w Zwigzku Radzieckim wyrazili za-
miar uczestniczenia w tej konferencji. ,,W warunkach,
gdy amerykanscy imperialisci i ich stuzalcy prowadza
polityke rozpetania wojny i podrywania normalnych
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych — pisze
M. Michajtow — zwotanie miedzynarodowej konferen-
cji gospodarczej moze odegra¢ wazng role w pracy nad
umocnieniem pokoju i wzmozeniem wspOtpracy mie-
dzynarodowej, w zakresie poszukiwania $rodkéw, Kkto-
re — jak to podkre$lono w rezolucji Biura Swiatowej
Rady Pokoju — pobudzatyby do przywrdcenia normal-
nych stosunkéw gospodarczych miedzy krajami, przy-
czynity sie do podwyzszenia poziomu zycia i w ten
sposob stuzyty dzietu pokoju”.

W dalszym ciagu, w zakonczeniu swojego artykutu
autor pisze: ,Nasz wielki kraj radziecki — nieztomny
obrorica pokoju na catym $wiecie — kroczy w awan-
gardzie walki o pokdj i bezpieczenstwo narodéw. Zwy-
ciestwa uzyskiwane przez narod radziecki droga twor-
czej pokojowej pracy stanowig niewyczerpane zrodto
natchnienia wszystkich ludzi pracy na calym S$wiecie

w ich wielkiej bitwie o niedopuszczenie do nowej woj-
ny. Oczywistym dowodem na to, ze panstwo radzieckie
jest oddane sprawie pokoju jest ustawa o obronie po-
koju uchwalona przez Rade Najwyzsza ZSRR i przy-
znanie wyr6zniajacym sie bojownikom o pok6j miedzy-
narodowych stalinowskich nagréd ,Za umocnienie po-
koju miedzy narodami".

Pod wielkim i niezwyciezonym sztandarem partii
Lenina-Stalina, pod kierownictwem swojego madrego
wodza i nauczyciela towarzysza Stalina narody Zwiaz-
ku Radzieckiego w szybkim tempie budujg komunizm,
zdecydowanie walcza o niedopuszczenie do nowej woj-
ny i o utrzymanie pokoju na Swiecie".

Walce narodéw o utrzymanie pokoju na Swiecie,
0 demokracje i swobode narodéw poswiecone zostaty
rowniez inne jeszcze artykuty, jak np. W. Wasilewej —
»Walka klasy robotniczej w koloniach przeciwko impe-
rializmowi", B. Wronskiego — Walka w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki o pokdj i demokracje", P. Nowi-
kowa — ,,Narodowo-wyzwolehAcza walka narodow ma-
lajskich przeciwko imperializmowi brytyjskiemu".

Stosunkowo najmniej zamieszczono artykutéw po-
Swieconych wytgcznie sprawom cztowieka pracy, jak-
kolwiek kazdy zamieszczony artykut na inne tematy
sprawy te porusza, podkreslajgc wkiad ludzi radziec-
kich w dzieto budownictwa komunizmu. Takie artykuty
znajdujemy np. w dziale ,Krytyki i bibliografii”, jak
artykut Zukowskiego, Dziejewa, Lewina, Niesterowa
1 Pychowa posSwiecony upowszechnieniu doswiadczen
przodujacych stachanowcow-kolejarzy, artykut bedacy
recenzja ksigzki napisanej przez B. I. Krasnikowa.

Upowszechnienie i popularyzacja przodujgcych metod
pracy posiada wielkie znaczenie dla catego gospodar-
stwa narodowego, dlatego, ze braki w zakresie znajo-
mosci przodujagcych metod pracy uniemozliwiajg pra-
widlowga organizacje pracy i planowanie w przedsie-
biorstwie oraz prawidlowe kierownictwo. Do tego bo-
wiem aby dobrze zorganizowaé przedsiebiorstwo i do-
brze nim kierowac potrzebna jest znajomos$¢ przoduja-
cych metod pracy w danej dziedzinie gospodarki naro-
dowej i poznanie efektu techniczno-ekonomicznego jaki
metody te moga da¢ w praktyce. Niezaleznie od tego —
i to przede wszystkim — upowszechnienie przodujacych
metod pracy utatwia stachanowcom i przodownikom
we wszystkich zaktadach pracy podnoszenie poziomu
swej pracy w oparciu o wykorzystanie do$wiadczen
swoich przodujacych kolegéw z innych zaktadow pra-
cy. Ksigzka recenzowana w wyzej wymienionym arty-
kule jest wiasnie ksigzkg poswiecong wytgcznie lu-
dziom radzieckim, ich pracy, osiggnieciom oraz meto-
dom, dzieki ktorym ludzie ci konkretnie zdobyli dane
osiggniecia.

Na zakonczenie nalezatoby jeszcze m.in. zwrdcié
uwage na dziat ,Referaty i dyskusje". W dziale tym
zamieszczone zostaty nastepujace artykuty: ,,O koordy-
nacji pracy naukowej w dziedzinie ekonomiki", ,Rola
kredytu w przyspieszaniu obiegu $rodkow obrotowych ',
»Naukowo-robocza konferencja w sprawie zagadnien
wewnatrzzaktadowego rozrachunku gospodarczego",
,O planowaniu perspektywicznym w kotchozach"
(P. Perszyna).

Catos¢ tematyki uwzglednionej w ,,Woprosach Eko-
nomiki"” w roku ubiegtym zwigzana jest najscislej z bu-
downictwem ustroju komunistycznego w ZSRR i za-
daniem naszym w naszej codziennej pracy powinno byc
zapoznawanie sie z dosSwiadczeniami radzieckimi, aby
moc w oparciu o nie nadrobi¢ opd6znienia historyczne
i jak najszybciej zbudowac¢ u nas podstawy socjalizmu.

J. D
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ZamoOwienia i wptaty na prenumerate przyjmujg wszystkie urzedy pocztowe oraz listonosze.

Od dnia 16 maja 1952 r. zamoéwienia i wptaty na prenumerate pisma przyjmowac¢ beda tylko urzedy pocz-
towe oraz listonosze wiejscy i miejscy. W zwiagzku z tym bezposrednich zaméwien, i wptat na prenumerate
do PPK ,L,RUCH" kierowaé¢ nie nalezy
Prenumerata wraz z przesytkg pocztowg wynosi: kwartalnie 22,50 zt; pétrocznie 45 — zt; rocznie 90 — zt.
Cena numeru pojedynczego 7.50 zt.

Zam. CPi-P/C-217/52 z dn. 2.V.1952 r., podpisano do druku 21.V.1952 r., druk ukonczono 27.V.1952 r.
naktad 9.000 egz., papier druk. sat. kl. V/A0/60 gr.
Zam. 1472. Zaktady Graficzne i Wydawnicze Dom Stowa Polskiego w Warszawie. 3-B-18170
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Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
w sprawie kwartalno-miesiecznych

planéw drobnej wytwdrczosci.

Zarzadzenie Przewodniczagcego PKPG

w sprawie opracowania przez jednost-
ki gospodarki uspotecznionej progre-

sywnych norm zuzycia materiatdw na

r. 1953.

*Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
w sprawie zakazu przeznaczania wy-
tworéw hutniczych i wyrobow zela-

znych na cele pozarynkowe.

Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG

w sprawie utworzenia Gtownej Komi-
sji Oceny Projektow Inwestycyjnycji
przy PKPG.

Uchwata Prezydium Rzadu w sprawie
programu prac statystyczno-sprawo-

zdawczych.

Ustawa budzetowa na r. 1952.

Uchwata Rady Ministrow w sprawie

utworzenia Instytutu Handlu i Zywie-

nia Zbiorowego.

Uchwata Prezydium Rzadu w sprawie

usprawnienia obstugi, konserwacji

eksploatacji sprzetu budowlanego ty-

pu ciezkiego.

IX Plenum Centralnej Rady Zwiaz-

kéw Zawodowych.

W celu ustalenia w drobnej wytworczosci wiaSciwych zasad
planowania okresowego, zapewniajgcych terminowe ©praco-
wanie planéw, ujawnienie i wykorzystanie wewnetrznych re-
zerw oraz maksymalng mobilizacje; do wykonania zadan
rocznych, zarzadzenie zobowigzuje Ministerstwo Przemyslu
Drobnego i Rzemiosta do opracowania planow kwartalne-
miesiecznych przeznaczonych dla wydziatobw przemystu pre-
zydiow wojewodzkich rad narodowych, okre$lajagc réwno-
cze$nie tryb i terminy |ch sporzadzania. Zarzqdzenle obowia-
zuje od dn. 1. IV. 1952

W zwigzku z koniecznoscig uzyskania w r. 1953 znacznych
oszczednosci materiatowych, zarzadzenie zobowigzuje mini-
sterstwa gospodarcze do opracowania w okre$lonych termi-
nach: a) programow prac nad normami zuzycia, b) sprawo-
zdania z przebiegu prac nad normowaniem zuzycia materia-
tow na r. 1953, oraz c¢) metody kontroli zuzycia materiatow
na okres$lone wyroby.

W mysl zarzadzenia wie$ bedzie miata zapewnione zaopatrze-
nie w niezbedne dla prowadzenia prawidtowej gospodarM
ilosci wytworéw hutniczych i wyrobow zelaznych. W tym
celu wytwory hutnicze i wyroby zelazne objete funduszem
rynkowym na zaopatrzenie wsi bedg przydzielane placowkom
Centrali Rolniczej Spotdzielni ,Samopomoc Chiopska" wyta-
cznie dla zaspokojenia potrzeb rolnikow.

W celu usprawnienia pracy w zakresie zatwierdzania doku-
mentacji technicznej, zarzadzenie powotuje do zycia z dniem
20. 3. 1952 r. Gtbwng Komisje Oceny Projektow Inwestycyj-
nych przy PKPG. Zarzadzenie okresla zakres dziatania Ko-
misji, jej wtadze, strukture oraz spos6b pokiywaiMa wy-
datkéw.

W celu zapewnienia danych statystycznych Meztagflmycio. «'a
kontroli wykonania Narodowego Planu “Gospodarczego «atz
w celu zebrania danych dla badan statystycznych, Prezy-
dium Rzadu ustala zakres prowadzenia prac statyS|tyeS|m®-
sprawozdawczsrch oraz poleca wymienianym w 'uchwale jed-
nostkom opracowanie odpowiednich instrukcji i ffflnnmmfarzy,,
ktére okresla szczegotowy zakres sprawozdawczosci statysty-
cznej, spos6b, tryb i terminy wypetniania | przesytania ww.
formularzy. Uchwata okre$la takze tryb | zakres korzystania
z informacji statystycznych. Do przeprowadzenia kramtoatli
prac *statystyczno-sprawozdawczych uchwala zotowiganjje
Giowny Urzad Statystyczny, jak rowniez przewiduje sankcje
karne za niestosowanie sie do postanowien w niej zawartych.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, z m<txg ©d
dn. 1 stycznia br.

Mocg ustawy ustalono dochody i wydatki budzetu Panstwa
na r. 1952 w wysokosci: dochody 63.787.802.832 zt, wydatki
62.904.573.782 zt z rozbiciem na sumy budzetu, eemta#taega

: oraz limity dla budzetow terenowych. Ustawa.wchodzi wWZy-

cie z dniem ogtoszenia, z mocg od dn. 1 stycznia 1952 r.

Moca.uchwaty zostat utworzony Instytut Handlu i Zywienia
Zbiorowego z siedzibg w Warszawie. Organizacja i szczego-
towy zakres dziatania Instytutu okre$la statut, stanowiacy
zatgcznik do ww. uchwaty.

Wobec czestych faktéw niewtasciwego uzycia, konserwacji
i remontowania maszyn i sprzetu budowlanego, uchwata nor-
muje zasady gospodarki eksploatacyjnej ciezkim sprzetem
budowlanym.

W dniu tym obradowato w Warszawie |X rozszerzone Plenum
Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych. Podstawowym te-
matem obrad byta ocena przebiegu pierwszego etapu kam-
panii sprawozdawczo-wyborczej w grupach zwigzkowych.
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