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Streszczenie: Zaktady aktywnosci zawodowej s stosunkowo nowa forma prowadzenia reha-
bilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych. W zatozeniach miaty wypekni¢ lukg w systemie
rehabilitacji, istniejaca migdzy warsztatem terapii zajeciowej a chronionym i otwartym ryn-
kiem pracy osob niepelnosprawnych. Pierwsza placowka tego typu w Polsce powstata w 2000 r.
Obecnie dziata ponad 50 tego typu instytucji. Zatrudnienie znajduje tam prawie 2 tysiace 0sob
niepetnosprawnych z powaznymi schorzeniami.

Slowa klucze: rehabilitacja zawodowa, rehabilitacja spoteczna, zaktady aktywnosci zawodo-
wej, zaklady pracy chronionej, otwarty rynek pracy.

1. Wstep

Niepelosprawnos$¢ w ujgciu historycznym stanowita problem spoteczny i gospo-
darczy praktycznie tak dlugo, jak sigga opisana historia ludzkosci. Zdrowe ciato
dawalo silg do pracy i gwarantowalo przetrwanie. Kult ciata i sprawnosci fizycznej
w starozytnej Grecji sankcjonowat zabijanie dzieci ze stwierdzonymi fizycznymi
wadami. W okresie $redniowiecza nowo narodzone dzieci z widoczna niepetno-
sprawnoscig traktowano jako istoty podrzucone przez diabta i byly one przeslado-
wane. W pozniejszych wiekach osoby niepetnosprawne budzity zaroéwno gk, jak i
litos¢ [Barnes, Mercer 2008, s. 32-33]. Bardzo czgsto zamykano je w osrodkach
odosobnienia i pozbawiano podstawowych praw obywatelskich. W drugiej potowie
XX wieku nastapit zwrot w podej$ciu do problemu niepelnosprawnosci i uczestnic-
twa tych os6b w zyciu spotecznym i gospodarczym. W szczegdlnosci krytyce pod-
dano izolowanie o0so6b niepelnosprawnych w zaktadach zamknigtych, w zamian
proponujac stworzenie systemow pomocy tym osobom w uczestnictwie w zyciu
publicznym. Dostrzezono réwniez, ze osoby niepetnosprawne moga by¢ przywra-
cane na rynek pracy w efekcie realizowanych z ich udzialem procesow rehabilita-
cji. Glownym problemem stato si¢ jednak odpowiednie dostosowanie programow
rehabilitacji do rodzaju i stopnia uposledzenia. Innych dziatan i warunkéw rehabi-
litacji wymagaja osoby ze znacznym upos$ledzeniem, a jeszcze innych z lekkim
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stopniem niepetnosprawnosci. W wielu krajach w sposob naturalny wyksztatcity
si¢ odrgbne systemy przywracania osob niepetnosprawnych na rynek pracy w za-
leznosci od potrzeb i mozliwosci tych osdb. Osoby z niewielkim stopniem uposle-
dzenia zatrudnia si¢ w warunkach niechronionych, tworzac dla nich odpowiednie
stanowiska pracy. Dla 0so6b z ciezkim kalectwem przewiduje si¢ miejsca pracy i
rehabilitacji w warunkach chronionych, cechujacych si¢ szczegdlnym przygotowa-
niem stanowisk pracy, opieka medyczna oraz baza rehabilitacyjna. W szczegdlnych
przypadkach zatrudnia si¢ specjalnych opiekunéw — asystentow, ktorzy pomagaja
osobom niepelnosprawnym w zyciu codziennym oraz w pracy. Praca jest bowiem
dla o0s6b niepelnosprawnych nie tylko kwestia ekonomiczna (zrodtem dochodu,
podstawa egzystencji), ale tez sposobem na uczestniczenie w zyciu spotecznym.
Podjecie pracy przez osobg niepetnosprawna jest czgsto zwienczeniem nierzadko
dlugotrwatego procesu rehabilitacji, a takze integralnym jego etapem. W Polsce w
procesie reintegracji spotecznej bierze udzial wiele instytucji. Jedna z nich jest za-
ktad aktywnosci zawodowej (zaz).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja roli zaz w procesie rehabilitacji za-
wodowej 1 spolecznej oséb niepetnosprawnych, a takze analiza i ocena skutecznosci
dzialan tych instytucji na rzecz przywracania osob najcigzej dotknigtych kalectwem
na rynek pracy.

2. Zaklady aktywnosci zawodowej jako element
systemu rehabilitacji osob niepelnosprawnych w Polsce

W Polsce ogolne ramy prawne systemu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oso6b
niepelnosprawnych tworza: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych [Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 roku...], a takze akty wykonawcze w randze rozporzadzen Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Od strony instytucjonalnej w procesie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
niepetnosprawnych uczestnicza migdzy innymi: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z Biurem
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych!, samorzady gminne oraz samo-
rzady powiatowe i wojewoddzkie. Szczegodlne grono instytucji uczestniczacych w
procesie rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej stanowia przedsigbiorstwa oraz orga-
nizacje pozarzadowe, realizujace w sposob ciagly lub ad hoc okreslone dziatania na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych i ich reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Zrédlem finansowania dziatan na rzecz osob niepelosprawnych sa najczescie;
srodki pochodzace z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-

! Petnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych jest sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spoteczne;j. Jest powotywany i odwoltywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej.
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nych oraz budzetu panstwa. Nalezy rowniez dodac¢, ze czg$¢ dzialan na rzecz osob
niepetnosprawnych finansowana jest ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz srodkow budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego, a takze ze srodkow zgromadzonych przez organizacje sektora non profit (gtow-
nie przez fundacje i stowarzyszenia).

Bezposredni proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej w Polsce realizowany
jest przez cztery grupy instytucji:

1) pracodawcow dziatajacych na otwartym (niechronionym) rynku pracy,

2) zaktady pracy chronionej (zpch),

3) zaktady aktywnosci zawodowej (zaz),

4) warsztaty terapii zajeciowej (wtz).

Kazda z wymienionych instytucji spetnia bardzo wazna funkcje w procesie za-
pobiegania wykluczeniu spotecznemu o0so6b niepetnosprawnych i ich przywracania
na rynek pracy. Proces ten ilustruje rys. 1.

Rys. 1. Schemat procesu rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej 0osob niepetnosprawnych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997].

Wedtug zatozen teoretycznych, zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych,
osoby niepetnosprawne, zwlaszcza te z najcigzszymi schorzeniami, powinny prze-
by¢ czteroetapowy proces rehabilitacji, rozpoczynajacy si¢ w warsztatach terapii
zajgciowej 1 kontynuowany w zaktadach aktywno$ci zawodowe;j i zaktadach pracy
chronionej, a konczacy si¢ u pracodawcow dziatajacych na otwartym rynku pracy.
Zatem trzy pierwsze etapy rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej powinny by¢ reali-
zowane w warunkach chronionych, a ostatni, czwarty etap w warunkach niechronio-
nych. W zamysle wigc osoby niepelnosprawne, najpierw powinny trafi¢ do wtz w
celu nabycia i rozwijania umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego i
zaradnoS$ci osobistej oraz psychofizycznych sprawnosci i prostych umiejgtnosci za-
wodowych. Nastepnie, po zakonczeniu procesu rehabilitacji w wtz, osoby te powin-
ny trafi¢ do zaz.

Podstawowym celem dzialalnos$ci zaktadow aktywnosci zawodowe;j jest zatrud-
nienie i rehabilitacja zawodowa 0sob ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
a takze przygotowanie ich do w miar¢ mozliwos$ci samodzielnego zycia i funkcjo-
nowania w spoteczenstwie. W zakladach aktywnosci zawodowej — podobnie jak
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w warsztatach terapii zajeciowej — prowadzona jest rehabilitacja, spoteczna, zawo-
dowa i lecznicza, z tg jednak roznica, ze tu glowny nacisk kierowany jest na rehabi-
litacje zawodowa [Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej... 2008, s. 4].

Kolejnym etapem w procesie przywracania 0osob niepetnosprawnych na rynek
pracy jest praca w zaktadzie pracy chronionej. W trakcie tego procesu osoby niepet-
nosprawne powinny naby¢ umiejgtnosci w miarg samodzielnej pracy u pracodawcy
dziatajacego na warunkach rynkowych, posiadajacego odpowiednio przygotowane
stanowiska pracy i1 dostosowane do indywidualnych potrzeb oso6b niepetnospraw-
nych. Po zakonczeniu tego procesu osoba niepelnosprawna powinna by¢ przygoto-
wana do wejscia na otwarty (niechroniony) rynek pracy. W przypadku osob ze
znacznym uposledzeniem proces rehabilitacji najczesciej zaczyna i konczy si¢ na
etapie wtz. Do$¢ rzadko uczestnicy wtz trafiaja do zaz, a nastepnie do zpch. Nato-
miast relatywnie czg¢sto uczestnicy terapii w zaz znajduja zatrudnienie na otwartym
rynku pracy lub w zaktadach pracy chronionej [Zaktady Aktywnosci Zawodowe;. ..
2009, s. 23]. Brakuje natomiast przyktadu przejscia pelnej drogi rehabilitacji osoby
niepetnosprawnej od wtz do otwartego rynku pracy?®. Sygnalizuje to wadliwos¢ dzia-
lania systemu rehabilitacji 0sob najcigzej dotknigtych kalectwem.

3. Zasady funkcjonowania zakladow aktywnosci zawodowej
w Polsce

Celem dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej jest zatrudnianie osob ze
znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci oraz osob z umiarkowanym stopniem nie-
petosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub choro-
be psychiczna, a takze przygotowanie ich do niezaleznego, samodzielnego i aktyw-
nego zycia.

Zgodnie z zapisami art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych [Ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 roku...] organizatorem zaktadu aktywnosci zawodowej moze by¢
powiat, gmina, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statu-
towym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0so6b niepetnosprawnych.

W zaktadzie aktywnosci zawodowej co najmniej 70% ogotu zatrudnionych sta-
nowig osoby niepelnosprawne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczna. Wskaznik zatrudnienia osob nie-
pelnosprawnych w zaktadzie aktywnosci zawodowej z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci nie moze by¢ wyzszy niz 35% ogoétu zatrudnionych. Pomiesz-
czenia i obiekty uzytkowane przez zaklad aktywnosci zawodowej musza odpowia-

2 Autorka niniejszego opracowania nie natrafita na wiarygodne dane, wskazujace na jakakolwiek
osobg niepetnosprawna, ktora ukonczyta petny cykl rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zaczynajacy
si¢ w wtz i kontynuowany w zaz, zpch i na otwartym rynku pracy.
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da¢ przepisom i zasadom bhp oraz uwzglednia¢ potrzeby osob niepetnosprawnych.
Ponadto, w zaktadzie aktywnos$ci zawodowej musi by¢ zapewniona opieka medycz-
na, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne, a uzyskane dochody przeznacza si¢ na za-
ktadowy fundusz aktywnosci. Nalezy rowniez dodac, ze czas pracy zatrudnionych w
zaktadzie osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy przewi-
dzianego dla o0so6b niepetnosprawnych o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci
(czyli nie mniej niz 19,25 godz. tygodniowo). W szczegolnych wypadkach mozliwe
jest zwigkszenie czasu pracy osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci do wysokosci 0,8 wymiaru czasu pra-
cy. Ponadto czas trwania zaj¢¢ rehabilitacyjnych dla zatrudnionych os6b niepetno-
sprawnych, zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci, wynosi nie mniej niz 60 minut dziennie, a na wniosek stuzb rehabilitacyjnych
zaktadu moze by¢ zwigkszony, jednak nie wigcej niz do 120 minut dziennie. Do
zaktadow tego typu kieruje si¢ osoby niepetnosprawne majace prawne orzeczenie o
niepetnosprawnosci i okre§lony kierunek rehabilitacji zawodowej, ktorej efektem
powinno by¢ umozliwienie zatrudnienia u innych pracodawcow (w zaktadach pracy
chronionej lub na otwartym rynku pracy).

Koszty tworzenia i utrzymania zaktadow aktywnos$ci zawodowej sa pokrywane
ze $rodkéw PFRON?, samorzadu terytorialnego lub innych zrodet. Zaktady te nie
moga prowadzi¢ dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu pali-
wowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozo-
stalych wyrobdw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

Dziatania zaktadow aktywnosci zawodowej sa wspotfinansowane ze srodkow
Funduszu, oraz ze srodkow samorzadu wojewodztwa w wysoko$ci co najmniej 10%,
z tym, ze procentowy udziat samorzadu wojewodztwa w kosztach moze by¢ zmniej-
szany pod warunkiem znalezienia innych zrddet finansowania dziatania zaktadu ak-
tywnos$ci zawodowe;.

Srodki Funduszu przeznaczone m.in. na dofinansowanie utworzenia i dziatalno-
$ci zaktadu aktywnos$ci zawodowej sa przekazywane przez prezesa Zarzadu tego
Funduszu samorzadom wojewo6dzkim na wyodrebniony rachunek bankowy. W ra-
mach kosztow utworzenia zaktadu ze srodkéw Funduszu moze by¢ finansowane:
przystosowanie do potrzeb 0sob niepetnosprawnych pomieszczen produkcyjnych
lub pomieszczen stuzacych swiadczeniu ustug oraz pomieszczen socjalnych i prze-

3 Udziat $rodkéw PFRON w finansowaniu kosztéw tworzenia i funkcjonowania zaz byt w latach
2007-2010 systematycznie obnizany. W 2007 roku Fundusz pokrywat 95% kosztow funkcjonowania
zaz i 85% kosztow ich tworzenia. W 2008 roku i w latach nastgpnych finansowanie kosztow funkcjo-
nowania zaz obnizono do 85%. Koszty tworzenia zaz pokrywane byly przez PFRON w coraz mniej-
szym stopniu. W 2007 roku koszty zaktadania zaz byly finansowane z PFRON w 90% i w kolejnych
latach zmniejszano udziat Funduszu w ich pokrywaniu o 10% rocznie, do poziomu 65% w 2009 roku i
latach nastgpnych.
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znaczonych na rehabilitacje, zakup sprzetu rehabilitacyjnego, wyposazenie pomiesz-
czen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacjg, pomieszczen produkcyjnych lub
pomieszczen stuzacych $wiadczeniu ustug oraz przygotowanie stanowisk pracy,
w tym zakup maszyn, narzedzi i urzadzen niezb¢dnych do prowadzenia produkcji lub
$wiadczenia ustug, zakup surowcow i materialdéw potrzebnych do rozpoczecia dzia-
falnosci gospodarczej, zakup lub wynajem srodkow transportu. Natomiast w ramach
kosztow dziatalnosci zaktadu ze $srodkéw Funduszu moga by¢ finansowane: wyna-
grodzenia 0s6b niepelnosprawnych, zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia, pro-
porcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o pracg, wynagrodze-
nia pracownikow zatrudnionych przy dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej, do-
datkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i po$miertne oraz nagrody
jubileuszowe, sktadki nalezne od pracownika i pracodawcy na ubezpieczenia spo-
teczne i ubezpieczenie zdrowotne od pracownikow, materiaty, energia, ustugi mate-
rialne 1 ustugi niematerialne, transport i dowo6z 0so6b niepelnosprawnych, szkolenia
0s6Ob niepelnosprawnych zwiazane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym ryn-
ku pracy lub z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza zaktadu, odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych lub wyptaty swiadczen urlopowych, dokonywanych
na podstawie odrgbnych przepiséw, wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen i
wyposazenia niezbednych do prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug, wymia-
na maszyn i urzadzen, w zwiazku ze zmiana profilu dziatalnosci zaktadu, inne nie-
zbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Aby dziatania zaz byty atrakcyjne ekonomicznie dla zatozycieli, ustawodawca
polski przyznat tym instytucjom szereg przywilejow podatkowych. Prowadzacy za-
ktad aktywnosci zawodowej w stosunku do tego zaktadu jest zwolniony z podatkow
od nieruchomosci, rolnego i lesnego, z podatku od czynnosci cywilnoprawnych —
jezeli czynnos¢ przez niego dokonana pozostaje w bezposrednim zwiazku z prowa-
dzeniem zaktadu. Rowniez pracodawca taki zwolniony zostal z optat, z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym. Zgromadzone w ten sposob
srodki finansowe przekazywane sa na wyodrgbniony rachunek bankowy, stanowiacy
zaktadowy fundusz aktywnosci. Dysponowanie tymi §rodkami przez zaz ustawowo
zawegzono do nastgpujacych wydatkéw: na usprawnienie i dodatkowe oprzyrzado-
wanie stanowisk pracy, wspomagajace samodzielne funkcjonowanie osdb niepetno-
sprawnych w zaktadzie pracy, na zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie
niepetlnosprawnej w samodzielnym zyciu i uczestnictwie w zyciu spotecznym lokal-
nego $rodowiska, na pomoc w przygotowaniu oséb niepetnosprawnych do pracy
poza zaktadem i wyréwnaniu ich szans w nowym miegjscu pracy, na pomoc w przy-
gotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form
mieszkalnictwa chronionego dla 0s6b niepetnosprawnych, ktore nie znajduja opar-
cia we wlasnej rodzinie lub podejmuja swiadome decyzje dotyczace prowadzenia
samodzielnego gospodarstwa, na rekreacje i uczestnictwo w zyciu kulturalnym, na
pomoc w zaspokojeniu innych potrzeb zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Nie
ma mozliwosci sfinansowania ze srodkow zgromadzonych na zaktadowym fundu-
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szu aktywnosci wydatkow na inwestycje i remonty w zaz ani tez dodatkowych wy-
nagrodzen dla pracownikow, w tym rowniez niepetnosprawnych. Dochody uzyski-
wane z dzialalno$ci gospodarczej zaz moga by¢ przeznaczane na: wynagrodzenia
0sOb niepetnosprawnych za wykonana prace, obliczane na podstawie ustalonego w
procedurze przyznawania statusu zaktadu wskaznika podstawowego wynagrodze-
nia, na wyptatg nagrdod i premii dla osob niepelnosprawnych zaliczanych do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w wysokosci do 30% podsta-
wowego wynagrodzenia, na zakup materialow, energii, ustug materialnych i ustug
niematerialnych, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na napra-
wy maszyn i urzadzen oraz koniecznej wymiany czgsci, wynikajacej z prawidlowe;j
eksploatacji maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkeji lub swiad-
czenia ustug.

4. Dzialalnos¢ zakladow aktywnosci zawodowej
w zakresie rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych

Proces tworzenia zaktadow aktywnosci zawodowej przebiegat bardzo wolno.
Zwlaszcza w poczatkowym okresie po wprowadzeniu prawnej mozliwosci ich two-
rzenia tj. od 1 stycznia 1998 roku. W latach 1998-1999 w Polsce nie powstat zaden
zaz. Pierwsza taka instytucje utworzono dopiero w 2000 roku (rys. 2). W kolejnych
latach liczba dziatajacych zaz systematycznie rosta (z wyjatkiem 2002 roku, w kto-
rym to roku nie utworzono ani jednej tego typu instytucji). W koncu 2009 roku
dziatalo w Polsce tacznie 55 zaz. Najwigcej tego typu instytucji, dzialajacych na
rzecz rehabilitacji zawodowej i spotecznej, utworzono w 2004 roku — 15.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rys. 2. Liczba dziatajacych zaktadow aktywnosci zawodowej w Polsce w latach 2000-2009
(stan na koniec roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Zaklady Aktywnosci Zawodowej... 2008, s. 8; Zaktady
Aktywno$ci Zawodowej... 2009, s. 10-11] oraz danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych — Wydziatu Programowania i Realizacji Zadan.
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W latach 2008-2009 widoczny jest spadek zainteresowania ze strony organizacji
pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego organizowaniem zaz.
W 2009 roku utworzono jedynie dwie nowe tego typu jednostki, a rok wczesniej
osiem.

W latach 2006-2008 na podstawie informacji zawartych w raportach z badan
zaktadow aktywnos$ci zawodowej*, zwigkszyto si¢ w tych instytucjach zatrudnienie
ogotem oraz 0s6b niepetnosprawnych (rys. 3). W 2006 roku w dzialajacych w Pol-
sce 40 zaktadach aktywnosci zawodowej zatrudnienie znalazto 2013 oséb na 1387,6
etatach. Z tego grona 1468 0s6b posiadalo wazne orzeczenie o niepelnosprawnosci.
1411 osob zakwalifikowanych byto do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a 57
do umiarkowanego. Srednio w jednym zaktadzie pracowato okoto 35 (35,3) 0séb
ze znacznym stopniem i jedna (1,4) osoba z orzeczonym umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci. Dwa lata p6zniej liczba zaz zwigkszyta si¢ do 53 jednostek.
Z tym zwiazany byl rowniez wzrost zatrudnienia ogélem oraz oséb niepetno-
sprawnych. Wedlug danych zawartych w raporcie z badania zaktadow aktywnosci
zawodowej przeprowadzonego przez TNS OBOP dla Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych [Zaklady Aktywnosci Zawodowej... 2008,
s. 15] w 2008 roku zaktady aktywno$ci zawodowej zatrudnialy 2648 osob na 1812
etatach.

g
L

2006 2008

B zatrudnieni ogolem
Ozatrudnieni ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci

Ozatrudnieni z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci

Rys. 3. Zatrudnienie w zakladach aktywnosci zawodowej w Polsce w latach 2006 i 2008
(stan w koncu roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Zaktady Aktywnosci Zawodowej... 2008, s. 28; Zaktady
Aktywnos$ci Zawodowej... 2009, s. 15-18].

4 W latach 2005-2009 PFRON przeprowadzit lub zlecit przeprowadzenie badan i opublikowat
tylko dwa raporty dotyczace zaz za 2006 i 2008 rok.
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W zaktadach aktywnosci zawodowej pracowaty 1903 osoby niepetnosprawne,
z czego 1629 0so6b mialo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, a 274
osoby o umiarkowanym. Jak z tego zestawienia wynika, w 2006 roku w strukturze
zatrudnienia 72,9% pracownikow legitymowalo si¢ orzeczeniem o stopniu niepet-
nosprawnosci (znacznym lub umiarkowanym). W 2008 roku udziat 0s6b niepetno-
sprawnych w liczbie pracujacych ogoétem w zakladach aktywnosci zawodowej
zmniejszyt si¢ do poziomu 71,9%. Kolejna wazng zmiang w zatrudnieniu w tych
instytucjach byt spadek udzialu oso6b niepelnosprawnych w stopniu znacznym.
W 2006 roku ponad 70% ogohu zatogi stanowili niepelnosprawni w stopniu znacznym.
Dwa lata pozniej juz tylko 61,5% ogotu zatrudnionych w dziatajacych wowczas 53
zakladach. Sygnalizuje to mozliwo$¢ poglebiania si¢ w kolejnych latach nieko-
rzystnej na rynku pracy sytuacji osob najcigzej dotknigtych kalectwem. Pracodaw-
cy, jakimi sa zaktady aktywnos$ci zawodowej, zmniejszaja odsetek osob, ktore wy-
magaja generalnie wigkszych naktadéw na rehabilitacje, na rzecz wzrostu udziatu
w zatrudnieniu 0sob, w stosunku do ktorych takie dziatania rehabilitacyjne wyma-
gaja z natury rzeczy mniejszych naktadow finansowych i czasowych. Ponadto, oso-
by ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci sa potencjalnie mniej wydajni niz
osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym. Z drugiej strony otrzymywane z
PFRON dofinansowanie kosztow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jest na tyle
mato zréznicowane, ze pracownicy niepelnosprawni w stopniu umiarkowanym, na
ktorych zatrudnienie PFRON przeznacza mniejsze dotacje, i tak sa bardziej atrak-
cyjni.

Znaczna czg$¢ pracownikow niepetnosprawnych, zanim trafita do zaz, miata juz
doswiadczenia zawodowe lub uczestniczyta w rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w wtz, zpch lub u pracodawcow dziatajacych na otwartym rynku pracy (rys. 4).
W 2006 roku 27,8% o0s6b trafito do zaz po rehabilitacji w wtz. W 2008 roku odsetek
takich osob byt mniejszy — 24,5%. Znacznie zmniejszyt si¢ w ciagu dwoch lat odse-
tek pracownikéw niepelnosprawnych, pozyskanych przez zaktady aktywnosci za-
wodowej z otwartego rynku pracy. W 2006 roku prawie 25% o0séb niepetnospraw-
nych wczesniej pracowato u pracodawcow na otwartym rynku pracy, w 2008 roku
juzniecate 7,3%. Wczesniejsza prace w zpch wskazato w 2006 roku 2,6%, natomiast
w 2008 roku 0,9%.

Gloéwnym zrodtem rekrutacji pracownikow zaz w latach 2006 i 2008 byty skie-
rowania z roznych instytucji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych, np.
osrodkoéw pomocy spotecznej (gminne i powiatowe), powiatowy centra pomocy ro-
dzinie, instytucje posrednictwa pracy oraz zgloszenia indywidualne.

Niezwykle interesujace jest zestawienie danych na temat przyczyn rezygnacji z
pracy w zaz w 2006 1 2008 roku. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, w 2006
roku byto to gtéwnie odejscie na wlasna prosbe bez podania przyczyny (24,7% 0s6b
niepeosprawnych). Drugim najczgstszym powodem bylo pogorszenie stanu zdro-
wia (18,7% o0sob niepetnosprawnych).
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w % 67,3
d

2006 2008
Bosoby skierowane do pracy Epracujacy w wtz
Opracujacy w zpch Opracujacy na otwartym rynku

Rys. 4. Zrédta rekrutacji os6b niepetnosprawnych do zaz w Polsce w latach 2006 i 2008

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Zaktady Aktywnosci Zawodowej... 2008, s. 38; Zaktady
Aktywnos$ci Zawodowe;j... 2009, s. 22].

Tabela 1. Przyczyny odejscia z zaktadéw aktywnos$ci zawodowej w Polsce w 2006 i 2008 roku (w %)

o Rok

Lp. Przyczyna odejscia z zaz 2006 2008
1 | Podjgcie pracy na otwartym rynku pracy 9,1 18,7

2 | Pogorszenie stanu zdrowia, zgon 18,7 16,8

3 | Odejscie bez podania przyczyn (na wlasna prosbe) 24,7 16,4

4 | Wygasnigcie umowy o pracg 15,2 11,8

5 | Podjgcie pracy w zpch 0,5 7,6

6 | Wygasnigcie (zmiana) orzeczenia o niepetnosprawnosci 9,1 5,7

6 | Uzyskanie §wiadczenia emerytalnego, rentowego 2,0 4,6

7 | Naruszenie dyscypliny pracy 11,1 3,5

8 | Zmiana miejsca zamieszkania i brak mozliwosci dojazdu 4,0 2,7

9 | Nieprzedtuzenie umowy z braku motywacji do pracy - 2,7
10 | Nieprzedtuzenie umowy z powodu braku efektéw rehabilitacji - 2,3
11 | Przejscie do wtz - 1,5
12 | Przejscie do innego zaz - 1,5
13 Inne 5,6 4,2

Razem |x 100 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Zaktady Aktywnosci Zawodowej... 2008, s. 39; Zaktady
Aktywno$ci Zawodowej... 2009, s. 23].
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Z powodu podjgcia pracy na otwartym i chronionym rynku pracy z zaz odeszto
9,6% 0s0b, z czego na otwarty rynek przeszto 9,1%, a do zpch 0,5%. Do$¢ znaczny
odsetek osob, ktore opuscity zaz, naruszyto dyscypling pracy i regulamin zaz.
W 2006 roku 11% o0s6b z tego powodu zmuszonych byto opusci¢ to miejsce reha-
bilitacji.

W 2008 roku nieco zmienity si¢ gtowne przyczyny opuszczenia zaz. Najwigeej
osob, tj. 18,7%, wskazato jako przyczyne zatrudnienie na otwartym rynku pracy.
Druga, najczg$ciej wskazywana przyczyna byto pogorszenie stanu zdrowia (16,8%)
oraz odej$cie bez podania przyczyn, co wskazato 16,4%. W 2008 roku zdecydowa-
nie wigkszy odsetek osob niepetnosprawnych znalazt zatrudnienie w zpch (7,6%).
Zdarzyty si¢ rowniez przypadki przejscia do wtz oraz do innego zaz (taka przyczyng
odejscia z zaz w obu przypadkach podato 1,5% o0sob). Lacznie, jak wskazano w
przywolywanych raportach w 2006 roku, zaz opuscito 198 o0sob, a dwa lata pozniej
262 osoby.

5. Zakonczenie

Idea reintegracji spotecznej poprzez pracg¢ w zaktadach aktywnos$ci zawodowej jest
w Polsce ciagle bardzo malo popularna. Zaklady aktywno$ci zawodowej, majace
stanowi¢ ogniwo posrednie pomigdzy warsztatami terapii zajeciowej i zaktadami
pracy chronionej w praktyce funkcje taka realizuja sporadycznie.

Jak pokazuja dane dotyczace doswiadczen zawodowych 0sob niepetnosprawnych
zatrudnionych w zaktadach aktywno$ci zawodowej, znaczna ich cze$¢ miata juz
wczesniej doswiadczenia zawodowe badz to w zaktadach pracy chronionej, badz na
otwartym (niechronionym) rynku pracy. Wedtug informacji Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych nie ma osob, ktore przesztyby petny cykl
rehabilitacji, tj. od wtz, poprzez zaz, zpch, konczac na otwartym rynku pracy. Znane
sa natomiast przyktady powrotu do zaz osob, ktore wezesniej przeszty do zpch lub
na otwarty rynek pracy. Wskazuje to na zbyt wczesne zakonczenie procesu rehabili-
tacji w zaz. Czasami réwniez jest to wina samych osob niepetnosprawnych, ktore
przeceniaja swoje mozliwosci konkurowania z innymi osobami niepetnosprawnymi
czy tez pelnosprawnymi na otwartym rynku pracy.

Niepokojaca jest rowniez skala rezygnacji z rehabilitacji przez prace w zaz bez
podania konkretnych powodéw. W 2006 roku 49 osob, czyli 24,7% sposrdd tych,
ktorzy odeszli w tym roku z zaz, zrezygnowalo z rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej w zaz bez podania przyczyny. Byt to bardzo zty wynik, wskazujacy, ze prawie
co czwarta osoba niepelnosprawna nie znalazta w zaz odpowiedniego dla siebie pro-
gramu rehabilitacji lub tez nie wykazala zainteresowania dalsza terapia w zakladzie.
W 2008 roku pod tym wzgledem nastapita istotna poprawa. Bez wyraznego powodu
odeszty z zaz 43 osoby, czyli 16,4% wszystkich 0sob niepetnosprawnych, ktore ode-
szty w tym roku.
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Zaskakujace jest to, ze znacznie wigcej 0sob niepetnosprawnych, ktére opuscity
zaz w 2006 i 2008 roku, tatwiej znajduje pracg na otwartym rynku pracy niz w za-
ktadach pracy chronionej. W 2006 roku jedynie 1 osoba (0,5%) widziata dla siebie
lepsza prace w zpch, a zdecydowanie wicksza popularnoscia cieszyly si¢ oferty pra-
codawcow z niechronionego rynku pracy. W tymze roku 18 0séb (9,1%) z tego po-
wodu zwolnito si¢ z zaz. W 2008 roku odejscie do pracy na otwartym rynku byto
najczestsza przyczyna odejscia z zaz. Z tego powodu odeszto 49 o0sob (18,7%).
Znacznie wigcej, niz dwa lata wczesniej, osob przeszto do zpch, tj. 20 0séb (7,6%).
Wskazuje to na pozytywne zmiany w procesie rehabilitacji zawodowej prowadzone;j
w zaktady aktywnosci zawodowej, do zatrudnienia bowiem trafito tacznie 26,3%
0sob, ktore opuscily te zaktady.

Pomimo tych, wydawatoby si¢ pozytywnych trendow, ciagle prawie 75% o0sob,
ktore opuscito zaktady, jako przyczyny odejscia podato inne niz podjgcie pracy na
otwartym rynku pracy czy tez w zpch.

Autorka niniejszego opracowania uwaza, ze przyczyn takiego stanu rzeczy jest
przynajmniej kilka. Do gtéwnych zaliczy¢ nalezy nieodpowiednia w stosunku do
oczekiwan o0sob niepetnosprawnych ofert¢ programéw rehabilitacji, mato atrakcyjne
warunki ptacowe, brak atrakcyjnych ofert pracy ze strony zpch i pracodawcow z
otwartego rynku pracy, zla selekcje w zakresie doboru oséb niepetnosprawnych
skierowanych do zaz (cz¢$¢ z nich powinna trafi¢ do wtz), brak wsparcia ze strony
najblizszych itp.

Autorka wskazuje na jeszcze inne problemy, ktore jej zdaniem dotkna zaktady
aktywnosci zawodowej w przyszlosci. Po pierwsze, pogarszajaca si¢ kondycja finan-
sowa zaktadow pracy chronionej (wskutek niekorzystnych zmian zasad dofinansowa-
nia zatrudnienia oséb najciezej uposledzonych) spowoduje zmniejszone zaintereso-
wanie zatrudnianiem osob ze szczeg6lnymi rodzajami schorzen, ktorych zatrudnienie
jest bardzo kosztowne. Wskutek takich zmian osoby niepetnosprawne zatrudnione w
zaktadach aktywnos$ci zawodowej nie beda miaty ofert pracy z zpch. Po drugie, ze
wzgledu na coraz mniejsze dofinansowanie kosztow ponoszonych przez organizatora
na zaktadanie i prowadzenie zaktadow aktywno$ci zawodowej, zdecydowanie maleje
zainteresowanie tworzeniem tego typu instytucji przez potencjalnych organizatorow.
Widoczny, niekorzystny trend, ktory zarysowat sig¢ w latach 2008-2009, jest odpowie-
dzia na zmiany zasad dofinansowania zaz z PFRON.

Pomimo wielu niedociagnie¢ w zakresie procesu rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych najcigzej dotknigtych kalectwem, realizowanych w zaktadach aktywno-
$ci zawodowej, autorka dostrzega rowniez sens istnienia i rozwoju tych instytucji w
przysztosci. Niezbgdna jest jednak zmiana formuly dziatania nie tylko zaz i ich za-
dan, lecz catego systemu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych najci¢zej dotknictych
kalectwem.
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INSTITUTIONS OF PROFESSIONAL ACTIVITY AND THEIR
ROLE IN THE REHABILITATION OF DISABLED PERSONS

Summary: The institutions of professional activity are the comparatively new form of reha-
bilitation of handicapped persons. They had to fill in the system of rehabilitation the gap exist-
ing between the occupational therapy workshop and sheltered workshop and open labour
market. First Polish institutions of this type came into existence in 2000. Currently, there are
over 50 institutions employing around 2000 handicapped persons.
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