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Streszczenie: Punktem wyjscia w niniejszych rozwazaniach jest sytuacja osob niepetno-
sprawnych na rynku pracy. Do refleksji powinien sktania¢ fakt, iz pomimo poprawy sytuacji
0s0b niepetnosprawnych w sferze zatrudnienia droga do ich pelnej integracji spoteczno-za-
wodowej jest jeszcze daleka. Istotne znaczenie ma tu takze uwzglgdniony w artykule systemu
edukacji os6b niepetnosprawnych, w tym mlodziezy. W tej czg$ci odniesiono si¢ gtdwnie do
miejsca doradcow zawodowych w szkotach, ktorych rola wydaje si¢ nicodzowna w procesie
rehabilitacji zawodowej, szczegdlnie w kontekscie przygotowania do pracy.

Stowa Kkluczowe: niepetnosprawno$¢, niepelnosprawni na rynku pracy, niepelnosprawni
w systemie edukacji, polityka spoleczna wobec niepelnosprawnych

1. Wstep

Podejmujac problematyke zatrudniania oséb z niepelnosprawnoscia, konieczne jest
zdefiniowanie, czym tak naprawdg jest niepelnosprawnos¢. Standardowe zasady
wyrownywania szans osob niepetnosprawnych ONZ okre$laja niepelnosprawnosé
jako problem spoteczny (tzw. srodowiskowa koncepcja utrudnien)'. Wynika z tego,
ze moOwiac o niepelnosprawnosci, musimy mie¢ na wzgledzie relacj¢ migdzy zdro-
wiem cztowieka (uwzgledniajac jego wiek, pte¢ i wyksztalcenie) a spoteczenstwem

i srodowiskiem, ktore go otacza.

Obowiazujaca obecnie i najczgsciej cytowana jest definicja podawana przez

WHO, ktéra uwzglednia stan zdrowia cztowieka?:

* Niesprawnos¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowosé
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzglgdem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym.

* Niepetnosprawnosc¢ (disability) — kazde ograniczenie badz niemoznos$¢ (wynika-
jace z niesprawno$ci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie
uznawanym za typowy dla cztowieka.

! http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php.
2 Tamze.
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e QOgraniczenia w petieniu rol spotecznych (handicap) — utomno$¢ okreslonej
osoby wynikajaca z niesprawnos$ci lub niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub
uniemozliwiajaca pelna realizacjg roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, ptci
oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

W prawie polskim unormowania dotyczace definiowania niepetnosprawnosci
obecne sa w kilku oficjalnych dokumentach:

1. Karta praw 0s6b niepetnosprawnych (uchwata Sejmu RP z 1 sierpnia 1997 r.,
M.P. z 13 sierpnia 1997 nr 50, poz. 475), gdzie odnajdujemy stwierdzenie, ze osoby
niepetosprawne, czyli osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umysto-
wa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, na-
uke, prace oraz pelnienie rol spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwycza-
jowymi maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie
moga podlega¢ dyskryminacji.

2. Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (DzU 97.123.776 z pdzn. zm.), gdzie niepetno-
sprawnos$¢ jest definiowana jako trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do pethienia rol
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnos$ci organizmu,
w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy*.

Warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze definicje niepelnosprawnosci sa formutowa-
ne z uwzglednieniem mozliwosci podejmowania zatrudnienia jako formy aktywno-
$ci cztowieka niezbgdnej do prawidtowego funkcjonowania.

2. Rynek pracy osob niepelnosprawnych w Polsce

W $wietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan prze-
prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny w maju 2002 1. liczba 0sob niepet-
nosprawnych w Polsce wynosita w momencie badania 5457 tys. 0sob, przy czym
prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadato 4450 tys. osob, w tym 4326 tys.
w wieku 15 lat i wigcej. Ta ostatnia liczba okazata si¢ zblizona do wynikéw otrzy-
manych z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski (BAEL) zrealizowane-
go w II kwartale 2002 roku (4332 tys. osob). Liczbg dzieci niepetnosprawnych
prawnie w wieku ponizej 15 lat szacuje si¢ na okoto 200 tys.’

W roku 2008 stopa bezrobocia wynosita 7,1%, a wskaznik zatrudnienia 50,4%.
Dla zbiorowosci 0s6b w wieku produkcyjnym wskazniki te ksztaltowaty si¢ w 2008 r.
odpowiednio na poziomie 7,2 oraz 64,9%. Spadek stopy bezrobocia i wzrost wskaz-
nika zatrudnienia tych osob byty analogiczne jak w ramach populacji osob w wieku
15 lat i wigeej. Stopa bezrobocia w 2008 r. obnizyla sig 0 2,6 punktow procentowych

* http://www.niepelnosprawni.gov.pl/karta-praw-osob-niepelnosprawnych/.

4 DzU 1997, nr 123, poz.776 z pdzn. zm.

5 Jesli nie podano inaczej, wszystkie dane pochodza z kwartalnego badania aktywnosci BAEL
GUS 1 dotycza populacji w wieku co najmniej 15 lat, dane usrednione zostaty wyliczone w Biurze
Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych.
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(dalej p.p.). (w 2007 . 0 4,3 p.p., w 2006 r. — 0 2,3 p.p.), a wskaznik zatrudnienia
wzrést 0 2,6 p.p. (w2007 r.— 02,9 p.p., w2006 . — 0 3,9 p.p.) W poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Poprawa sytuacji na rynku pracy dotyczyla zarowno osoéb petnospraw-
nych, jak i niepelnosprawnych. I cho¢ sytuacja tych ostatnich nadal byta znacznie
trudniejsza od sytuacji 0osob sprawnych, nalezy odnotowa¢ dalsze korzystne zmiany®.

W roku 2008 aktywnych zawodowo bylo 15,6% 0s6b niepetnosprawnych praw-
nie w wieku 15 lat i wigcej (dla porownania wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej
0sOb sprawnych wynosit 59,4%). W zwiazku z obserwowanym w ostatnich latach
spadkiem aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych cieszy niewielki — w sto-
sunku do poprzedniego roku — wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej 0sob
niepelnosprawnych prawnie w wieku 15 lat i wigcej (podobnie jak w przypadku
0s0b sprawnych) — o 0,5 p.p., a jeszcze wyrazniej wigkszy w zbiorowos$ci 0sob nie-
petosprawnych w wieku produkcyjnym — z 22,6 do 23,9%, tj. o 1,4 p.p. (dla os6b
sprawnych nastapit wzrost wskaznika tylko o0 0,7 p.p.)’.

Osoby pracujace stanowily niemal 14% zbiorowos$ci 0so6b niepetnosprawnych w
wieku 15 lat i wigcej (ich udzial wzrést w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 0,5 p.p.).
Wskaznik zatrudnienia tych osob od 6 lat utrzymuje si¢ na poziomie 13-14% (naj-
wyzszy byt w 1997 r. — 20%) i jest znacznie nizszy niz oséb sprawnych, ktéry w la-
tach 2001-2006 ksztaltowal si¢ na poziomie 49-51%, w 2007 r. wynidst 53,4%, a w
2008 1. 55,3% (odsetek ten byt wyzszy o 1,9 p.p. niz w roku poprzednim).

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest z natury rzeczy nizszy niz
0s0b sprawnych, niemniej jednak réznica pomigdzy nimi pozostaje wciaz zbyt duza.
Tym bardziej na uwage zastuguje fakt, ze w 2008 r. — po raz pierwszy od 2002 r. —
wskaznik zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym przekroczyt
20% (wyniost 20,8%), stopa bezrobocia zas obnizyta si¢ do 13,1%. W poréwnaniu
z rokiem ubieglym wskaznik zatrudnienia tych osob wzrést o 1,4 p.p. (0os6b
sprawnych — o 2,6 p.p.), a stopa bezrobocia obnizyta si¢ o 1,0 p.p. (0séb sprawnych
—-02,6p.p.).

Osoby niepetnosprawne sg znacznie gorzej wyksztatlcone niz osoby sprawne.
W roku 2008 az 68,2% o0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej nie miato
wyksztatcenia §redniego, a jedynie 6,1% posiadato wyksztatcenie wyzsze. Co praw-

¢ Sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce w 2008 roku, MPiPS, Warszawa
2009.
7 Obrazuja ja dane z BAEL, przy ktorych porownywaniu nalezy jednak uwzgledni¢ nastepujace
czynniki:
— bardziej ograniczona wiarygodnos¢ danych z BAEL w przypadku oséb niepetnosprawnych niz
w przypadku osob sprawnych (ze wzgledu na wielko$¢ i konstrukcje proby),
— specyfike definicji os6b niepelnosprawnych pociagajaca za soba nieporownywalnos¢ z danymi
w innych krajach europejskich,
— odmienno$¢ form zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych w Polsce 1 w innych krajach europejskich
(w Polsce dominuje zatrudnienie w indywidualnym gospodarstwie rolnym i tradycyjne rozumiane
zatrudnienie najemne). Tamze.
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da relacja ta jest z roku na rok coraz bardziej korzystna, jednak wciaz widoczna jest
w tym wzgledzie réznica w stosunku do osob sprawnych, wsrod ktorych wyksztat-
cenia co najmniej sredniego nie posiadato 48,8%, a wyzsze miato 16,5%.

3. Proces rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych w Polsce

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych
w Polsce jest Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepeosprawnych z 27 sierpnia 1997 r., (DzU 2008, nr 14, poz. 92) wraz z kolejny-
mi zmianami oraz szereg rozporzadzen wykonawczych, m.in. Rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie zakresu opieki zdro-
wotnej w zakladach pracy, a takze regulacje kodeksu pracy o obowiazku
umozliwienia integracji osob niepelnosprawnych w srodowisku pracy poprzez zakaz
ich dyskryminacji.

Do tej pory nie wypracowano w Polsce jasnego, kompleksowego systemu stra-
tegii wsparcia osob niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej, z
wszystkimi jej elementami — po pierwsze oceng zdolno$ci do pracy (w tym kontek-
$cie udzielenie wlasciwej porady zawodowej stanowi bardzo istotny etap, gdyz wlas-
nie od niego zalezy powodzenie catego procesu rehabilitacji zawodowej), po drugie
przygotowaniem do pracy (pomoc w uzyskaniu kompleksowego i efektywnego wy-
ksztalcenia, a co za tym idzie, pomoc w wyborze zawodu), po trzecie zatrudnieniem
0s0b niepelnosprawnych (na odpowiednio dobranym stanowisku pracy, ktére odpo-
wiada psychofizycznym sprawno$ciom i uzyskanym kwalifikacjom zawodowym).
Podjgcie przez osobg niepelnosprawna wlasciwej dla niej pracy stanowi ukoronowa-
nie catego procesu rehabilitacji zawodowej, lecz jeszcze go nie konczy. Ostatni etap
rehabilitacji zawodowej stanowi opieka nad zatrudniona osoba niepetnosprawna,
zwlaszcza w poczatkowym okresie zatrudnienia, i udzielanie jej pomocy w adaptacji
do nowego $rodowiska pracy — fizycznego i spotecznego.

Zmiany zapotrzebowania na okre$lone kwalifikacje na rynku pracy wymuszaja
nawet kilkakrotne przekwalifikowanie w czasie catej kariery zawodowej. Mobilnos¢
pracownika moze przesadzi¢ o jego sukcesie. Sa to powazne decyzje, wymagajace
dobrego rozeznania w mozliwosciach stwarzanych przez system edukacji i rynek
pracy. Na czyja pomoc moze liczy¢ mtody cztowiek?

W procesie oceny zdolnosci do pracy konieczne jest uwzglednienie zapisow
znajdujacych si¢ w regulacjach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
obejmujacych zakres wymagan dotyczacych zapewnienia bezpiecznych warunkow
pracy i ochrony zdrowia pracownikéw. Nie sformutowano w nich co prawda odrgb-
nych, szczegotowych wymagan odnoszacych si¢ do srodowiska pracy pracownikow
bedacych osobami niepetnosprawnymi, jednakze wiadze kazdego z panstw czton-
kowskich UE zostaty zobowiazane do stworzenia pracownikom niepetnosprawnym
réwnych szans w podejmowaniu zatrudnienia oraz do stworzenia osobom niepetno-
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sprawnym przyjaznego Srodowiska pracy, dostosowanego do ich mozliwosci i za-
pewniajacego realizacj¢ ich potrzeb®.

Podjgcie pracy zawodowej przez pracownika, w tym osobg¢ niepelnosprawna,
laczy si¢ zazwyczaj z koniecznoscia uzyskania wielu informacji zaré6wno o niej sa-
mej, jak 1 o stanowisku, na ktorym ma pracowac. Na tej bazie powinien by¢ dokona-
ny dobor stanowiska pracy, uwzgledniajacy specyficzne potrzeby konkretnej osoby.
Informacje o osobie niepetnosprawnej, niezbedne podczas jej zatrudniania, mozna
ujac¢ w kilka podstawowych grup:

przeciwwskazania do pracy zawodowej,

— mozliwosci psychofizyczne,

— wlasna ocena osoby niepetnosprawnej o mozliwo$ciach podjgcia przez nia
pracy,

— motywacje do podjecia pracy,

— kwalifikacje, predyspozycje i preferencje zawodowe’.

Pierwsza istotna kwestia, z ktéra powinna zapozna¢ si¢ osoba decydujaca o za-
trudnieniu, jest informacja o przeciwwskazaniach do pracy zawodowej, a wigc czyn-
nosciach, ktorych zgtaszajaca si¢ osoba niepetnosprawna nie moze, z uwagi na stan
zdrowia, wykonywac, oraz o warunkach srodowiska, w ktorych nie moze pracowac.

Kolejna, rownie wazna kwestia to okreslenie mozliwosci psychofizycznych oso-
by niepelnosprawnej, a wigc odpowiedz na pytanie, co moze i w jakim zakresie ro-
bi¢, wykorzystujac zachowane sprawne funkcje. Takie orzecznictwo pozytywne,
obejmujace oceng psychofizyczna osoby ubiegajacej si¢ o pracg, powinno by¢ nie-
odzownym elementem poradnictwa zawodowego'.

Reforma systemu szkolnictwa w Polsce wprowadzita wiele zmian, m.in. zaloze-
nie, ze w kazdej szkole powinien by¢ zatrudniony doradca zawodowy. Wydaje sig,
ze jest to krok w dobrym kierunku: usprawniania przebiegu procesu rehabilitacji
zawodowej, szczegolnie w kontekscie przygotowania do pracy. Orientacja i porad-
nictwo zawodowe powinny by¢ integralna czgscia procesu wychowania w szkotach.
Jednym z najwazniejszych zadan wspotczesnej szkoty jest zapewnienie uczniom
warunkow do wielostronnego rozwoju osobowosci. Rozwdj ten przybiera na zna-
czeniu w okresie dorastania, kiedy mtodziez musi dokona¢ wielu waznych dla siebie
wyborow, m.in. wyboru drogi przysztego ksztalcenia, wyboru zawodu oraz przy-
sztej pracy!. Te, jakze wazne, decyzje zyciowe mtodziez podejmuje w trzeciej klasie
gimnazjum. Zdarza si¢, iz mtodziez ta nie jest dostatecznie przygotowana do podje-
cia tak waznej decyzji, zarowno z uwagi na brak doswiadczenia, rozeznania w $wie-
cie zawodow, jak i ze wzgledu na chwiejnos¢ zainteresowan, pojawiajaca si¢ w tym

8 B. Kurkus-Rozowska, Stanowisko pracy — adaptacja do mozliwosci zatrudnianych oséb niepel-
nosprawnych, CIOP, Warszawa 2006.

° Tamze.

10 Tamze.

"' D. Kukla, Orientacja i poradnictwo zawodowe we wspélczesnej szkole, www.koweziu.edu.pl,
2004.
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okresie rozwojowym czlowieka. Aby decyzja dotyczaca wyboru przysziej szkoty i
zawodu byla traftha, wymaga pomocy ze strony szkoty i rodzicow. Podejmujac decy-
zje o wyborze danego zawodu, mtodziez powinna mie¢ okreslone predyspozycje do
pemienia danej funkcji zawodowej, jak réwniez okreslone warunki rozwojowe,
zdrowotne i psychofizyczne co do wyboru danego zawodu. To wszystko wymaga
dtugotrwatej pracy ze strony szkoty, dlatego tak wazne jest rozpoczynanie orientacji
zawodowej od najmtodszych lat dziecka'?.

Znaczacy wplyw na proces orientacji zawodowej ma rodzina. To ona od chwili
narodzin dziecka wplywa na jego wszechstronny rozwoj, przekazujac mu okreslone
nawyki, umiejgtnosci i wartosci'. Przez jej pryzmat dziecko patrzy na $wiat. Usa-
modzielniajac si¢ 1 podejmujac decyzje o dalszym losie, mtody czlowiek ma juz
pewne poglady na to, co w zyciu jest wazne, co nalezatoby zdoby¢, osiagnac¢. Wpltyw
rodziny na ksztattowanie si¢ decyzji mtodziezy niepelnosprawnej dotyczacej wybo-
ru zawodu jest szczegolnie wazny. Jednym z istotnych zadan rodziny wzgledem
dziecka niepetnosprawnego jest przygotowanie go do zycia, do znalezienia okres$lo-
nego miejsca w spoleczenstwie, do pracy we wtasciwie dla niego wybranym zawo-
dzie'*. Rodzice moga utatwi¢ dziecku niepelnosprawnemu dostep do wielu rdzno-
rodnych dziedzin zycia, wplywajac w ten sposob na rozwdj zainteresowan i pierwsze
projekty przysztego zawodu. Jednoczesnie rodzice, stale obserwujac stan zdrowia
dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, winni by¢ pierwszym doradca w procesie
wyboru zawodu i dalszego ksztatcenia. Rodzina moze mie¢ zroznicowany wptyw na
wybor zawodu przez osobe niepetnosprawna. E.B. Hurlock!® rozréznia pozytywne i
negatywne wpltywy w tej sferze. Zdaniem autorki, wptyw pozytywny polega na
udzielaniu rad ulatwiajacych wybor zawodu, na podkresleniu znaczenia zawodow,
ktore rodzice uwazaja za pozadane, na zyczliwym odnoszeniu si¢ do wyboru doko-
nanego przez mtodziez, a tym samym na wzmocnieniu jej decyzji, ponadto na roz-
wijaniu przez mlodziez zainteresowan zawodowych i umiejgtnosci wlasnej samo-
oceny, na stwarzaniu dziecku mozliwosci rozwoju jego zdolnosci 1 konfrontowania
ich z wymaganiami zawodowymi. Negatywny wptyw rodziny przejawia si¢ w dora-
dzaniu unikania zawodow uznanych przez rodzicow za niepozadane, krytyczne wy-
powiadanie si¢ na temat tych zawodow czy udzielanie na ich temat niepetnych Iub
wrecz fatszywych informacji. Wedtug S. Szajka'® rodzice czgsto przeceniaja uzdol-
nienia i mozliwosci swoich dzieci i doradzaja im wybor zawodu przewyzszajacego
ich mozliwosci, czgsto kierujac si¢ prestizem zawodu, dobrym statusem finansowym
pracownikow tego zawodu czy wlasnymi aspiracjami. Jednocze$nie nalezy pamig-

12 Tamze.

13 Por.: M. Duda. Bezrobocie przyczynq destrukcji zZycia rodzinnego, [w:] J. Mazur (red.), Praca
kluczem polityki spotecznej, Wydawnictwo Naukowe KUL, Lublin 2007.

14 J. Sowa, Mlodziez niepelnosprawna a wybor zawodu i jego determinanty, Wydawnictwo WSP,
Rzeszow 1993.

15 Za: tamze.

16 S. Szajek, System orientacji i poradnictwa zawodowego, PWN, Warszawa 1989.
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ta¢, ze poziom wyksztatcenia rodzicow, a takze status materialny rodziny okreslaja
jej oczekiwania wobec przysztosci edukacyjnej swoich dzieci. Przynalezno$¢ do
okreslonej grupy spoteczno-ekonomicznej w istotny sposéb wptywa na poziom
aspiracji edukacyjnych i rzeczywisty dostgp do szkolnictwa, zwlaszcza wyzszego.

Poradnictwo zawodowe jest forma pomocy lub dziataniem spolecznym polega-
jacym na przekazywaniu rad, porad, informacji itp. jednej jednostce bedacej w sytu-
acji problemowej (radzacemu si¢) przez druga (doradce), ale takze interakcja mig-
dzyosobowa o charakterze pomocowym, jak rowniez dziatalno$cia zorganizowana,
prowadzona w instytucjach (poradniach)'’.

W odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych w ramach sprawozdawczosci porad-
nictwa zawodowego i informacji zawodowej dostgpne sa jedynie dane dotyczace
0sob bezrobotnych. Analizujac dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej'®,
mozna stwierdzi¢, ze w 2003 r. z ustug poradnictwa zawodowego skorzystaty 10 322
takie osoby. Zwazywszy na to, ze w ciagu 2003 r. w ewidencji urzedow pracy bylo
ponad 108 tys. bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, odsetek korzystajacych z po-
radnictwa byt niewielki (9,6%). Wigkszo$¢ bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych
korzysta z poradnictwa zawodowego organizowanego bezposrednio przez urzedy
pracy (91,9%).

Bezrobotne osoby niepelnosprawne korzystaly z poradnictwa zawodowego
w nastepujacych celach:

— uzyskania pomocy w wyborze zawodu,

— okreslenia sposobu doskonalenia zawodowego,

— uzyskania zatrudnienia,

— w celu rozwiazania innych probleméw zawodowych.

Najwigcej 0séb potrzebowato porady w zwiazku z problemami dotyczacymi za-
trudnienia, czyli w zwiazku z brakiem umiej¢tnosci poszukiwania pracy, trudnoscia-
mi w przystosowaniu zawodowym czy brakiem umiejetnosci w ocenie mozliwosci
wykonywania pracy w danym charakterze lub prowadzenia wlasnej dziatalnosci po-
zarolniczej. Do doradcy zawodowego z tego powodu zglosito sig 4119 o0sob, czyli
39,9% bezrobotnych o0sob niepelnosprawnych korzystajacych z poradnictwa zawo-
dowego w 2003 roku. W celu uzyskania porady w zwiazku z potrzeba doskonalenia
zawodowego (uzupetienia wiadomosci 1 umiejgtnosci zawodowych) do doradcy za-
wodowego zgtlosito si¢ 3781 osob, czyli 36,6% bezrobotnych 0séb niepetnospraw-
nych korzystajacych z poradnictwa zawodowego w 2003 roku. W celu uzyskania
porady w zwiazku z problemami dotyczacymi wyboru zawodu, a takze z powodu
innych probleméw zawodowych do doradcow zawodowych zglosito si¢ wyraznie
mniej 0sOb'.

17" A. Kargulowa, O teorii i praktyce poradnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
18 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w Polsce w 2003 roku, MPiPS, Warszawa 2004.
1 Tamze.
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4. Zatrudnienie osob niepelnosprawnych w Polsce
— stan i perspektywy

Analizy danych statystycznych dotyczacych aktywnos$ci zawodowej wskazuja, ze w
Polsce wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych jest bierna zawodowo. Przyczyn niewiel-
kiej aktywnosci zawodowej jest wiele: brakuje ofert pracy, pracodawcy obawiaja si¢
zatrudniania os6b niepelnosprawnych — co wynika z uprzedzen, stereotypowego
mys$lenia, ale i braku wiedzy na temat przepisow dotyczacych zatrudniania osob
niepelnosprawnych?.

Osoby niepetnosprawne moga by¢ zatrudnione na otwartym rynku pracy badz w
zaktadach pracy chronionej. Niepetnosprawni moga by¢ rowniez zatrudniani w sys-
temie pracy naktadczej. Jest to praca bez specjalnych rygoréw co do czasu i miejsca
jej wykonywania i zwykle jest wykonywana poza zaktadem pracy, na ogot we wlas-
nym mieszkaniu, czgsto z pomoca cztonkdéw rodziny. Istnieje rowniez mozliwosé
zatrudniania osob niepetlnosprawnych na zasadach pracy zdalnej — telepracy, ktora
pracownik wykonuje rowniez poza zakladem pracy na stanowisku komputerowym
z taczem internetowym, zorganizowanym w jego mieszkaniu i odpowiednio przy-
stosowanym do potrzeb i mozliwosci psychofizycznych osoby niepetnosprawnej?!.

5. Polski system kwotowy

System kwotowy stosowany jest badz jako alternatywa, badz jako uzupetienie in-
nych form wspierania pozycji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Wsréd tych
innych systemow wymienic¢ nalezy**:

1. System zatrudnienia preferencyjnego, w ktorym osobie niepetnosprawne;j
udzielane jest prawo pierwszenstwa w ubieganiu si¢ o okreslone miejsce pracy. Jed-
nym ze sposobow na zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
jest promocja samozatrudnienia oraz pomoc w zalozeniu wilasnej firmy. Od 30 lipca
2007 r. niepelnosprawnym, ktérzy zaktadaja wtasna dziatalno$¢ gospodarcza, przy-
stluguje bezzwrotna dotacja z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych. Wczesniej PFRON rowniez promowat i wspierat samozatrudnienie w tej
grupie zawodowej, pomoc finansowa miata jednak charakter pozyczki. Ten rodzaj
wsparcia ma duze znaczenie. Dla wielu niepelnosprawnych wtasna dziatalnos¢ go-
spodarcza to jedyna szansa na zatrudnienie. W roku 2007 wlasna firme prowadzito
29,4% z grupy wszystkich aktywnych zawodowo 0s6b niepelnosprawnych. Jest to o
10,2 p.p. wigcej niz w przypadku ogotu spoteczenstwa®.

20 J. Kirenko, E. Sarzynska, Bezrobocie, niepetnosprawnosé, potrzeby, Wydawnictwo UMSC, Lu-
blin, 2010.

2l B. Kurkus-Rozowska, R. Serafin, Pomoce techniczne w rehabilitacji osob niepelnosprawnych,
CIOP-PIB, Warszawa 2004.

2 http://www.idn.org.pl/sonnszz/system.htm.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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2. System zatrudnienia chronionego, ktérego najczesciej spotykana forma jest
zaktad pracy chronionej. Osoby niepetnosprawne, korzystajac ze szczegdlnego sta-
tusu swych zaktadow pracy, funkcjonujq poza konkurencyjnym rynkiem pracys;

Warunki, jakie musi spetnia¢ firma ubiegajaca si¢ o status zaktadu pracy chro-
nionej, a takze zasady przyznawania tego statusu reguluje ustawa z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych?*.
Jednym z niezbgdnych warunkow jest zatrudnianie nie mniej niz 25 osob i osiaganie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 40%, w
tym co najmniej 10% o0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci, badz tez 30% niewidomych lub psychicznie chorych albo uposledzo-
nych umystowo zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci.

3. System zatrudnienia wspomaganego, ktdrego istota sprowadza si¢ do udziele-
nia pomocy osobom niepetnosprawnym w podejmowaniu zatrudnienia na otwartym
rynku pracy. Pomocy tej udziela specjalnie zatrudniona w tym celu osoba Iub czton-
kowie zatogi danego przedsigbiorstwa; Zatrudnienie wspierane (socjalne) to forma
wsparcia 0sob, ktore maja szczegolne trudnosci w wejsciu lub powrocie na otwarty
rynek pracy, np. sa dlugotrwale bezrobotne. Z tej formy wsparcia moga skorzystac¢
osoby, ktore uczeszczaly wezesniej przez co najmniej 6 miesigcy na zajecia Centrum
Integracji Spotecznej (CIS) lub Klubu Integracji Spotecznej (KIS)>.

Na wniosek kierownika CIS, pracownika socjalnego (w KIS) lub samego zainte-
resowanego (uczestnika) moze on zosta¢ skierowany przez powiatowy urzad pracy
do pracy u konkretnego pracodawcy lub w CIS. Zatrudnienie wspierane polega na
tym, ze powiatowy urzad pracy moze zrefundowaé pracodawcy lub CIS czes¢ wy-
nagrodzenia i sktadek zdrowotnych, naleznych z tytulu §wiadczonej przez uczestni-
ka pracy, jesli zatrudnia go nie krdocej niz przez 12 miesigcy.

Uczestnicy CIS lub KIS moga tez, przy finansowym wsparciu starosty, zatozy¢
spotdzielnig socjalna. Wsparcie moze tu polegac na sfinansowaniu z Funduszu Pracy
czesci sktadek naleznych ZUS-owi, jak rowniez na przyznaniu jednorazowej dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci oraz na dofinansowaniu konsultacji, doradztwa, pomocy
prawnej niezbgdnej do zatozenia spotdzielni. Doktadnie zasady wsparcia przy zakta-
daniu spotdzielni opisuje Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucja rynku pracy?®.

4. Ustawodawstwo antydyskryminacyjne, ktore w czg¢sci dotyczacej prawa pra-
cy stanowi, iz nie mozna odmoéwic zatrudnienia osoby z przyczyn dotyczacych jej
niepetnosprawnosci, jezeli spelnia ona wszystkie wymagania stawiane przy ubiega-
niu si¢ o okreslone stanowisko?’.

2 DzU nr 123, poz. 776 z pozn. zm.

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. O zatrudnieniu socjalnym (DzU nr 122, poz. 1143 z pozn.
zm.

% Tamze.

27 http://www.idn.org.pl/sonnszz/system.htm.
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5. Tworzenie stanowisk i instytucji odpowiedzialnych za proces zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych (np. instytucja megza zaufania osob niepetnosprawnych
w Niemczech lub grupy dostosowawcze w Szwecji)*®.

Na tle wyzej wymienionych form zatrudnienia osob niepetnosprawnych system
kwotowy przejawia szczeg6lna zdolnos¢ do adaptacji do warunkow spotecznych
i ekonomicznych panujacych w danym kraju. Najlepszym tego dowodem jest fakt,
iz w réznych wariantach stosowany jest w panstwach tak od siebie réznych, jak
np. dynamicznie rozwijajaca si¢ Malezja, gospodarcza potgga — Niemcy czy zacofa-
na Angola.

6. Podsumowanie

Pomimo poprawy sytuacji 0oséb niepetnosprawnych w sferze zatrudnienia droga
do ich pelnej integracji spoteczno-zawodowe;j jest jeszcze daleka. Wzorem dla Pol-
ski powinny by¢ kraje zachodnie, gdzie na rynkach pracy funkcjonuja osoby z grup
wykluczonych, co przynosi korzys$ci zarowno im, jak i panstwu. Dzigki pracy zawo-
dowej niepelnosprawni zyskuja nie tylko $rodki materialne zapewniajace godziwe
utrzymanie, ale rdwniez poczucie wlasnej wartosci oraz wiarg w siebie. Ponadto
dzigki aktywnosci na rynku pracy osoby nie w petni sprawne przestaja izolowacé si¢
od reszty spoteczenstwa. Zyskuje takze budzet panstwa, dla ktorego wyptata §wiad-
czen spotecznych — w tym dla 0s6b dotknigtych niepetnosprawnos$cia — jest znacza-
cym obciazeniem?.
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INSTRUMENTS OF SOCIAL POLICY TOWARD A FAMILY
WITH DISABILITY. THE CONTEXT OF LABOUR MARKET

Summary:

e Short analysis of labour market in Poland, with particular reference to the situation of the
disabled and their families.

* Analysis of the system of education for the disabled, including adult education — an answer
to a question if this system prepares sufficiently to fulfill various social roles.

¢ Barriers obstructing the functioning in labour market.

* Impersonal treatment of the disabled — the state-employer contract.

¢ Quota regime existing in Poland.

¢ The disabled in the open labour market.

¢ Specialized recruitment agency.

* Employees' attitudes towards people with disabilities.
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