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Streszczenie: Glowna teza artykutu jest twierdzenie, iz rodzina jest podstawowym elemen-
tem wspolnego dobra kazdego spoteczenstwa. Znaczy to, ze rodzina i spoteczenstwo sg ze
soba zwiazane organicznymi wigzami. Jako fundament dobrego spoteczenstwa i ekonomicz-
nego sukcesu rodzina jest konstytutywnym elementem panstwa, ktére ma niezbywalny obo-
wiazek dziatania na rzecz tworzenia warunkéw realizacji jej celow i za pomoca metod
i technik polityki rodzinnej ma chroni¢ i promowac¢ interesy rodziny — kazdego z jej cztonkow
i wszystkich razem jednocze$nie. Zaniedbujac rodzing, rzady zaniedbuja spoteczenstwo, co
prowadzi do kumulowania negatywnych dla rozwoju spolecznego skutkow i wczesniej czy
p6zniej do konfliktow pomigdzy spoteczenstwem i panstwem.
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Mimo glebokich, rewolucyjnych przeobrazen jakim zostaty poddane nowoczesne
spoteczenstwa i rodziny w ostatnim stuleciu, istota rodziny pozostata nie zmieniona.
Rodzina to naturalna i powszechna spolecznos¢ i jako taka jest podstawowa
i najwazniejszg spoleczno$cia we wszystkich spolecznos$ciach wszystkich czasow.
W stosunku do jakiejkolwiek innej wspodlnoty rodzina pozostaje zawsze spoteczno-
$cig pierwotna. ,,Jest starsza od wszelkiego panstwa. Jako pierwsze i podstawowe
srodowisko biologicznych i duchowych narodzin cztowieka, jako srodowisko jego
egzystencji i rozwoju, ma dla czlowieka najwigksze znaczenie. Stanowi podstawe
zycia spolecznego. Jako naturalne srodowisko cztowieka dorostego jest wielostron-
ng i wielofunkcyjng grupa spoleczna, ktora najpelniej ksztaltujac czlowieka,
najbardziej decyduje o jakosci czlonkow spoleczenstwa. Rodzina to takze naj-
wazniejszy podmiot zycia gospodarczego, dysponujacy liczacym si¢ potencjalem
mozliwosci tworczych, produkcyjnych i konsumpcyjnych.

Mimo iz dla rozwoju kazdego cztowieka i catego rodzaju ludzkiego jest najwaz-
niejsza instytucja spoteczna, rodzina w systemie politycznym jest bardzo stabo re-
prezentowana, a jako grupa nacisku praktycznie w nim nie istnieje. Rodzina jest
nieobecna we wspotczesnych aktywnych politycznie ideologiach, rzadko tez
bywa podmiotem sceny politycznej. Artykulacja i kanalizowanie potrzeb rodziny
sa utrudnione z uwagi na niedorozwoj zinstytucjonalizowanych form reprezentacji
jej interesow. Fakt, ze przez wieki obywata si¢ bez polityki, utatwia politykom de-
klarowanie obojgtnosci wobec jej spraw i kondycji. Moda na indywidualizm w wy-
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daniu neoliberalnym zapanowata i w Polsce. Jednostka jest wartoscia najwyzsza,
podmiotem samym w sobie, o rodzinie decydenckie elity polityczne dyskutowac nie
lubia, pomimo zapisu w art. 18 Konstytucji II RP, uznajacego rodzing za instytucj¢
zycia spolecznego, ktorej dobro jest przedmiotem troski wtadz panstwowych. Dlate-
go migdzynarodowa proklamacja znaczenia rodziny w 1994 r. byla wezwaniem
skierowanym do panstw $wiata do takiego urzadzenia gospodarki kraju, rozwigzan
ustrojowych i prawodawstwa, by stwarzaly one rodzinie i wszystkim jej czlonkom
pomyslne warunki rozwoju.

Polityka wobec rodziny powinna wynikac z jednej strony ze sposobu rozumienia
istoty rodziny, jej roli w zyciu jednostki i spotecznosci, z drugiej strony ze stosunku
panstwa do rodziny jako instytucji zycia spotecznego. Postrzegana jako wspolnota
milo$ci i solidarnos$ci pokolen, ktore pomagaja sobie w osiaganiu pelniejszej ma-
drosci zZyciowej, stanowi przedmiot polityki rodzinnej, ktéra jest skierowana na
ochrong i promocje¢ intereséw rodziny, kazdego z jej czlonkow i wszystkich ra-
zem jednoczes$nie. Punkt wyjscia stanowi rodzina i jej potrzeby. Rodzina ujmowana
jako instytucja zbudowana na malzenstwie, bedaca jednostka prawng, gospo-
darcza i spoleczng, ktéra ma okreslone zadania do spelnienia, jest przedmiotem
polityki spotecznej. Jej interesy sa realizowane, a potrzeby zaspokajane gtéwnie jako
elementy szerszego programu spotecznego, skierowanego na ksztattowanie prawi-
dlowych relacji panstwa ze spoteczenstwem i wewnatrz grup spotecznych.

Stanowiac podstawg istnienia i jako$ci spoteczenstwa, rodzina jest podstawo-
wym elementem wspolnego dobra kazdego spoleczenstwa. Znaczy to, ze rodzina
i spoteczenstwo sa ze soba zwiazane organicznymi wig¢zami oraz ze rodzina jest
konstytutywnym elementem panstwa. A jesli tak, to los rodziny nie moze by¢ obo-
jetny rzadom i ich spolecznosciom. Zaniedbujac rodzing, rzady zaniedbuja spote-
czenstwo, co prowadzi do kumulowania negatywnych dla rozwoju spolecznego
skutkow 1 — wczesniej czy pozniej — do konfliktow pomigdzy spoteczenstwem i pan-
stwem. Jesli wigc nie z pobudek altruistycznych, to choc¢by z ciasnego konformizmu
(stawka jest pokoj spoteczny) elity polityczne powinny problematyke rodziny uczy-
ni¢ jednym z priorytetow strategicznych budowania cywilizacji godnos$ci cztowieka
i solidarnosci migdzyludzkie;j.

W ostatnim pdtwieczu rodzina polska zostata poddana ostrej probie, w ktorej stab-
nie jej kondycja biologiczna i psychologiczna, a w zwiazku z erozja systemu wartosci
stabnie tez jej morale. W interesie polskiej racji stanu lezy odbudowanie etosu sil-
nej rodziny polskiej, ktora bedzie naturalnym Zrédlem odnowy spoleczenstwa
i panstwa. Rodzina jest bowiem fundamentem dobrego spoleczenstwa i ekonomicz-
nego sukcesu oraz gldownym nosnikiem i promotorem takich wartoéci uniwersalnych,
jak: mitos¢, bezinteresowno$¢, solidarnos¢, spolegliwos¢ i sprawiedliwosc.

Po kataklizmach wojen $wiatowych historia zestata na nas dwie transformacje,
ktore odcisngly szczegodlnie silne pigtno na modelu i strukturze rodziny. Pierwsza to
lata 1945-1955, druga to przemiany zapoczatkowane w 1989 roku. Cho¢ legitymuja
si¢ odmienng geneza, to maja wspolne cechy. Obie przyszly niespodziewanie, zaska-
kujac nieprzygotowane spoteczenstwo. Obie okazaty si¢ bardzo kosztowne w wy-
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miarze ekonomicznym, spotecznym, psychologicznym i etycznym. Obie, w wyniku
dlugotrwatej indoktrynacji totalitarnego systemy politycznego, na ktoéra nakladaja
si¢ obecnie lansowane poglady liberalne, ostabity moralno-etyczna strukturg warto-
$ci oparta na uksztalttowanym przez wieki etosie religii chrzescijanskiej i tradycji
kultury narodowej. Scieranie si¢ dwoch nurtéw §wiadomosci spotecznej — homo so-
vieticus 1 homo oeconomicus — sprawia, ze obie opcje wykazuja wroga postawg w
odniesieniu do tradycyjnego systemu wartosci spotecznych, powodujac wypieranie
warto$ci etyczno-moralnych z zycia spotecznego. Na dodatek obecna transformacja
kumuluje negatywne cechy pierwsze;.

Pierwsza rozbita wielopokoleniowa rodzing ziemianska i rolniczo-chlopska,
uruchomila procesy alienacji 1 atomizacji rodziny, zapoczatkowata chaos moralny.
Druga obnizyla znacznie poziom zycia okoto 30% rodzin polskich, zdegradowata
warunki bytowe — gléwnie, cho¢ nie tylko — z uwagi na bezrobocie, spatologizowata
zycie rodzinne i spoteczne (rozboje, morderstwa, prostytucja, narkomania, alkoho-
lizm nieletnich, hazard to tylko niektore przyktady dewiacji spolecznych silnie de-
formujacych zycie rodzinne), ostabita biologicznie rodzing (nadumieralno$¢ mez-
czyzn, wzrost liczby rodzin niepetnych), zmienita postawy prokreacyjne rodzicow.
Literatura tzw. fachowa przedstawia szczegdtowe dane na te tematy.

Jest paradoksem, ze w drugiej transformacji rodzina polska zostata pozostawio-
na sama sobie w znacznie wigkszym stopniu niz w pierwszej. Koszty przeobrazen,
w zakresie zarowno warunkow bytowych, jak i psychologicznych, dzwiga samotnie,
praktycznie bez pomocy panstwa' i z bardzo sporadyczna i nieadekwatna do potrzeb
pomoca organizacji pozarzadowych. Kruszeja materialne podstawy funkcjonowania
najstabszych rodzin polskich, marnieje bez niczyjego protestu najwieksze bogactwo
kazdego narodu. Nie znajduje postuchu historyczna prawda, iz panstwo, ktore nie
jest w stanie konkurowa¢ kompetencja i kondycja swoich obywateli, przegry-
wa. Przestanie XV Ogolnopolskiego Sejmiku Rodzinnego adresowane do wszyst-

! Por. na ten temat: S. Wierzchostawski, Rodzina w okresie transformacji demograficznej i spolecz-
no-ekonomicznej, [w:] P. Kryczka (red.), Rodzina w zmieniajqcym si¢ spoleczenstwie, Wydawnictwa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997, s. 106-108; J.D. Lecaillon, Spofeczne i ekonomicz-
ne znaczenie rodziny, ,,Spoteczenstwo” 1997, nr 1-2, s. 31; L. Dyczewski, Rodzina Karty Praw Rodziny
w kontekscie spoleczenstwa polskiego, [w:] P. Kryczka (red.), Rodzina w zmieniajqcym sie spoleczen-
stwie, Wydawnictwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997, s. 138-139; Leon XIII, Rer-
um Novarum, nr 26; L. Dyczewski, Rodzina — spoleczenstwo — panstwo, [w:] A. Kurzynowski (red.),
Rodzina w okresie transformacji systemowej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 1995, s. 27
i 3; Paradoks historyczny polega na zadziwiajacej zbieznosci postaw elit politycznych wobec polityki
spotecznej jako metody tworzenia warunkow postepu spotecznego. Zardwno marksisci, jak i postsocjali-
styczni liberatowie traktuja polityke spolteczna jako garb na efektywnosci, pierwsi — gospodarki plano-
wej, drudzy — wolnorynkowej. Wiara w automatyzm pozytywnego oddzialywania ekonomiki na catq
sfere spoteczng stanowi wspodlna ceche ,,wyznawcow” tych skrajnych ideologii; Zob.: M. Daszynska,
M. Kuciarska-Ciesielska, L. Rutkowska, Glowne cechy demograficzne rodziny w Polsce, [w:] Rodzina
w okresie transformacji systemowej, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 1995, s. 13-21;
I. Auleytner, Prorodzinna polityka spoteczna, ,,Zycie i My$l” 1999, nr 8, s. 57-76; W. Toczyski (red.),
Profile rodziny. Raport o stanie rodziny w regionie gdanskim, Urzad Wojewddzki, Gdansk 1995.
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kich zainteresowanych losem Polski w nadchodzacym stu- i tysiacleciu o dziejowej
konieczno$ci zdazania do panstwa prorodzinnego nie wyzwolilo jeszcze energii spo-
tecznej na rzecz jego urzeczywistniania.

Dotychczasowy wywdd uprawnia sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

Po pierwsze, rodzina i spoteczenstwo sa ze soba zwigzane organicznymi wigza-
mi, po drugie, rodzina jest konstytutywnym elementem panstwa.

A jesli tak, to powtorzmy: los rodziny nie moze by¢ obojgtny rzadom i ich spo-
tecznosciom. Zaniedbujac rodzing, rzady zaniedbuja spoteczenstwo, co prowadzi do
kumulowania negatywnych dla rozwoju spotecznego skutkdw i — wezesniej czy poz-
niej — do konfliktoéw pomigdzy spoleczenstwem i panstwem. Jesli wiec nie z pobu-
dek altruistycznych, to cho¢by z ciasnego konformizmu (stawka jest przeciez pokoj
spoteczny), elity polityczne powinny problematyke rodziny uczyni¢ jednym z prio-
rytetow strategicznych budowania cywilizacji godno$ci cztowieka i solidarnosci
migdzyludzkie;j.

Z faktu, ze rodzina jest nos$nikiem okre$lonych naturalnych i niezbywalnych
praw, wynika, iz w minimalnym wymiarze ochrona praw rodziny, w maksymalnym
za$ — promowanie interesow rozwojowych rodziny, wymaga gwarancji systemo-
wych. Oczywi$cie stopien zaangazowania instytucji wobec rodziny zewngtrznych w
pomoc przy realizacji przez rodzing jej funkcji powinien by¢ kazdorazowo przed-
miotem decyzji politycznej, wyrazonej prorodzinng polityka spoteczna, ktorej celem
jest tworzenie warunkéw petnego rozwoju wszystkich czlonkdéw wspolnoty rodzin-
nej, od najmtodszego po najstarszego.

I znéw powtérzmy, celem wzmocnienia tesy: Rodzina postrzegana jako
instytucja zbudowana na malzenstwie, bedaca jednostkg prawna, gospodarcza
i spoleczna, ktora ma okreslone zadania spoleczne do spelnienia, jest przedmio-
tem polityki spolecznej. Jej interesy sa realizowana, a potrzeby zaspokajane gtow-
nie jako elementy wigkszego programu spotecznego.

Rodzina jest jedna z grup spolecznych, a jej interesy konkuruja na rynku poli-
tycznym na rowni z innymi. Ich sita przebicia zalezy od sposobu artykulacji, kanali-
zacji 1 od uprawiania na jej rzecz ,,lobbingu”. Rodzina w systemie politycznym jest
bardzo stabo reprezentowana, a jako grupa nacisku praktycznie nie istnieje w syste-
mie politycznym. Dlatego migdzynarodowa proklamacja znaczenia rodziny byta
wezwaniem skierowanym do panstw $wiata o stosowanie polityki prorodzinnej, czy-
li do takiego urzadzenia gospodarki kraju, rozwiazan ustrojowych i prawodawstwa,
by stwarzaty one rodzinie pomyslne warunki rozwoju.

Prorodzinna polityka spoteczna powinna wynika¢ ze spojnej koncepcji afirmuja-
cej rodzing jako dobro wspoélne. Trzeba odejs$¢ od polityki spotecznej uprawianej wo-
bec rodziny w kategoriach pomocy spotecznej. Rodzina to przeciez najwazniejszy
podmiot zycia gospodarczego, dysponujacy liczacym si¢ potencjatem mozliwosci
tworczych, produkcyjnych i konsumpcyjnych. Kreowanie samodzielno$ci ekono-
micznej rodzin powinno stanowi¢ cel prorodzinnej polityki spolecznej, opartej
na zintegrowanym programie dzialan obejmujacym wszystkie jej podsystemy,
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tj. polityke ludnosciowa, urbanistyczna, mieszkaniowa, zatrudnienia, ochrony
zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, o§wiatowa, kulturalna i podatkow3.

Poniewaz warunki funkcjonowania rodziny wspotczesnej zmieniaja si¢ w tem-
pie przekraczajacym jej potencjat adaptacyjny, w coraz wigkszej liczbie rodzin w
krajach rozwinigtych i rozwijajacych si¢ obserwuje si¢ narastanie poczucia zagroze-
nia i bezradnosci.

Polityka spoteczna, uprawiana z pozycji centralnej, moze tworzy¢ lepsze ekono-
miczne, ogolnospoteczne warunki funkcjonowania rodziny i wprowadzaé rozwiaza-
nia systemowe wspomagajace rodzing. Z kolei najlepsze warunki do uprawiania
efektywnej polityki rodzinnej zapewnia szczebel lokalny, bowiem tu wtasnie polity-
ka rodzinna moze mie¢ najwigkszy wplyw na rozwoj spotecznosci lokalnej. Trudne
problemy planowania rodziny, kultury wspotzycia seksualnego, opieki nad dzie¢mi,
ludzmi starszymi, rodzinami dysfunkcjonalnymi, pomocy rodzinom wielodzietnym,
pedagogizacji rodzicow itp. znajduja najlepsze zrozumienie, gdy rozwiazanie przy-
chodzi ze srodowiska, w ktorym te problemy powstaty. Trudno jednak o akceptacje
tego postulatu w czasach, gdy rodzing traktuje si¢ bardziej jako klienta gminy niz
jako podmiot zycia spotecznego. Wladze gminy nie zdaja sobie sprawy, ze wazna
jest 1 spdjna koncepcja, 1 korzystny klimat dla zagadnien rodzinnych, ktore zdaja si¢
stanowi¢ warunek konieczny uprawiania skutecznej i efektywnej polityki rodzinne;.
Chodzi o stosunek panstwa i wspotdziatajacych z nim podmiotow do potrzeb rodzi-
ny i zagrozen w jej funkcjonowaniu.

Instytucje publiczne — panstwo i jego agendy i spoleczne — samorzgdowe
i pozarzadowe maja niezbywalny obowiazek dzialania na rzecz spoleczenstwa
i rodziny, tj. tworzenia warunkow osiagniecia jej celow. Problem ten ma funda-
mentalne znaczenie dla okreslenia naczelnej zasady budowania systemu dziatan
panstwa na rzecz rodziny. Jak wszystkie paradygmaty, zasada ta jest wpisana w rze-
czywisto$¢ i konsekwentnie musi by¢ wywiedziona zarowno z zycia, jak i z respek-
towania natury samej rodziny. Z jednej strony chodzi bowiem o wskazanie tych cech
rodziny, ktore uprawniaja domniemanie o konieczno$ci objgcia gwarancjami pan-
stwa procesu zaspokajania wybranych potrzeb rodziny, z drugiej za$ o przeprowa-
dzenie logicznego dowodu na rzecz twierdzenia o wystgpowaniu obiektywnej po-
trzeby uprawiania polityki spotecznej na rzecz rodziny.

Nalezy odwroci¢ proces degradacji systemow inwestowania w czlowieka, bez
nich bowiem staniemy si¢ w krotkim czasie spoteczenstwem braku szans. Nie tylko
w procesie aplikowania o czlonkostwo Unii Europejskiej, w ktorym socjalny wy-
miar naszej integracji zostat zepchnigty na daleka pozycjg, mimo iz niebawem okaze
si¢ bariera o wiele trudniejsza od innych do pokonania na drodze do zintegrowanej
Europy. Rodzina jest naturalnym i pierwszym z tych systemow. Jako wspdlnota mi-
osci, w zaleznosci od jej wlasnych mozliwos$ci i uwarunkowan jej otoczenia, moze
obywac si¢ bez wspomagania przez inne systemy. Jednak bez systemowych rozwia-
zan 1 infrastruktury, dotyczacych edukacji, bezpieczenstwa, zdrowia, srodowiska
naturalnego i kultury, rodzina skazana jest na degradacje. Skutki stabo rozpoznanych
w III Rzeczypospolitej proceséw ekskluzji, czyli wyrzucania poza gtdéwny nurt zycia
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spotecznego jednostek i grup spotecznych, dotycza przede wszystkim rodzin, rodzin
zyjacych w ubostwie, bezrobotnych, bezdomnych, niepelnosprawnych, rodzin pato-
logicznych i coraz szerzej dotycza ludzi starych. To, w jaki sposdb procesy te wply-
na na rozwoj spoteczenstwa i gospodarki, zalezy w znacznej mierze od respektowa-
nia przez politykow zasady stuzebnosci panstwa wobec rodziny.

Dziatania przeciwdzialajace dezintegracji nie tylko matzenstwa, ale i rodziny,
zahamowanie procesu upowszechniania wartosci spotecznych nie sprzyjajacych zy-
ciu rodzinnemu powinny by¢ podje¢te jak najszybciej. Rodzina jest bowiem funda-
mentem dobrego spoleczenstwa i ekonomicznego sukcesu. Aby zrozumie¢ kapitat
ludzki, trzeba wréci¢ do rodziny — gtownego nos$nika warto$ci uniwersalnych, takich
jak milo$¢, bezinteresownos¢, solidarnosé, spolegliwosé, sprawiedliwos¢ — 1 trzeba
z rodziny uczyni¢ gtéwnego ich promotora.

Znaczy to, ze zadaniem nie do przecenienia jest odbudowanie etosu silnej
rodziny polskiej. Silnej, prawidlowo funkcjonujacej rodziny, ktéra bedzie natu-
ralnym Zrédlem odnowy spoleczenstwa i panstwa. Zadanie to lezy w interesie
polskiej racji stanu.
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FAMILY AS AN AUTOTELIC VALUE OF SOCIAL POLICY

Summary: The main thesis of this article is as following: family is the core part of the com-
mon good of each society. It means that family and society are connected through organic
links. As a basis of a good society and economic success the family represents a constitutive
element of the state, that has an undeniable duty to create opportunities enabling the family to
fulfill its goals and by using family policy methods and techniques protect and promote its
interests. While ignoring the family governments ignore society which leads to accumulation
of negative consequences for social development and — sooner or later — to conflicts between
society and the state.
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