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STYMULOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Autor opracowania koncentruje si¢ na analizie instrumentow stymulowania roz-
woju lokalnego o charakterze: prawno-administracyjnym, instytucjonalno-organizacyjnym,
ekonomiczno-finansowym, planistycznym i infrastrukturalnym. Wszystkie prowadza do uka-
zania nowej roli wtadz lokalnych w rozwoju terenow i obszarow, ktoérymi zarzadzaja.
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1. Wstep

W gospodarce rynkowej znaczna czgs$¢ odpowiedzialnosci za pobudzanie i ksztatto-
wanie rozwoju gospodarczego spoczywa na wiadzach lokalnych. Bezposrednia i
posrednia dziatalno$¢ gmin w tym obszarze polega na ksztalttowaniu — w miarg swo-
ich mozliwos$ci — warunkéw dla rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny polega w isto-
cie na tworzeniu nowych wartos$ci, a jego trescia jest rozwoj gospodarczy obejmuja-
cy korzystne zmiany ilo$ciowe i przemiany jakosciowo-strukturalne oraz poprawe
warunkow zycia ludnosci. Z punktu widzenia metod prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, w praktyce wykorzystywane sa trzy sposoby:
utrzymanie istniejacych rodzajow dziatalnos$ci (strategia przetrwania) [Markow-
ski 2009],
— pozyskanie dziatalno$ci wptywajacych na wzrost gospodarczy,
— przebudowa dziatalnosci zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci (strategia two-
rzenia),

2. Instrumenty stymulowania rozwoju lokalnego

Z zapewnieniem warunkow niezbednych i sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu,
oprocz specyfikacji celow i ich hierarchizacji, wiaze si¢ wazne zagadnienie wyboru
1 zastosowania przez wtadze lokalne (gminne) odpowiednich instrumentéw (narzg-
dzi), ktore moga i powinny wykorzysta¢ organy zarzadzajace, innymi stowy narze-
dzia lezace w ich gestii. W literaturze specjalistycznej i w praktyce stosowane sg
rézne instrumenty oddziatywania. Szerokie omowienie tej kwestii przedstawili m.in.
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L. Patrzatek [2006] oraz T. Markowski [2009]. Z klasyfikacji zagranicznych uzy-
teczny jest podzial Petersona, ktory ze srodkdéw polityki miejskiej wyodrgbnia §rod-
ki alokacyjne (podatki, ceny), redystrybucyjne (transfer dochodow) oraz rozwojowe,
nakierowane bezposrednio na ekonomiczny rozwoj miasta. W niniejszych rozwaza-
niach przez ,,instrument” (narzgdzie) w zarzadzaniu gospodarka lokalna begdziemy
rozumie¢, za N. Gajl, ,,uktad bezposredniego oddziatywania, ktérego struktura i ce-
chy sa zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiagnigty przy jego zastosowaniu”
[Gajl 1999]. W zwiazku z tym mozna stosowac podzial instrumentéw na bezposred-
nie i posrednie.

Wiedzac, ze kazdy podziat instrumentow bedzie niezadowalajacy, w celu zapew-
nienia czytelnosci rozwazan przyjgto podziat na instrumenty prawno-administracyj-
ne, instytucjonalno-organizacyjne, ekonomiczno-finansowe, planistyczne oraz infra-
strukturalne. Wptyw organdéw gminy na poszczegdlne instrumenty i mozliwosci ich
zastosowania praktycznego jest rozny i ujawnia si¢ z réznym natgzeniem. Wybrany
dobor instrumentéw stymulowania rozwojem ma charakter rodzajowy.

Pakiet instrumentow organizacyjno-prawnych obejmuje normy prawne uchwa-
lone przez wtadze lokalne oraz decyzje administracyjne, zawierajace roznego rodza-
ju nakazy, zakazy i1 ograniczenia wynikajace z przepisOw ustawowych regulujacych
m.in. kwestie ochrony srodowiska, gospodarki gruntami, norm sanitarnych czy
ochrony przeciwpozarowe;.

Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne maja na celu tworzenie rozwiazan na
rzecz rozwoju szeroko rozumianej przedsigbiorczosci, ksztalttowanie jej klimatu
oraz budowanie urzadzen sktadajacych si¢ na tzw. otoczenie czy infrastrukture biz-
nesu. Narzedzia te obejmuja zardwno posunigcia organizacyjne, jak i przedsigwzig-
cia wymagajace duzego wysiltku finansowego z silnym zaangazowaniem kapitalu
publicznego. W otoczeniu biznesu zorientowanego na przedsigbiorce, organy admi-
nistracji, organizacje pomocowe i samorzadowe, instytucje finansowe oraz zaplecze
petnia szereg funkcji. Organy administracji moga stwarza¢ przyjazny klimat, zarza-
dza¢ ustugami komunalnymi, wspiera¢ inicjatywy i podejmowac dziatania promo-
cyjne. Organizacje pomocowe i samorzadowe odgrywaja duza rolg¢ w rozwoju tzw.
kultury biznesu, zapewniajac informacje¢ gospodarcza i organizujac wspotdziatania,
w tym dostep do zrédel finansowania. Zadaniem tych instytucji jest oddziatywanie
na jakos$¢ srodowiska biznesowego, przyciaganie inwestordw oraz utrzymanie miejsc
pracy. Sa one zaliczone do tzw. niematerialnych instrumentéw wspierania rozwoju
lokalnego i regionalnego, daja bowiem profesjonalne podstawy stymulowania roz-
woju gospodarczego. Naleza do nich: organizacje i instytucje o charakterze publicz-
nym i prywatnym. Im bogatsza sie¢ tych podmiotdéw, tym bardziej sprzyjajace oto-
czenie dla przedsigbiorczosci. Instytucje te oferuja roznorodne formy dziatalnosci,
takie jak: udostgpnianie informacji, ushugi doradcze, stymulowanie tworzenia sieci
powiazan ekonomicznych (w tym zwiazkoéw produkcyjnych — clusters), szkolenia,
pomoc finansowa czy wspieranie badan naukowych i technologii. Otoczenie biznesu
obejmuje towarzystwa i izby gospodarcze, agencje rozwoju lokalnego i regionalne-
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go, podmioty wspierania inicjatyw lokalnych, system szkolnictwa specjalistyczne-
go, instytucje finansowe (banki, podmioty typu venture capital) itp.

Oprocz r6znych agencji rozwoju regionalnego powstaja coraz czgsciej agencje
lokalne (na og6t spotki), rzadziej fundacje z catkowitym (lub wigkszosciowym)
udziatem wiasno$ci gminy (miasta). Agencje te, prowadzac dziatania na rzecz
miasta, wyreczaja w pewnym zakresie administracje komunalne, np. poprzez akcje
promocyjne i reklamowe, zarzadzanie nieruchomos$ciami czy organizacj¢ imprez.
Dominujaca tendencja staje si¢ wlaczanie ich jako udziatowcow, instytucji konku-
rencyjnych lub organizacji, ktére nie sa nastawione na zysk. Budowanie struktur
semipublicznych okazuje si¢ dobrym potaczeniem walorow dzialania w formie ad-
ministracji publicznej i rynkowej. Wyspecjalizowane firmy pomocy finansowej i na-
kierowane na rozwoj lokalny i regionalny stanowia dogodno$¢ zwlaszcza dla pod-
miotéw gospodarczych w matych gminach, ktore nie czuja si¢ na sitach, by samo-
dzielnie przebrna¢ przez skomplikowane procedury zwiazane z rozpoczgciem indy-
widualnej przedsigbiorczosci.

Instytucje rozwoju silnie konkuruja z soba w pozyskiwaniu nowych inwesto-
row, a coraz silniejsza rywalizacja przekracza granice panstw. Dobra ilustracja tego
moze by¢ Towarzystwo Rozwoju Gospodarki holenderskiej prowincji Golderland
w Arnhem, ktore wystalo listy do firm i ich filii z Tajwanu, osiadtych w Nadrenii —
Potnocnej Westfalii, z sugestia przeniesienia si¢ do Holandii. Jako argument w tej
propozycji podano znacznie nizsze (o ok. 50% i mniej) koszty pracy, oplaty teleko-
munikacyjne, ceny gruntéw, nieruchomosci oraz podatki. Instytucje wspierania
rozwoju lokalnego i regionalnego przybieraja rowniez posta¢ osrodkow przedsig-
biorczosci, centréw innowacji, technologii, a w skrajnej formie, niezwykle pozada-
nej — parkow technologicznych funkcjonujacych w oparciu o miejscowy potencjat
naukowo-badawczy.

Szansy rozwoju lokalnego upatruje si¢ tez w powstawaniu — z pomoca wtadz
komunalnych — tzw. inkubatoréw (szkotek) przedsigbiorczosci. Ta forma pobudze-
nia rozwoju adresowana jest do prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na niezbyt
duza skalg (small business). Ogolnie mowiac, inkubatorem jest organizacja, ktora
pomaga nowym przedsigbiorstwom w rozpoczeciu wilasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Inkubator prowadzony w réznej formie prawnej (spotka, fundacja, jednostka
gminy), z reguty nienastawionej na zysk, stanowi instytucj¢ zbudowana z wigkszym
lub mniejszym zaangazowaniem srodkéw gminy. Atrakcyjnosc tego rozwigzania po-
lega na oferowaniu relatywnie niskich (w stosunku do wolnego obrotu) cen najmu
powierzchni oraz kompleksowej obshugi prawnej, finansowej i organizacyjno-tech-
nicznej (biurowej). Wiele miast na zachodzie Europy wykupywato lub dysponowato
budynkami (obiekty pofabryczne), ktore po niskonaktadowych pracach renowacyj-
nych i adaptacyjnych nadawaty si¢ na rozpoczgcie ,,wylggarni malego biznesu”. Na
przyktad Magazine Business Center w Leicester (Anglia), prowadzony przez wladze
miasta, jest otwarty cata dobg, co stanowi wielkie udogodnienie i daje szanse na
zdobycie dodatkowego zajgcia.
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Swego czasu spore nadzieje wiazane byly z uruchamianiem duzego rozwiaza-
nia systemowego w postaci specjalnych stref ekonomicznych (14) i stref wolnego
handlu. Specjalna strefa ekonomiczna jedynie stwarza mozliwo$ci rozwoju miasta
i regionu poprzez uruchomienie, nowych, preferowanych profili gospodarczych. Ist-
nienie strefy tworzy szanse kreowania przedsigbiorczosci, a co za tym idzie powsta-
wania nowych miejsc pracy. Nie przesadza jednak z gory o ozywieniu gospodar-
czym i1 dynamicznej dyfuzji innowacji. Wiele polskich stref zbyt optymistycznie
szacowato przyszty wzrost zatrudnienia w strefie i jej otoczeniu. Preferowanie przez
nowych pracodawcow wysoko zaawansowanych technologii znaczaco wplyngto na
ograniczenie wzrostu zatrudnienia, ktory na przyktad w Lodzkiej Strefie Ekono-
micznej wyniost zaledwie 1,5 tys. wobec planowanych 7-10 tys. miejsc pracy.

Przez pewien czas trwat spor o status specjalnych stref ekonomicznych, ktory
znalazt zakonczenie w postaci rozwigzania kompromisowego. Komisja Europejska,
biorac pod uwage trudng sytuacje¢ naszego kraju, zdobyla si¢ na szereg ustepstw.
Obecne reguty pomocy panstwa w ramach stref beda utrzymane do 2020 r. dla ma-
tych i wigkszosci srednich firm. W przypadku duzych przedsigbiorstw (bez wzglgdu
na datg otrzymania zezwolenia) istnieje podwyzszony putap pomocy publiczne;j.

Zblizonym instrumentem ozywienia gospodarki lokalnej jest tworzenie przez
gminy wilasnej strefy aktywnosci gospodarczej w celu przyciagnigcia inwestorow.
Wiele gmin posiada nieuzytki, tereny upadtych przedsigbiorstw, budynki i budowle,
czyli niezagospodarowane elementy majatku. Ich racjonalne przygotowanie, lokali-
zacja, uzbrojenie, a nastgpnie zwolnienie z podatkéw lokalnych moze stanowi¢ wa-
lory dla potencjalnych przedsigbiorcow. Strefy aktywnosci gospodarczej, ktdre po-
jawitly si¢ w potowie lat 90., znane byly poczatkowo jako przemystowe. Obecnie jest
ich kilkadziesiat, a do bardziej znanych naleza: Grodzisk Mazowiecki, Legnica,
Skarzysko-Kamienna. Petniejsza oceng skutecznosci tych stref uniemozliwia brak
monitoringu ich dziatalnosci.

Istota stref wolnego handlu jest tworzenie obszaru wolnego od cta. Rozwiazanie to
ma stuzy¢ popieraniu wytworcow eksportujacych i wykorzystujacych dobra importo-
wane w celu wzrostu ich konkurencyjnosci wobec producentéw zagranicznych.

Instrumenty ekonomiczno-finansowe maja sktoni¢ podmioty gospodarcze dzia-
lajace na terenie gminy do zachowan oczekiwanych z punktu widzenia interesow
gminy. Do najczesciej stosowanych narzedzi zaliczamy: podatki i optaty lokalne
(ulgi), optaty za ustugi komunalne, dotacje, czynsze i ceny.

Operowaé¢ podatkami (w tym od nieruchomosci) trzeba bardzo ostroznie. Na
0g6t chodzi o zmniejszenie ich poziomu w celu zachgcenia potencjalnych inwesto-
row, ale z drugiej strony powoduje to ewidentne zmniejszenie dochodéw budzeto-
wych. Niekiedy moze prowadzi¢ do realnego podniesienia innych podatkéw czy
optat. Ciekawa forme¢ wykorzystania podatku od nieruchomos$ci zaproponowala
Rada Miasta L.odzi w 2001 r., ktora podjeta uchwate okreslajaca zakres i rodzaj pre-
ferencji i zwolnien od podatku od nieruchomosci, w ktorych jest prowadzona dzia-
falno$¢ gospodarcza. Warunkiem zwolnienia jest zainwestowanie w danym roku
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kwoty nie mniejszej niz 2 mln euro oraz utworzenie w miescie 50 nowych miejsc
pracy.

Zwolnienia podatkowe najczgsciej wprowadza si¢ w przypadku dziatan o cha-
rakterze stymulacyjnym, zwigzanych z oczekiwaniem pozadanych zachowan pod-
miotow opodatkowanych. Poszerzajac katalog preferencji podatkowych, nalezatoby
doktadnie okresli¢, czy mieszcza si¢ one w granicach efektywnosci polityki podat-
kowej gminy i czy uwzgledniaja istotne cele, np. zachety do aktywizacji i podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej na jej terenie. Trzeba jednak pamigtac, ze ich ogra-
niczenie moze by¢ w sprzecznosci z ich stymulacyjnym dzialaniem porozwojowym.
Ze wzgledu na wyjatkowo rzadkie stosowanie zwolnien z podatkow lokalnych, wy-
korzystanie tego instrumentu w podnoszeniu dochodow moze by¢ mato skuteczne.

Podobnie nalezy podchodzi¢ do optat (cen) komunalnych. Z reguty rzadko spo-
tykamy redukcje ich wielko$ci, poniewaz umiarkowany wzrost podyktowany jest
wzgledami kosztowymi i racjami odtworzenia uzytkowanego majatku komunalne-
go. Z kolei preferowanie wybranej grupy odbiorcow ustug moze by¢ uznane za dys-
kryminacj¢ w procesie §wiadczenia ustug publicznych.

Jak wskazuja doswiadczenia innych krajow, widoczna tendencja na catym $wie-
cie jest zmniejszanie roli podatkow na rzecz wpltywow pochodzacych wtasnie z optat
komunalnych i lokalnych. Wydatki z budzetéw gmin na inwestycje sa dos¢ silnie
powiazane ze zrodlem pochodzenia okreslonej grupy dochodowej. Korelacja tego
rodzaju ma donioste znaczenie z punktu widzenia rozwoju lokalnego, poniewaz zbyt
silne uzaleznienie finansow gmin od administracji rzadowe;j jest sytuacja negatywna.
Struktura dochodow i kierunek zaleznosci w r6zny sposob przektada si¢ na stymulo-
wanie rozwoju (ujmowanego w kategoriach wydatkéw inwestycyjnych). Interesuja-
ce wyniki badan podaje W. Surazska, zwracajac uwagg, ze najbardziej stymulujacym
czynnikiem sa dochody wtasne, w poréwnaniu z najstabszym stymulatorem tj. dota-
cjami celowymi. Obliczenia podane przez W. Surazske wykazaty, ze kazda zlotowka
wzrostu dochodoéw wtasnych przynosi zwrot inwestycji gminnych o 0,60 zi, podczas
gdy dotacje celowe sa o potowg mniej skuteczne [Surazska 2000].

Na uwage zastuguje tez gospodarowanie wolnymi terenami, ktore znajduja si¢ w
mniejszym lub wigkszym zakresie w niemal kazdej gminie. Problemem jest kwestia
uzbrojenia technicznego, a nastepnie ich sprzedaz lub dzierzawa. W tym przypadku w
cenach powinny by¢ uwzglednione czynniki rynkowe. Odmiennego podejscia wyma-
ga zagadnienie terendw uzbrojonych, lezacych dogodnie, lecz martwych w sensie go-
spodarczym. Niekiedy wystarcza niewielka inwestycja (np. krotka droga), by uatrak-
cyjni¢ je dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Takie sytuacje spotykamy w wielu
polskich miastach (np. w Lodzi), w ktorych spuscizna zywiotlowo zachodzacych pro-
cesOw restrukturyzacji przemyshu staly si¢ wcale pokazne tereny i obiekty pofabrycz-
ne. W celu ich ozywienia niezbgdna jest uprzednia inwentaryzacja, a nastgpnie dobra
koncepcja zagospodarowania tych nadal cennych sktadnikéw majatku komunalnego.
Do tej grupy instrumentéw mozna zaliczy¢ dziatania interwencyjne gminy, wyrazajace
si¢ na przyktad organizacja robdt publicznych i prac interwencyjnych.
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Istotng przeszkoda w dostepie do pozyczek lub kredytow jest trudnos$¢ zdobycia
porgczen. Sposobem na pokonanie tej bariery sg lokalne i regionalne fundusze pore-
czen kredytowych, ktore sa przewaznie potrzebne do zdobycia kapitatu obrotowego
lub zakupu sprzgtu. Do tej pory 14 lokalnych i regionalnych funduszy porgczenio-
wych udziela porgczen sptaty i pozyczek zaciaganych m.in. w bankach, w urzedach
pracy i w funduszach pozyczkowych. Fundusze oferuja najczesciej porgczenie w
wysokosci 60-70% wartosci kredytu. Warunkiem staran jest analiza finansowa pla-
nowanego przedsiewzigcia (w przypadku pozyczek do 10 tys. zt), a gdy w gre wcho-
dzi wigksza suma, konieczna staje si¢ analiza ekonomiczna (biznesplan) przekonu-
jaca, ze projektowana dziatalno$¢ bedzie si¢ optaca¢ [ Wojciechowski 2005, s. 196].
Do otwarcia nowych funduszy przygotowuje si¢ coraz wigcej gmin (miast).

Dobrym uzupetnieniem sa fundusze pozyczkowe funkcjonujace zwykle przy
agencjach rozwoju regionalnego, funduszach i stowarzyszeniach dzialajacych na
rzecz przedsigbiorczosci. Dzigki nim wigcej polskich przedsigbiorcow, zwlaszcza
matych i $rednich firm, bedzie mogto korzystac z nisko oprocentowanych pozyczek.
Srodki zgromadzone w funduszach pozyczkowych pochodza ze zrédet budzeto-
wych, gminnych i przekazanych z funduszu polsko-kanadyjskiego.

3. Instrumenty infrastrukturalne

Banalem jest przypominanie, ze dobre wyposazenie terenu w podstawowe urzadze-
nia infrastruktury technicznej oraz spotecznej tworzy stan dogodnosci lokalizacyjne;j
dla inwestoréw i mieszkancow, czyniac go bardziej atrakcyjnym pod réznymi wzgle-
dami. Dominujaca czgs¢ zadan publicznych jest wykonywana wilasnie w oparciu
o urzadzenia infrastrukturalne, ktorych z kolei rozbudowa warunkuje rozwoj go-
spodarki gminy. Znaczenie infrastruktury znajduje odbicie w wydatkach gmin,
w ktorych obiekty infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja, zagospodarowa-
nie odpadow, oczyszczalnie $ciekoOw 1 wodociagi) obejmuja znaczna ich czegs¢. In-
frastruktura stanowi kluczowy element struktury funkcjonalno-przestrzennej, pet-
nigc ro6zna rolg¢ w zyciu gospodarczym, w tym sprzyjajac (lub nie) podejmowaniu
dziatalno$ci gospodarczej. Z punktu widzenia ekonomicznego zasadnicze znaczenie
ma dostepnos$¢ infrastruktury w sensie przestrzennym i finansowym.

Rozwoj infrastruktury, gldwnie technicznej, jest tradycyjnym instrumentem roz-
woju lokalnego i regionalnego w Europie Zachodniej. W Unii Europejskiej tworze-
nie infrastruktury traktowane jest jako priorytet decyzji strategicznych. W Polsce
wystepuje nadal duza luka infrastrukturalna (zaréwno w skali gmin, jak i kraju),
ktora stanowi miar¢ opdznienia wobec szybko rozwijajacych si¢ spoteczenstw. Po-
wstawanie luki zwiagzane jest nie tylko z wielowiekowymi zap6znieniami, ale tez
decyzjami kolejnych ekip rzadowych, ktére nie przywiazywaly nalezytej wagi do
organizacji i inwestowania w podstawowa infrastrukture techniczng (np. w autostra-
dy). Kumuluje si¢ to w sytuacji, ktéra wszystkie podreczniki specjalistyczne traktuja
jako barierg lub hamulec rozwoju. Niwelowanie luki infrastrukturalnej wymaga du-
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zych naktadoéw inwestycyjnych, gdyz wiaze si¢ z immanentna cecha urzadzen infra-
struktury, jaka jest jej kapitalnos¢ (dlugowieczno$¢ i wysoka kapitatlochtonnos$c).

Kompleksowa polityka inwestycyjna gminy powinna by¢ nakierowana na wy-
wolanie tzw. efektu kuli $nieznej, polegajacego na wzroscie strumienia przychodow.
Istotna rola przypada w tym wlasnie rozbudowie infrastruktury, ktora stanowi czyn-
nik przyciagajacy inwestorow. Rozwoj przedsigbiorczosci ta droga moze spowodo-
waé wzrost zatrudnienia i zwigkszenie przychodéw budzetowych. Srodki finansowe
zainwestowane w infrastruktur¢ umozliwiaja wprowadzenie w zycie reguly ,.pie-
niadz rodzi pieniadz”.

Trzeba jednak zdawaé sobie sprawg, ze nawet dobre zagospodarowanie infra-
strukturalne nie przesadza automatycznie o impulsie rozwojowym. Nalezy to trakto-
wac w kategoriach potencjalnych szans, poniewaz oprocz infrastruktury potrzebny
jest sprzyjajacy klimat inwestycyjny, duch przedsigbiorczosci, umiej¢tnosci pracow-
nicze i czgsto sporo innych wyznacznikdw, ktorymi kieruja sig inwestorzy. Pomocna
w tym wydaje si¢ obserwacja wielu miast zagranicznych, w ktérych standard infra-
strukturalny moze by¢ wzorcem dla naszych wtadz lokalnych, a gdzie nie pojawit si¢
pozadany inwestor. Oznacza to, ze dobre uzbrojenie terenu samo w sobie nie przesa-
dza jeszcze o powodzeniu rozwoju lokalnego, ale nakazuje patrzec¢ na nie jako wa-
runek sine qua non. Idac dalej w rozwazaniach, mozna stwierdzié, ze przyszty inwe-
stor bierze pod uwage szereg kryteriow wyboru lokalizacji lub (co sig tez zdarza)
podejmuje decyzje w oparciu o wzgledy pozaeckonomiczne (nowa znajomos$¢, osobi-
ste kontakty, urok miejsca itp.).

Wykorzystanie czynnika infrastruktury moze by¢ cenne z punktu widzenia roz-
woju ekonomicznego pod warunkiem stworzenia i wdrozenia programu specjalne-
go, silnie nawigzujacego do czynnikow rynkowych, planowania przestrzennego i
sektora prywatnego. Produktem takiego programu bylyby tereny uzbrojone i dobrze
przygotowane pod wzgledem formalnoprawnym, oferowane potencjalnym i aktual-
nym inwestorom. Wazne jest, by zakres 1 warunki oferty byty odpowiednio atrakcyj-
ne dla przysztych inwestoréw. Coraz wigcej polskich gmin podejmuje tego typu
wysitek, ktory moze zaowocowac sukcesem (Minsk Mazowiecki, Ostréow Wielko-
polski). W USA, mimo wsparcia funduszy federalnych, wiele miast, ktore zdecydo-
waly si¢ na programy budowy terenéw uzbrojonych, bedacych wtasnoscia publicz-
na, doznato na tym polu porazki ze wzglgdu na brak zwiazku z realiami gospodarki
rynkowej. Aktywna rola gmin wyraza si¢ nie tylko w sprzedazy lub dzierzawie tych
terenow, ale 1 w ofercie skierowanej na przyciagnigcie znaczacego kapitatu inwesty-
cyjnego poprzez uruchomienie wspdlnego przedsiewzigcia (np. parkingdéw komer-
cyjnych, centréw sportowo-rekreacyjnych czy konferencyjno-szkoleniowych).

Sa przypadki, kiedy gmina (lub jej obszar) staje si¢ beneficjentem nowej sytu-
acji. Przyktadem moze by¢ droga o charakterze krajowym czy autostrada. Tego ro-
dzaju szlaki komunikacyjne wptywaja na zmiang renty gruntowej, zmniejszajac
atrakcyjnosc¢ terenéw dla mieszkancow w bezposrednim sasiedztwie (lub w jej po-
blizu) i zwigkszajac ja z punktu widzenia celow gospodarczych. Obszary przy we-



Stymulowanie rozwoju lokalnego 129

ztach moga sta¢ si¢ biegunem przyciagajacym kapital, a tym samym zrédtem ozy-
wienia lokalnej gospodarki. Za przyktad niech stuza znéw miasta zachodnie, ktore
organizujq specjalne strefy aktywnosci gospodarczej przeznaczone na handel wiel-
kopowierzchniowy, sktady, magazyny, hurtownie czy przedsigbiorstwa produkcyjne
przyjazne dla srodowiska. W Polsce spektakularnym przyktadem korzysci odniesio-
nych z tytutu renty potozenia moze by¢ gmina Kobierzyce pod Wroctawiem, znajdu-
jaca si¢ w poblizu dwoch autostrad. Gmina $ciagneta do siebie wielu inwestorow,
pomnazajac w ten sposob swoj budzet.

W tym wszystkim wylania si¢ nowa rola wiadz lokalnych. Dotychczas byta ona
postrzegana jako podmiot przywiazujacy wage gtownie do zaspokajania potrzeb
i skupiajacy si¢ na dystrybucji srodkoéw pomigdzy konkurencyjnymi celami. Oprocz
troski o ekonomizacje dziatania rownie wazna staje si¢ umiejetnos$¢ zarzadzania la-
czona ze zdolnos$cia do zabiegania o inwestoréw i zdobywania pieniedzy. W tym
sensie wladze te powinny by¢ bardziej otwarte i przedsigbiorcze w poszukiwaniu
alternatywnych rozwigzan i sposobow dziatania, a nade wszystko musza by¢ sku-
teczne w rozwigzywaniu problemow badz zapobieganiu im.
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STIMULATION OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary: This paper analyses chosen instruments stimulating local development which has:
legal and administrative, institutional and organizational, economic and financial and plan-
ning and infrastructural character. All of them show a new role of local authorities in a process
of development of regions and areas they manage.
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