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Streszczenie: Obecnie w wielu miastach mozna zaobserwowa¢ niepozadane i destrukcyjne
proceséw w sferze ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej, ktorych nastepstwem jest potrze-
ba formutowania i wdrazania kompleksowych programéw rewitalizacji przestrzeni miejskiej.
Programy rewitalizacji objety wiele miast w Polsce i sa realizowane najczesciej na obszarach
staromiejskich oraz poprzemystowych i pomilitarnych. W praktyce realizowane sa rdzne stra-
tegie rewitalizacji miejskiej. Ich cele, zakres podejmowanych dziatan, stopien uczestniczenia
w nich mieszkancow oraz lokalizacja obszaru rewitalizacji sa najwazniejszymi kryteriami
roéznicujacymi te strategie.
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1. Kryzys przestrzeni miejskiej jako przestanka rewitalizacji

Obecnie w wielu miastach mozna dostrzec destrukcyjne procesy zaréwno w sferze
ekonomicznej i spotecznej, jak i przestrzennej. Stany kryzysowe i ciagta degradacja
obszar6w miejskich wymagaja statej interwencji oraz nieustannych dziatan rewitali-
zacyjnych i prewencyjnych. Celem tego artykutu jest z jednej strony ukazanie przy-
czyn i symptomow degradacji miejskiej przestrzeni, a z drugiej ukazanie teoretycz-
nych i praktycznych aspektow dziatan interwencyjnych przyjmujacych postaé
strategii rewitalizacji przestrzeni ekonomicznej, kulturowej i spotecznej.

Pojecie ,,degradacja przestrzeni” uzywane jest w odniesieniu do réznorodnych
konfliktow, nieréwnosci, zjawisk patologicznych [Karwinska 2008, s. 52]. Degra-
dacja obszardéw zurbanizowanych jest naturalna konsekwencja rozwoju miast [Pol-
ko 2008, s. 2]. Po pierwsze, czynniki ekonomiczne determinujace rozwdj obszaréw
miejskich wywotuja réwnoczesnie liczne negatywne skutki, po drugie — dzi$ w mia-
stach obserwuje si¢ tendencje do coraz szybszych i czestszych zmian preferencji
i potrzeb réznorodnych grup uzytkownikéw, w tym mieszkancéw i podmiotéw gos-
podarczych. czesto sprawia to, ze nie miasto, lecz tereny podmiejskie sa atrakcyjna
alternatywa dla inwestycji mieszkaniowych i komercyjnych. W konsekwencji coraz
bardziej widoczny jest proces suburbanizacji, polegajacy na dekoncentracji prze-
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strzennej zaréwno gospodarstw domowych, jak i podmiotéw gospodarczych [Polko
2008, s. 3].

Przestrzen miejska ulega zatem degradacji z réznych przyczyn, rézne tez Sa
symptomy tej degradacji. Lista zjawisk kryzysu obszaréw miejskich, powtarzaja-
cych sie w wielu miastach i krajach, jest dtuga. Degradacja przestrzeni ma bowiem
wymiar zarbwno materialny, jak i spoteczno-kulturowy. Symptomami degradacji
przestrzenl miejskiej sa przede wszystkim [Obrebalski 2005, s. 699-700]:

w sferze ekonomlcznej i przestrzenno-funkcjonalnej:

— negatywny ,,image” danego obszaru miasta,

— wystepowanie zaroéwno zjawisk skrajnej dekapitalizacji, jak i zaniedbania oraz
dewastacji budynkdw i otoczenia,

— deficyty zieleni oraz obszaréw rekreacyjnych,

— wysokie obciazenie spalinami i hatasem (skutkami nadmiernej intensywnosci
transportu),

— brak miejsc pracy, wysoka stopa bezrobocia (zwtaszcza wsrod miodziezy),

— negatywne skutki dezindustrializacji, upadek przemystu i rzemiosta,

— powazny deficyt placéwek ustugowych,

— stabo rozwinigta infrastruktura socjalna, kulturalna i rekreacyjna, zwtaszcza

w stosunku do dzieci i mtodziezy;

» w sferze spotecznej:

— koncentracja ekonomicznie uposledzonych grup spotecznych,

— brak mozliwosci doskonalenia (reorientowania) zawodowego,

— napigcia socjalne,

— niskie zarobki, niska sita nabywcza mieszkancow,

— niski poziom wyksztatcenia i kompetencji,

— zjawiska degradacji rodzin,

— relatywnie wysoka liczba os6b korzystajacych z pomocy socjalnej, obszary
biedy,

— wysokie natezenie zjawisk patologicznych (poziom przestepczosci, wandalizm,
alkoholizm, narkomania),

— niski poziom zdrowotnosci mieszkancow,

— problemy dzieci i mtodziezy w szkotach,

— dezintegracja, apatia spoteczna, poczucie izolacji i segregacji, brak nadziei na
lepsza przysziosé.

Argumenty uzasadniajace konieczno$¢ podejmowania przedsiewziec¢ rewitaliza-
cyjnych w przestrzeni miejskiej mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy: ekonomicz-
ne, spoteczne i kulturowe [Skalski 1996, s. 9-10].

Argumenty ekonomiczne oparte sa na przekonaniu, ze narastajaca konkurencja
migdzy jednostkami terytorialnymi i spotecznosciami lokalnymi wymusza koniecz-
nos¢ wzmacniania jakosci przestrzeni. Jest to szczegdlnie istotne wobec ograniczonej
i bezustannie zmniejszajacej sie podazy terenéw o najwyzszych walorach. Atrakcyj-
nos¢ przestrzeni miejskiej staje si¢ bowiem warunkiem rozwoju ekonomicznego.
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Argumenty spoteczne odnosza si¢ do przeciwdziatania zjawiskom spotecznej
marginalizacji i sprzyjania spotecznej integracji. Zjawiska kryzysowe przestrzeni
miejskiej niejednokrotnie bowiem ujawniaja Si¢ znaczacym ostabieniem wigzi spo-
tecznych oraz utrata terytorialnej przynaleznosci. W tych przypadkach procesy miej-
skiej rewitalizacji moga stuzy¢ ograniczeniu badz eliminacji zjawisk wykluczenia
spotecznego i budowaniu pozytywnego wizerunku obszaréw wysokiego patologicz-
nego zagrozenia.

Argumenty kulturowe akcentuja koniecznos¢ odpowiedniego ksztattowania
postaw spotecznych wobec przesztosci, podkreslenia kulturowej ciagtosci, tradycji
i tozsamosci miejsca.

Jesli zatem wezmiemy pod uwage wskazane teoretyczne i praktyczne przestan-
ki, pojawi si¢ zasadnos¢ stosowania wobec przestrzeni miejskiej terminu ,,rozwoj
adaptowany”, rozumianego jako proces statego dostosowywania si¢ miasta i po-
szczegOlnych wymiardw jego przestrzeni do wewnetrznych i zewnetrznych uwarun-
kowan, jako proces specyficzny, wiasciwy jedynie danemu miastu. Jednym z takich
uwarunkowan w gospodarce rynkowej jest zjawisko konkurencji pomiedzy miasta-
mi. Coraz czesciej jakos¢ zagospodarowania przestrzennego, walory historyczne
czy krajobrazowe oraz jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci sa w tej migdzymiejskiej
konkurencji niewatpliwymi argumentami. W tym sensie staje sig to jedna z istotniej-
szych przestanek podejmowania rozlegtych rewitalizacji przestrzeni miejskich.

Kluczowa kwestia dla sukcesu dziatan rewitalizacyjnych inicjowanych w prze-
strzeni miejskiej jest zrozumienie i aktywnos¢ lokalnej spotecznosci. Konieczna jest
bowiem spoteczna akceptacja zasadnosci podejmowania dziatanh w tym zakresie
I uznania ich za spotecznie pozadane.

2. Pojecie, cele i strategie rewitalizacji przestrzeni miejskiej

Pojecie rewitalizacji odnosi si¢ do dziatan prowadzonych na istniejacych przestrze-
niach zurbanizowanych, co w istotny sposéb odroznia je od pojeé¢ definiujacych
dziatania skierowane na planowanie i realizowanie nowych zespotéw zabudowy na
dotychczas nie zabudowanych terenach.

Rewitalizacja to jedno z poje¢ coraz czesciej stosowanych w wielu dziedzinach,
w tym w urbanistyce. Etymologia tego terminu taczy w sobie dwa stowa z jezyka
facinskiego: ‘vitalis’ — nalezacy do zycia, zdolny do zycia, dajacy zycie, wart zycia,
oraz przedrostek ‘re-’ oznaczajacy: zndw, na nowo, powtornie [Kaczmarek 2001,
s. 17].

Rewitalizacja, urbanistyczny odpowiednik recyklingu, jest sposobem na odno-
we zasobOw miast i zrownowazony rozwdj. Jej istota jest ‘przywracanie do zycia’
terenéw obumartych i zdegradowanych [Sottysiak 2010, s. 42]. Rewitalizacja jest
integralna i naturalna czescia realnych proceséw urbanizacji — zycia przestrzeni (nie
tylko miasta), wpisana w organiczny cykl rodzenia sig¢, obumierania, odradzania
i przeksztatcen tkanki spoteczno-przestrzennej miasta i jej réznorodnych funkcji.
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Powinna zatem by¢ traktowana jako niezbywalny element planowania i przeksztat-
cania przestrzeni spoteczno-urbanistycznej.

Rewitalizacja inspirowana (wzbudzana), prowadzona przy wspotdziataniu rozno-
rodnych partneréw — interesariuszy, jest kompleksowym, zaplanowanym procesem
przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych wynikajacych ze strategii
rozwoju miasta, realizowanym na obszarze objetym zjawiskami kryzysowymi, pro-
wadzacym do przywrGcenia atrakcyjnosci tego obszaru dla mieszkancow, przedsig-
biorcow i pracujacych, lub odwiedzajacych (odbiorcéw ustug dostepnych na tym te-
renie), z korzyscia dla catej spotecznosci miasta. Rewitalizacja powinna prowadzi¢ do
przywrécenia warunkow (lub inaczej: odzyskania atrakcyjnosci) do zamieszkiwania
i inwestowania na obszarze jej poddanym [Mliczynska-Hajda, s. 4].

Rewitalizacja wiaze sie¢ z podejmowaniem decyzji przestrzennych, spotecznych
i ekonomicznych, ze swiadomym wyborem na rzecz ciagtosci miasta — historycz-
nej, kulturowej, funkcjonalnej. Jest zbiorowym wysitkiem na rzecz wprowadzania
zmian, modernizacji, czasem nawet moze oznacza¢ zerwanie tej ciagtosci w imig
interesow wspdlnoty. Programy rewitalizacji sa zatem dziataniem w interesie pu-
blicznym i musza by¢ oparte na swiadomych wyborach wartosci spoteczno-kulturo-
wych, a nie tylko na kryteriach ekonomicznych (gospodarczych) i funkcjonalnych.
Mozna powiedzie¢, ze wspotczesna swiadoma rewitalizacja powinna by¢ jednym
z gtéwnych instrumentow planowania rozwoju i budowania fadu spoteczno-prze-
strzennego, taczenia przesztosci miast z ich przysztoscia, przywracania integralnosci
miasta.

Rewitalizacja moze by¢ dziataniem, ktérego celem jest przywrdcenie atrakcyj-
nosci zycia w tych czesciach miasta, gdzie jej utrata jest szczeg6lnie zauwazalna.
Staje si¢ wiec ta czescia polityki rozwoju miasta, ktora dotyczy zmian jakosciowych
zaréwno zagospodarowania przestrzeni, jak i perspektyw rozwoju spotecznego
i ekonomicznego lokalnej spotecznosci. Rewitalizacja moze by¢ takze adresowana
do obszaréw warunkujacych jakos¢ ekologiczna miasta lub jego czesci, jako pro-
gram zmniejszania uciazliwosci lub poprawy atrakcyjnosci srodowiska miejskiego.

Rewitalizacja ma odniesienie do rozwoju miasta, a nie tylko odbudowy lub reno-
wacji jej zniszczonej lub przechodzacej kryzys czesci. Stabiej rozwinigte, dotknigte
kryzysem lub wymagajace strukturalnej przebudowy obszary stanowia obciazenie
dla catego miasta, a wiec hamuja jego rozwdj i przenosza negatywne zjawiska go-
spodarcze i spoteczne do zdrowszych czesci miasta. Dlatego myslac o dynamicznym
rozwoju miasta, nalezy nie tylko wykorzystywac jego atuty i inwestowaé¢ w najbar-
dziej korzystne obszary (z punktu widzenia strategii rozwojowej lub intereséw inwe-
storéw), ale rdwnolegle rozwiazywac gtéwne jego problemy. Oznacza to koniecz-
nos$¢ podejmowania dziatan rewitalizacyjnych. Konsekwencja takiego podejscia jest
potrzeba opracowywania kompleksowej strategii rozwoju miasta, ktéra w sposob
zintegrowany i zréwnowazony taczy dziatania skierowane do réznych obszarow
(stabiej i lepiej rozwijajacych sie). Dlatego dziatania rewitalizujace powinny by¢
podejmowane zgodnie z catosciowa strategia rozwoju miasta. Strategia ta powinna
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integrowac wewngtrznie miasto, a takze taczyc¢ je z najblizszym otoczeniem i inicjo-
wac wspolne procesy rozwoju w regionie. Wtasnie dlatego niezbgdna jest koordyna-
cja miejskich strategii rozwoju ze strategiami rozwoju wojewddztw. Potrzebna jest
zatem $cislejsza koordynacja polityk i instrumentéw rozwojowych realizowanych
przez samorzadowe wiadze lokalne i regionalne. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢,
ze podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki rozwoju
miasta, a w szczegdlnosci za podejmowanie dziatalnosci rewitalizacyjnej, sa jego
wiladze samorzadowe. ,,Zatem przyjmujemy, ze rewitalizacja jest zardwno proce-
sem, jak i metoda gospodarowania przestrzenia, ktéra cechuja m.in.: koncentracja na
obszarach dotknietych kryzysem, kompleksowos$¢ i zintegrowane zarzadzanie, gte-
bokie uspotecznienie (partycypacja spotecznosci lokalnej), partnerstwo podmiotéw
publicznych i prywatnych oraz dazenie do synergii ich dziatan” [Mliczynska-Hajda,
s. 5].

Do dziatan rewitalizacyjnych nalezy zaliczy¢ odbudowg zniszczonych, ale nie-
gdys zywych obszarow miejskich (np. centrow starych miast), mocno zdekapita-
lizowanych lub nawet utraconych w wyniku dziatan wojennych czy powojennych
dewastacji i rozbidrek. Trudno je sobie wyobrazi¢ jako trwate pustki pomiejskie, ich
odbudowa stuzy wiec zaréwno rewitalizacji tych terendw, jak i catego miasta. W ob-
szarze pojecia rewitalizacji mieszcza sie rowniez dziatania restrukturyzacji terenéw
poprzemystowych i pomilitarnych. Zakres pojeciowy rewitalizacji jest wiec bardzo
szeroki, a cele zwiazanych z nia dziatan mocno zroznicowane.

Systematyzacje terminologii podjeto m.in. w pracach Instytutu Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej w Warszawie. ,, Termin ‘odnowa miast’ odnosi sie do procesu
przystosowania stanu zagospodarowania miasta do zmiennych potrzeb spotecznosci
miejskich i jednostek, ktore je tworza. Generalnym celem odnowy miast jest za-
pewnienie harmonijnego i wielostronnego rozwoju miasta poprzez adaptacje sta-
rych zasobéw do nowych potrzeb, co zapewnia poprawe warunkow zycia w miescie,
ochrone i zachowanie tych zasobdw, integracje form historycznych i wspotczesnych
oraz wyroéwnanie standardéw nowych i starych zasobdw. (...) Jako dziatalnos¢ pla-
nistyczna powinna by¢ ona skierowana na obszar catego miasta oraz sukcesywnie
na wybrane obszary miasta, przede wszystkim jednak na obszary historyczne, XIX-
wieczne i z 1. potowy XX w. Odnowa jest procesem spotecznym, dotyczy architek-
tury miasta, infrastruktury technicznej, zagadnien prawnych, ekonomicznych, admi-
nistracyjnych i politycznych oraz powinna by¢ realizowana metoda bezposrednich
konsultacji z mieszkancami” [Sumien i in. 1989, s. 135-136].

Pojecie ,,odnowa miast” jest przy tym ,,(...) pojeciem nadrzednym w stosunku
do poje¢: rehabilitacja, rewaloryzacja, przebudowa, restrukturyzacja, modernizacja,
rewitalizacja, konserwacja, sanacja, remonty, itp.” [Sumien i in. 1992, s. 6].

Interesujaca jest definicja ekonomiczna rewitalizacji T. Markowskiego. Postrze-
ga on problem rewitalizacji w kontekscie marginalizacji terenéw ,,wypadajacych”
z obszaréw innowacji, wzglednie z proceséw rozwojowych i w ten sposob pozosta-
jacych ,,poza nawiasem” wydarzen. Przy czym nie dotyczy to wyltacznie obszarow
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peryferyjnych, lecz coraz czgsciej rowniez terenéw potozonych centralnie. Dla Mar-
kowskiego zagadnienie rewitalizacji ma przede wszystkim wymiar ekonomiczny,
decydujacy o powodzeniu lub porazce programow. ,,Podejmujac sie polityki rewita-
lizacyjnej obszarow problemowych w miastach — zauwaza Markowski — nalezy so-
bie zdawac sprawe ze zwiazkdw, jakie zachodza pomiedzy generowaniem wartosci
ziemi, jej cena, renta, efektami zewnetrznymi a systemem podatkéw od wartosci
nieruchomosci. Zrozumienie istoty generowania wartosci ziemi jest podstawa kon-
cepcji rewitalizacji obszarow miejskich. Pojawianie si¢ korzysci zewnetrznych na
przeksztatcanym obszarze jest mozliwe tylko przy duzej skali tych przeksztatcen.
Przeksztatcanie tkanki miejskiej jest czasochtonne, a korzysci ujawniaja sie tylko
w dtugim okresie. Zatem indywidualne, nie skoordynowane w czasie inwestycje nie
sa W stanie przywrdci¢ mozliwosci generowania wysokiej renty na danym terenie.
Wynika to m.in. ze specyficznych fizycznych cech przestrzeni i struktur spotecznych
miasta, gdyz potencjalne korzysci sa niwelowane przez inne negatywne efekty ze-
wnetrzne” [Markowski 1999, s. 128].

Dlatego tez wszystkie dziatania rewitalizacyjne, znane z przyktadéw zachod-
nioeuropejskich, podlegaty skomplikowanym regulacjom prawnym. Byly tez inten-
sywnie zarzadzane przez sektor publiczny oraz wspierane srodkami pochodzacymi
z budzetéw panstwowych czy regionalnych.

Markowski wskazuje na koniecznos¢ ,,duzego skumulowania inwestoréw” jako
warunek powodzenia procesu rewitalizacji oraz na niezbedny dla niej udziat wiadzy
publicznej. Przestrzega przed porazka procesu rewitalizacji, jesli w dostatecznym
stopniu nie uwzgledni sie potrzeby koncentracji wysitkow i podejmowania prze-
ksztatcen o odpowiedniej skali przeobrazen: ,,Aby tego typu programy miaty szanse
sensownej i zyskownej realizacji, niezbedna jest wspdtpraca publiczno-prywatna.
Oprécz bezposredniego zaangazowania kapitatu publicznego i prywatnego koniecz-
na jest takze pomoc w formie korzystnych kredytow sptacanych w diugim okresie,
rzadowe gwarancje kredytowe, dobra wizja przestrzennego zagospodarowania oraz
konsekwentny i czytelny mechanizm zwrotu poniesionych naktadéw” [Markowski
1999, s. 129].

Warto$¢ przytoczonych definicji polega na tym, ze ukazuja one dwa r6zne aspek-
ty problemu rewitalizacji — aspekt przestrzenno-urbanistyczny oraz ekonomiczny.

Ogolnie ujmujac, rewitalizacja miejska to skoordynowane dziatania publiczne
i prywatne ukierunkowane na przeciwdziatanie procesom degradacji i prowadzace
do wzrostu wartosci i atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Biorac pod uwage réznorodny charakter, zakres i skale degradacji
przestrzeni miejskiej, dziatania rewitalizacyjne ukierunkowane sa na osiagnigcie
roznorodnych celdw rewitalizacji miejskiej, wsrdd ktérych nalezy przede wszyst-
kim wymienic¢ :

e powstrzymanie spotecznej, fizycznej, ekonomicznej i kulturalnej degradacji
tkanki miejskiej;
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* wzmocnienie ekonomicznej bazy miasta poprzez przyciaganie inwestycji ze-
wnetrznych i wspomaganie lokalnej przedsigbiorczosci;

» poprawienie dostepnosci komunikacyjnej obszaru i poziomu zintegrowania
srodkdéw transportu;

» podkreslenie i zachowanie tozsamosci kulturowej przestrzeni, a przede wszyst-
kim wartosci jej dziedzictwa;

» poprawienie warunkow zycia lokalnej spotecznosci;

» zwigkszenie konkurencyjnosci danej przestrzeni jako potencjalnej lokalizacji
nowych inwestycji i poprawienie wizerunku miasta;

e poprawienie ekologicznych standardéw;

» podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych jako filaréw integracji struk-

tury miejskiej.
Systematyzujac cele rewitalizacji, nalezy wyrdzni¢ pigé¢ ich grup [Herbst 2008,

. 21-22]:

* urbanistyczno-architektoniczne — zwiazane z rewaloryzacja, tj. przywroceniem
wartosci zespotdw architektonicznych, w tym mieszkaniowych i poprzemysto-
wych, w takze ze swiadomym ksztattowaniem krajobrazu kulturowego danego
obszaru;

 techniczne — zwiazane z poprawa jakosci systemow technicznych zasilania i ob-
stugi (m.in. infrastruktury zasilania w wodg i odprowadzania sciek6w czy infra-
struktury komunikacyjnej) roznych grup uzytkownikow miasta;

e spoleczne — zwigzane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji spotecz-
nych, przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu, a takze z po-
prawa stanu bezpieczenstwa;

» ekonomiczne —zwiazane z ozywieniem gospodarczym, w tym z promocja przed-
sighiorczosci, rozwojem lokalnej gospodarki, m.in. poprzez realizowanie przed-
siewzie¢ o charakterze komercyjnym;

» $rodowiskowe — zwigzane z poprawa stanu srodowiska naturalnego, likwidacja
zanieczyszczen i niskiej emisji.

Gioéwnym jednak celem rewitalizacji (odnowy miast), jak stusznie zauwaza
S. Belniak, powinno by¢ zwigkszenie szans rozwojowych miasta i poprawa zycia jego
mieszkancow, osiagane przez kompleksowe przeksztatcenia fragmentdw przestrzeni
miejskiej prowadzone przy zachowaniu dziedzictwa materialnego i duchowego mia-
sta oraz zasady jego zréwnowazonego rozwoju [Belniak 2009, s. 43].

Degradacija przestrzeni miejskiej moze mie¢ nieodwracalny charakter, jednak
btedy i niedociagniecia popetniane przy organizowaniu przestrzeni, skutki jej nad-
miernej eksploatacji czy zjawiska bedace rezultatem kumulowania si¢ rozmaitych
zjawisk i procesow negatywnych z przesztosci czesto mozna naprawiac i w efekcie
dochodzi do ,,0dzyskiwania przestrzeni” [Karwinska 2008, s. 53]. Witasciwa i sku-
teczna strategia rewitalizacyjna musi wiec obejmowac dziatania na trzech pozio-
mach: przestrzenno-funkcjonalnym, inwestycyjno-budowlanym, spoteczno-gospo-
darczym.

w
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Ze wzgledu na skalg i kompleksowos¢ problemow terendw miejskich w procesie
rewitalizacji zasadne jest stosowanie podejscia strategicznego, ktore sktada sie z kil-
ku etapow [Polko 2008, s. 4]:

e przeprowadzenie analizy diagnostycznej danego obszaru;

» okreslenie wizji danego obszaru;

» wskazanie rekomendacji strategicznych w postaci celéw i zadan strategicznych;

» okreslenie sposobow realizacji wskazanych celow i zadan strategicznych.
Podejscie to rozumiane jest jako swiadomy, systematyczny i ukierunkowany na

przysztosé proces ciagtego przygotowywania i podejmowania decyzji dotyczacych

przysztego poziomu rozwoju danego obszaru oraz koordynacji i integracji dziatan
podejmowanych przez wiladze samorzadowe w celu realizacji ustalen planistycz-
nych, z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznych (pozytywnych lub negatyw-
nych) tkwiacych w jego otoczeniu. Jest to zatem podejscie oparte na dtugookresowej
wizji rozwoju danego obszaru, wkomponowanej w szerszy system spoteczno-go-
spodarczy (miasta, wojewddztwa i kraju); wystepuja w nim zaréwno szanse, jak

i zagrozenia rozwojowe.

Sformutowanie i wybor odpowiedniej strategii dla rewitalizowanej przestrzeni
miejskiej zalezny jest od wielu czynnikéw, w szczeg6lnosci od [Obrgbalski 2005,
s. 701]:

e zakresu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego (zabudowa
mieszkaniowa, przemystowa, ustugowa itp.);

» roli tego obszaru w strukturze miasta jako catosci (rejon srédmiejski, dzielnice
peryferyjne itp.);

» ukladu zjawisk kryzysowych;

* mozliwosci tzw. montazu finansowego.

W realizowanych strategiach rewitalizacji podejmuje si¢ dziatania w réznym
stopniu ukierunkowane na osiagnigcie wyzej wymienionych grup celow. Dlatego
tez wedle kryterium zakresu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych mozna wyrdznié na-
stquche strategie [Obrebalski 2005, s. 701-702]:

rewitalizacji przestrzeni ekonomicznej — nadajace priorytet dziataniom akty-

wizujacym i dynamizujacym zmiany w przestrzeni miasta, dzigki ktorym naste-

puje jego ozywienie gospodarcze (schemat: zmiany w przestrzeni = nowa atrak-
cyjna przestrzen = wzmocnienie ekonomiczne miasta),

e rewitalizacji przestrzeni kulturowej — akcentujace wykorzystywanie walorow
kulturowych przestrzeni i ich odnowy jako czynnikéw dynamizujacych aktyw-
no$¢ gospodarcza, z zachowaniem zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
(wzrost wartosci kulturowych przestrzeni = wzrost aktywnosci gospodarczej),

* rewitalizacji przestrzeni spolecznej — ukierunkowanej na pobudzenie inicja-
tyw lokalnych oraz na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnej (aktywizacja
przestrzeni spotecznej = wzrost aktywnosci gospodarczej).

Przestrzennym zasiegiem strategie rewitalizacji obejmuja r6znorodne obszary
miejskie o zréznicowanym charakterze i stopniu degradacji. W tym kontekscie nale-
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zy przede wszystkim wskazac¢ rewitalizacje starej zabudowy miejskiej, rewitalizacjg
bazy ekonomicznej miast oraz rewitalizacj¢ terenéw poprzemystowych i pomilitar-
nych.

Rewitalizacja starej zabudowy miejskiej

Wiele miast w Polsce zostato objetych projektami rewitalizacji starego budownic-
twa, realizowanymi na obszarach staromiejskich, o szczegdlnym charakterze i funk-
cjach. Na ogoét tworzono i realizowano wowczas dwa rodzaje strategii marketingo-
wych: strategie city-marketingu i strategie gentryfikacji.

City-marketing obejmuje dziatania podejmowane w celu uatrakcyjnienia mia-
sta, ksztattowanie jego wizerunku przez porzadkowanie oraz modernizacje i prze-
budowe jego centrum. Wynikiem dziatan prowadzonych w strefie srodmiejskiej jest
kreowanie ,,salonu miasta” — produktu miejskiego o znaczacej wadze i zdolnosci
oddziatywania na otoczenie.

Strategia gentryfikacji odnosi si¢ do proceséw odbudowy oraz poprawy standar-
du i wartosci starych dzielnic miast, w celu stworzenia z nich obszarow atrakcyjnych
dla dobrze sytuowanych najemcéw czy nabywcow lokali mieszkalnych i uzytko-
wych. Pojecie gentryfikacji pochodzi od angielskiego stowa gentry, oznaczajacego
szlachte, jej istota jest wigc nadanie miejscu wyjatkowej stylistyki, nawiazujacej do
dawnej swietnosci. Gentryfikacja wywodzi si¢ z amerykanskiej socjologii urbani-
stycznej, gdzie odnosi sie do rehabilitacji tych rejonéw w centrach miast, z ktérych
majetniejsi mieszkancy przenosili sie na tereny podmiejskie w obawie przed czesto
wystepujacymi zjawiskami patologicznymi. W procesie gentryfikacji nalezy dostrzec
co najmniej trzy rodzaje zmian zachodzacych w przestrzeni miejskiej [Karwinska
2008, s. 53]: gentryfikacje ekonomiczna, spoteczng i symboliczna (kulturowa).

Gentryfikacja ekonomiczna to zwigkszenie wartosci i atrakcyjnosci przestrze-
ni miejskiej np. przez ulokowanie prestizowych obiektow handlowych czy ustugo-
wych. Gentryfikacja spoteczna oznacza zmiang sktadu spotecznego ludnosci za-
mieszkujacej dana przestrzen miejska, natomiast gentryfikacja kulturowa dotyczy
zmian tradycji, kultury czy zachowan.

Rewitalizacja bazy ekonomicznej miast

W latach 90. czes¢ miast zostata dotknieta upadkiem znaczacych podmiotdw gospo-
darczych, w tym zaktadow przemystowych, na ktérych opierat si¢ byt mieszkancow.
Wiele miast utracito zatem dotychczasowa baze ekonomiczng. W takich przypad-
kach rewitalizacja taczy sie z realizacja strategii sukcesji funkcji egzogenicznych,
ktora polega na zastapieniu dotychczas dominujacej funkcji nowa dziedzina dziatal-
nosci. W praktyce oznacza to pojawienie si¢ nowych podstaw ekonomicznego bytu
miasta. S. Kaczmarek ten rodzaj rewitalizacji nazywa rewitalizacja implantacyjna
[Kaczmarek 2001, s. 27]. Polega ona na wszczepieniu nowych form i funkcji prze-
strzennych do wybranej czesci miasta, gdzie wczesniejsza funkcja ulegta degradacii.
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Inna kategoria miast problemowych sa niewielkie osrodki, o funkcjach nie w pet-
ni rozwinigtych, nie zapewniajace dostepu do podstawowej infrastruktury zdrowot-
nej, edukacyjnej, kulturalnej ani wtasnym, ani tym bardziej okolicznym mieszkan-
com. W takich miastach brakuje odpowiedniej infrastruktury technicznej i wiasciwie
przygotowanych instytucji otoczenia biznesu. Strategia rozwoju tych miast powinna
uwzglednia¢ funkcje zaréwno egzogeniczne, jak i endogeniczne. Mozna ja wigC
okresli¢ jako strategig rozwoju bazy ekonomicznej miasta.

Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i pomilitarnych

Zakres polskich dziatan rewitalizacyjnych obejmuje takze restrukturyzacje terenow
poprzemystowych i pomilitarnych. Problem ten nalezy z jednej strony do zagadnien
rewitalizacji miast, z drugiej natomiast do ochrony srodowiska.

Dzis w wielu miastach w wyniku procesow transformacyjnych rozlegte tereny
poprzemystowe sa nieuzytkowane. Do zamykania zaktadow przemystowych prowa-
dza takze zmiany technologiczne, przeksztatcenia rynkowe, koniecznos¢ przestrze-
gania przepisow dotyczacych ochrony srodowiska oraz sprzeciwy mieszkancow.
W ostatnich latach coraz wiekszym problemem natury ekonomicznej, spotecznej
i przestrzennej staje sie rowniez zagospodarowanie obszaréw i obiektow powojsko-
wych. Przyczyna powstawania nieuzytkow pomilitarnych staja sie zmiany uktadu
politycznego w Europie oraz znaczny spadek zapotrzebowania na powierzchnie
wojskowe. Obszary i obiekty powojskowe w wyjatkowo szybkim tempie ulegaja
procesom degradacji, niekiedy niestety trwatej i wrecz nieodwracalnej. Problem
z ich zagospodarowaniem czesto wynika z ich lokalizacji w miejscowosciach o ni-
skiej atrakcyjnosci inwestycyjnej [Obrebalski 2006, s. 681].

3. Podsumowanie

Dziatania rewitalizacyjne podejmowane w miastach dotknictych degradacja to diu-
gotrwaty proces przemian przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych, ktérego
celem jest wyjscie z kryzysu i rozwdj, skutkujacy poprawa jakosci zycia lokalnej
wspolnoty. Istotnym elementem przeksztatcen rewitalizacyjnych jest rowniez stwo-
rzenie nowego, pozytywnego wizerunku wybranej przestrzeni. Dzieki rewitalizacji
tworzone sa nowe wartosci rynkowe, ktore stanowia 0 przewadze konkurencyjnej
nie tylko obszaru poddanego procesom rewitalizacyjnym, lecz takze catego miasta.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze rewitalizacja przyczynia si¢ do wzmocnienia sity czynni-
kéw konkurencyjnosci danej jednostki terytorialnej.

Szczegblnym jednak warunkiem powodzenia realizacji strategii rewitalizacji
przestrzeni miejskiej jest partycypacja spoteczna, sprzyjajaca wspolnym dziataniom
spotecznosci lokalnej. Stanowi tym samym — réwniez na obszarze rewitalizacji —
istotna i pozytywna przeciwwage dla wyspecjalizowanego myslenia i podejscia
ekspertdw. Powodzenie i skutecznos¢ zasady partycypacji w procesie rewitalizacji
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zalezy oczywiscie od stopnia $wiadomosci i aktywizacji spoteczenstwa, ale rowniez
od postawy lokalnej administracji i gremidw politycznych.

Przedsigwzigcia w zakresie rewitalizacji moga by¢ wspotfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i jest to z pewnoscia szansa dla lokalnych
wiadz samorzadowych, ktérej wykorzystanie wptynie na rozwoj spoteczno-ekono-
miczny i wzmocni konkurencyjnosc¢ przestrzeni miejskiej, rozumianej jako zdolnosé¢
poszczegdlnych miast do osiagnigcia sukcesu w rynkowej rywalizacji.
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DEGRADATION AND REVITALIZATION OF URBAN AREAS

Summary: Nowadays we can observe different crisis situations both in spatial-functional
and in socio-economic sphere of a lot of towns. It extorts a necessity of their revitalization.
Revitalization programmes were used in a lot of towns in Poland, most often in old-town
areas, in post-industrial and post-military areas. Different strategies of urban revitalization are
implemented in practice. Their aims, range of activities, level of participation of inhabitants and
location of the area of revitalization changes are the most important criteria that differentiate
these strategies.
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