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KOMUNIKAT PKPG W Y K O N A N I E
NARODOWEGO PLANU 
G O S P O D A R C Z E G O  
N A  R O K  1 9 4 9

NARODOWY Plan Gospodarczy na r. 1949 
wykonany został z nadwyżką. Rozwój 
współzaiuodnictwa pracy, stanowiącego 

podstawowy czynnik o walce mas pracujących 
o wykonanie planu, osiągnął szczególnie wiel
kie rozmiary w IV kwartale ub. r. tu wyniku 
podjęcia przez klasę robotniczą zobowiązań 
produkcyjnych dla uczczenia 7O-ej rocznicy 
urodzin Generalissimusa Stalina.

Według tymczasowych danych wykonanie 
Narodowego Planu Gospodarczego na r. 1949 
kształtowało się jak następuje:

I. WZROST PRODUKCJI PRZEMYSŁOWEJ

Plan produkcji przemysłowej według war
tości w cenach 1937 r. wykonany został w 113 
procentach. Wartość produkcji w r. 1949 prze
kroczyła poziom produkcji z r. 1948 o 2S°/o. 
Produkcja przemysłu wielkiego i średniego 
przekroczyła poziom przedwojenny o 75%.

Plan produkcji przemysłowej na IV kwartał 
1949 r. został wykonany w 108°/0.

W listopadzie i grudniu przemysł polski wy
konywał produkcję ponad trzyletni Plan Od
budowy Gospodarczej, który został wykonany 
w okresie 2 lat i 10 miesięcy. W ciągu 3 lat 
(1947 — 1949) ministerstwa przemysłowe oraz 
Ministerstwo . Leśnictwa i Żeglugi osiągnęły 
wartość produkcji 38.865 miln. złotych w/g 
cen z 1937 r., co oznacza przekroczenie planu 
trzyletniego o 9%.

Poszczególne ministerstwa wykonały plan 
produkcji przemysłowej na r. 1949 w sposób 
następujący:

o/o wykonania w porównaniu
planu z r. 1948 

w o/o o/„
Ministerstwo Górnictwa

i Energetyki 103 110
Ministerstwo Przemysłu

Ciężkiego
Ministerstwo Przemysłu

111 124

Lekkiego
Ministerstwo Przemysłu

115 131

Rolnego i Spożywczego 121 119
Ministerstwo Leśnictwa 115 119
Ministerstwo Żeglugi 115 169

Wykonanie planu produkcji w/g ilości kształ
towało się jak następuje:

*) Państw ow a K om isja P lanow ania Gospodarczego 
ogłosiła kom unikaty o w ykonaniu planu w  trzech 
kw arta łach  1949 r. PK PG  ogłasza obecnie kom unikat 
o w ykonaniu iplanu w  całym  roku  1949, i w  związku 
z tym  nie ogłasiza odrębnego kom unikatu  o w ykonaniu 
w  IV kw artale.

°/o wykonania w porównaniupianu z r. 1918 
w o/o o/n

Energia elektryczna (CZE) 105 109
Węgiel kamienny 100 103
Koks 108 114
Ropa naftowa 107 108
Benzyna 130 123
Sól kamienna 114 106
Surówka 105 113
Stal surowa 113 118
Wyroby walcowane 111 115
Cynk 108 110
Ołóiu 105 106
Ruda żelazna 
Wagony toiuarowe

105 106

(węglarki) 112 101
Ciągniki (traktory) 125 208
Motocykle 102 194
Rowery 122 122
Maszyny wirujące 138 148
Żarówki oświetleniowe 122 154
Kwas siarkowy
Soda kaustyczna z gra

101 126

nulowaną 101 119
Elektrody węglowe 130 226
Azotniak 120 106
Superfosfat mineralny 110 142
Barwniki 126 122
Tkaniny bawełniane 107 115
Tkaniny wełniane 106 116
Tkaniny jedwabne 118 129
Jedwab sztuczny 124 127
Wyroby dziane 146 153
Skóry podeszwowe 112 139
Obuwie skórzane 123 141
Miazga drzewna 104 107
Celuloza 106 108
Papier 10 7 10 7
Cement 120 131
Wapno palone 118 120
Cegła pełna i dziurawka 
Porcelana stołowa i elek

112 131

trotechniczna 121 127
Szkło okienne 103 101
Meble gięte 119 148
Zapałki 114 111
Cukier 120 119
Cukierki i czekolada 150 1*4
Pitnn 137 162

Pomimo wykonania planu z nadwyżką przez 
cały przemysł, na niektórych odcinkach plan 
nie został wykonany. W szczególności Minister
stwo Górnictwa i Energetyki nie wykonało pla
nu wydobycia węgla brunatnego (osiągnięto 
92°/0 planu). Ministerstwo Przemysłu Ciężkiego 
nie wykonało planu produkcji obrabiarek do 
metali i drzewa (97 %), wagonów osobowych
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(82%), -parowozów normalnotorowych (84»/0), 
akumulatorów przenośnych (84»/0), aparatów 
telefonicznych (73°/o), odbiorników radiowych 
(73%), sody kalcynozoanej (95c/o). Ministerstwo 
Przemyślu Lekkiego nie wykonało planu pro
dukcji przędzy bawełnianej (98%).

Mimo nie wykonania planu — produkcja 
obrabiarek w/g tonażu była większa o 29% o od 
produkcji w r. 1948, odbiornikóiu radiowych 
o 78°/o, sody kalcynowanej o 20°/o, przędzy ba
wełnianej o 10°/o, wagonów osobowych o 1%.

11. WZROST PRODUKCJI ROLNICZEJ

W dziedzinie produkcji roślinnej osiągnięto 
przy sprzyjających warunkach klimatycznych 
produkcję trzech zbóż w ilości około 9,6 miln. 
ton, co stanowi wzrost o 7% w porównaniu 
z r. 1948. W produkcji żyta osiągnięto około 
6,8 miln. ton, tj. o 7°/o zoięcej niż w r. 1948, 
a pszenicy około 1,8 miln. ton, tj. o 10% wię
cej.

Zadania 'planu w zakresie plonów zostały 
przekroczone, przy czym uzyskano zo pszenicy 
204%, a w życie 117%.

Powierzchnia zbiorów w r. 1949 w porówna
niu z r. 1948 zwiększyła się o 3,8%, osiągając 
14.804 tys. ha. W porównaniu z rokiem po
przednim pogłowie bydła wzrosło o 11°/u, trzo
dy chlewnej o 20°/0, owiec o IC%, koni o ll°/o-

Liczba czynnych traktoróio osiągnęła plano
wany stan 15.500 sztuk, tj. o przeszło 8Vo wię
cej niż w ub. r. W przeważającej większości 
gmin wiejskich zostały zorganizowane Spół
dzielcze Ośrodki Maszynowe. Ponadto rozpo
częły działalność Państzoozoe Ośrodki Maszyno
we.

Plan zaopatrzenia rolnictiua w nawozy 
sztuczne został przekroczony. W porównaniu 
z rokiem 1948 zaopatrzenie zo naiuozy azotowe 
wzrosło o 15°/0, potasozue o 74>/0, fosforowe 
o 89°/o, a w wapno nawozowe ponad 3, 5-krot- 
nie. W r. 1949 nastąpił dalszy rozrost po
wierzchni uprawy gospodarstw rolnych włada
nia publicznego, które osiągnęły obszar 1.763 
tys. ha, tj. 8,4'J/o całego obszaru ziemi użytko
wanej rolniczo. Plany zbóż w gospodarstwach 
zoładania publicznego były większe od prze
ciętnych zo całym rolnictzoie zo pszenicy o 22°/o, 
zo jęczmieniu o 21°/0, zo życie o 2,3->ta.

Kontraktacja w rolnictzoie objęła ogółem 
około 1 miln. gospodarstw rolnych. Plan 
kontraktacji roślin wykonano w 110°/o. Ogólny 
obszar upraw zakontraktowanych roślin był 
o 59°/o zoiększy niż zo 1948 r. Plan kontraktacji 
zo zakresie produkcji zzoierzęcej został prze
kroczony w trzodzie chlezonej tuczonej o 25°/o, 
a zo trzodzie chlewnej bekonowej o 75%. 111

111. ROZWÓJ KOMUNIKACJI

. Koleje normalnotorowe wykonały roczny 
plan przewozu tozoarów zo 101°/o, co stanowi 
rozrost o 15°/0 w porównaniu z 1948 rokiem. 
Plan przewozu osób został wykonany w 112°/o, 
przekraczając o 13°/0 przezoozy z roku 1348.

Plan przewozów toroarowych na IV kwartał 
wykonany został w 114°/o, a przewozów osobo- 
zoych w 117»/0.

Przeciętny załadunek na dobę wzrósł w po- 
równaniu z r. 1948 w zakresie węgla i koksu
0 33°/o, rudy o 2lo/0, cementu o 39°/o, ropy
1 przetworów naftowych o 3°/o-

Państwowa Komunikacja Samochodowa wy
konała plan przezoozu osób zo 124»/0, przekra
czając o 64nj0 przewozy r. ub. Długość obsługi- 
zuanych linii rozrosła w porównaniu z 1948 r. 
o 40%.
Plan przewozu towarów wykonano w 149°/o 
przekraczając 9-krotnie przewozy z 1948 r.

Plan przeładunku portów morskich nie zo
stał zo całości zoykonany. W porównaniu jednak 
z r. poprzednim przeładunki w portach wzro
sły o 2o/o. Żegluga morska przekroczyła plan 
przewozu towarów o 5°/o, co stanowi wzrost 
o 49/0 w porównaniu z r. 1948. W przewozach 
osób plan wykonano zo 1069/o.

Plan przewozu tozoarózo przez żeglugę śród- 
lądozoą został wykonany zo 98°/o, co stanowi 
rozrost o 480/o w porównaniu z 1943 r. Plan prze
wozu osób wykonano w 100°/o, przekraczając 
poziom 1948 r o 35°/0.

IV WZROST OBROTÓW HANDLOWYCH

Całość obrotów handlu detalicznego (pań
stwowego, spółdzielczego i prywatnego) wzro
sła według danych szacunkowych zo porówna
niu z rokiem 1948 o ca 20°/o■ Obroty detaliczne 
uspołecznionego aparatu handlozoego przekro
czyły o ca 80°/o poziom 1948 r., a obroty apara
tu państwowego były przeszło 5 razy większe. 
Plan obrotu uspołecznionego aparatu handlo
zoego na szczeblu detalu został wykonany 
w 120°/o-

Z końcem 1949 r. udział handlu uspołecznio
nego w obrotach hurtowych stanozoil niemal 
100°/o, a w obrotach detalicznych przekroczył 
60°/o. W skupie trzody chlewnej i bydła roga
tego nastąpiło wyeliminozoanie elementózo ka
pitalistycznych. Udział aparatu zispołecznione- 
go w skupie jaj wyniósł 62o/0, a mleka 54%.

Wzrost obrotów nie nadażał w niektórych 
okresach za wzrostem siły nabywczej ludności, 
co na pewnych terenach było przyczyną przej- 
ściowych zakłóceń równowagi pomiędzy popy
tem i podażą zo zakresie niektórych artykułów.

Plan sieci aparatu handlowego na szczeblu 
detalu wykonany został w 106°/0. W r. 1949 po
zostało ponad 15.000 nowych uspołecznionych 
sklepów detalicznych.

V. WZROST ZATRUDNIENIA I PŁAC

W r. 1949 miał miejsce szybki zozrost zatrud
nienia. Przeciętna roczna pracowników zatrud
nionych zo gospodarce socjalistycznej wzrosła 
zo porównaniu z przeciętną roczną 1948 r. o ca 
570 tys. osób, tj. o 17»/g. W tym liczba pra:ow- 
ników zatrudnionych zo przemyśle wzrosła 
o 16°/o, io komunikacji o 6°/o, 1 0  budownictwie 
o 25°/o, zo handlu o 72°/o.

3



W wyniku przeprowadzonej reformy plac, 
wzrostu zatrudnienia i wydajności pracy —- 
fundusz plac pracowników najemnych zwięk
szył się o 43°/o w porównaniu z r. 1948. Zarob
ki realne pracowników najemnych rozrosły 
w ciągu 1949 r. o 13°/0.

VI. ROZWÓJ OŚWIATY, KULTURY, 
OCHRONY ZDROWIA 1 OPIEKI SPOŁECZ

NEJ

W  r. 1949 miał miejsce szybki rozrost oświa
ty i kultury. Liczba uczniów w szkołach pod
stawowych wzrosła o 55 tys. w porównaniu 
z  r. 1948, a liczba absolwentów wynosiła 210 
tys. tj. o 22°/o więcej niż ro poprzednim roku. 
Liczba absolroentów szkół ogólno-kształcących 
stopnia licealnego wzrosła w porównaniu z ro
kiem 1948 o 24°/o ro miastach i o 80!l/o na wsi. 
Liczba uczniów ro szkołach zawodowych I i II 
stopnia wzrosła w porównaniu z r. 1948 o 13°/o.

W r. 1949 zwiększyła się znacznie sieć zakła
dów leczniczych. Liczba sanatoriów przeciw
gruźliczych zwiększyła się o 8Uo w porównaniu 
z r. 1948, liczba ośrodków zdrowia ogółem 
o 13°/0, a na wsi o 54«/o-

W zakresie opieki nad dzieckiem liczba 
żłobków wzrosła o 33f>/o, w tym żłobków pro
wadzonych przez zakłady pracy o 5G»/o. Liczba

Br. MINC

M ETODĄ socjalistycznego pTanowa~ra iest 
metoda marksistowskiej diaiektyki. Dia- 
lektyka ta rozpatruje wszystkie zjawiska 

w ich wzajemnym związku jako części jednej 
cą’ości. „...Każde zjawisko z tej czy innej dzie
dziny przyrody może być pozbawione ws elkie- 
go sensu jeżeli się je rozpatruje pom łącznością 
z otaczającymi warunkami, w oderwaniu od 
nich, i przeciwnie, każde zjawisko może być 
zrozumiane i uzasadnione, jeżeli się je rozpatrzy 
w nierozerwalnej łączności z otaczającymi zja- 
Kviskami...“ (Stalin) !). Dlatego też i socjali
styczne p’anowanie gospodarki narodowej musi 
być rozpatrywane w całokształcie funkcji dyk
tatury proletariatu, a planowanie wszystkich 
działów i gałęzi gospodarki narodowej oraz pla
nowanie przedsiębiorstw musi być traktowane 
jako planowanie poszczególnych części gospo
darki, stanowiących razem spoistą całość. Po
między poszczególnymi planami i wskaźnikami

*) A rtykuł niniejszy jest fragm entem  pracy pt. 
, -Wstęp tło nauki planowania gospodarki narodow ej11, 
k tó ra  ukaże się w krótce nakładem  P. P. W. Polskie 
W ydawnictwa Gospodarcze w Warszawie.

b J.. Stalin. Zagadnienia leninizmu. „Książka11 1949. 
S ir. 120.

sezonowych żłobków wiejskich zwiększyła się 
o 157o/o.

Liczba bibliotek powszechnych wzrosła
0 55°/o- Globalny nakład roczny książek
1 broszur wzrósł ro ciągu r. 1949 o 18s/0, a glo
balny nakład dzienny dzienników o 15°/». Licz
ba czynnych kin ruchomych rozrosła o 25°/o- 
Filmami oświatowymi obsłużono ogółem o 58u/o 
więcej szkół, a na wsi o 146°/o więcej szkół niż 
w r. 1948.

VII. WZROST NAKŁADÓW INWESTYCYJ
NYCH.

Plan inwestycyjny na r. 1949 nie został 
w pełni wykonany, jednak ogólna suma zrealizo
wanych nakładów rozrosła w porównaniu z ro
kiem 1948 o 64°/o. Najwyższy stopień wykona
nia planu uzyskano w komunikacji i łączności 
oraz ro przemyśle. Niezadowalające wykonanie 
planu miało miejsce w zakresie niektórych 
urządzeń kulturalnych i socjalnych, a na pew
nych terenach również w zakresie budow7iic- 
tioa mieszkaniowego. Opóźnienia w realizacji 
planu, które nastąpiły w 1 półroczu 1949 r., zo
stały w ciągu II półrocza w poważnym stopniu 
wyrównane.

Duże znaczenie dla usprawnienia i przyspie
szenia realizacji planu inwestycyjnego miało 
znaczne zwiększenie potencjału produkcyjnego 
przedsiębiorstw budowlanych i montażowych.

METODA,  ZADANI A  
I Z A S A D Y  
P L A N O W A N I A * ]
planów musi istnieć wzajemny związek i wza
jemna zależność.

Dialektyka marksistowska rozpatruje wszy
stkie zjawiska w ich ciągłym ruchu, a źródło 
postępu widzi w ścieraniu się sprzeczności. Dla
tego też i socjalistyczne planowanie, usta’ając 
zadania planowe, musi rozpatrywać tendencje 
rozwoju gospodarczego w sposób dialektyczny. 
„..Nasz rozwój11 — mówi Stalin — odbywa się 
nie w trybie potoczystego ogólnego podnoszenia 
się w górę... Nie możemy posuwać się naprzód 
w trybie potoczystego kołysania się na fa’ach 
życia. Nasze posuwanie się naprzód przebiega 
w drodze walki, w drodze rozwoju sprzeczności, 
w drodze przezwyciężania tych sprzeczność', 
w drodze ujawniania i likwidowania tych 
sprzeczności11. Socjalistyczne planowanie wyra
ża rozwój sil wytwórczych społeczeństwa nie 
jako proste powtórzenie osiągniętego etapu, a'e 
jako progresywny ruch w kierunku pełnego 
zwycięstwa komunizmu. W ścieraniu się prze- 
ciwieństw, w walce klasowej między elementa
mi kapitalistycznymi a elementami socjalistycz
nymi, w walce między starym a nowym, 
w sprzeczności między potrzebami mas pracu
jących a istniejącym poziomem ich zaspokoje-
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rr"a — socjalistyczne planowanie odgrywa roi5 
aktywną, będąc czynnikiem postępu. Socjali
styczne planowanie samo znajduje się również 
w c'ąglym ruchu, tj. ciągle doskonali się, i to 
zarówno w procesie układania, jak i wykonywa
nia planów.

„...Dialektyka traktuje proces rozwoju nie 
jako zwykły proces wzrostu, w którym zmiany 
ilościowe nie prowadzą do zarań jakościowych, 
lecz jako taki rozwój, który przechodzi od nie
znacznych i ukrytych zmian ilościowych do 
zmian iawnych, do zmian zasadniczych, do zmian 
jakościowych, w którym zmiany jakościowe na
stępują nie stopniowo, lecz szybko, nagle, w po
staci przeskoków od jednego stanu do innego, 
następują nie przypadkowo, lecz zgodnie z pra
wami rozwoju..." z).

Zgodnie z tą zasadą marksistowskiej dialek- 
tyki zmiany ilofcmwe w planach gospodarczych 
naieży ujmować jako zmiany prowadzące do za
sadniczych zmian jakościowych, np. kształto
wanie się socjalistycznego stosunku do p~acy, 
jako prowadzące do rcwolucii tecmrcmei, roz
wój urządzeń socjalnych i kulturalnych, jako 
prowadzący do rewolucji kulturalnej, rozwój 
socjalistycznego sektora gospodarki narodowej, 
rozwój spółdzielczości produkcyjnej na wsi, 
ograniczanie i wvpieran;e elementów kanitali- 
ctycznvch — jako p awadzace do likwidacji klas 
wyzyskujących i zbudowania socjalizmu.

Zgodnie z zasadą marksistowskiej dialektyki 
planowanie gospodarki narodowej musi ujmować 
te zasadnicze zmiany jakościowe w postaci prze
skoków od jednego stanu do drugiego, ze stanu 
mikrego do stanu wyższego, do stanu umożli- 
yiaiacego rozwój społeczeństwa na wyższym 
poziomie.

Wyrazem zastosowania marksistowskiej dia
lektyki w panowaniu gospodarki narodowej 
jest przede wszrstkim metoda bilansowa. M ark
sistowska metoda dialektyczna znaiduie również 
swój wyraz w podstawowych zadaniach i zasa
dach planowania.

Reasumując: metoda planowania gospodar- 
c-eno jest metoda marksistowskiej dialektyki. 
Zyodnie z tą metoda socjalistyczne planowanie 
mus! być rozpatrywane w całoks_ta’cie funkcji 
dyktatury proletariatu, a planowanie poszcze
gólnych dziedzin gospodarki musi być tmktowa- 
ne jako pMnowanie części całości. Socjalistyczne 
planowanie wyraża rozwói si' wytwórczych jako 
ruch p-osrresywny, a w ścieraniu się przeci
wieństw jest czynnikiem postępu. Zmiany iloś
ciowe ujmuje ono jako zmiany prowadzące do 
zasadniczych zmian jakościowych. 
nr asadniczą metodą, pozwą1 a je co oprzeć p’a- 

ny gospoda-c_e na realnych podstawach, 
a zakazem zespolić je w skoordynowaną całość, 
jest metoda bbansowa. Metoda ta polega: 1) na 
zestawieniu strony czynnej i biernej -adań p’a- 
nowych, tj. zapotrzebowani i pokrycia wynika
jącego z tych zadań, oraz 2) na podjęciu środ
ków niezbędnych dla zrównoważenia obu stron 2

2) H istoria WKP(b). K rótki Kurs. „Książka". 1S48. 
S tr. 121.

zadań planowych. Metoda bilansowa w planowa
niu gospodarki narodowej polega na zastosowa
niu marksistowskiej teorii o współzależności 
między zjawiskami gospodarczymi i o propor
cjach między tymi zjawiskami, powstającymi 
w procesie socjalistycznej reprodukcji rozszerzo
nej. Zastosowanie metody bilansowej ujawira 
rezerwy istniejące w gospodarce narodowej 
i pozwala je wykorzystać w interesie budowni
ctwa socjalistycznego.

Związki bilansowe zachodzące między dzia'a- 
mi i gałęziami gospodarki narodowej oraz zwią
zki zachodzące w podziale produktu globalnego 
na restytucję środków produkcji, zużytych 
w procesie produkcji, oraz na spożycie i akumu
lację są związkami ruchu i rozwoju, a nie 
związkami stałymi i niezmiennymi. Narzędziem 
ustanawiania właściwych związków w planach 
gospodarczych, tj. właściwych proporcji planu, 
jest właśnie metoda bilansowa.

W szczególności metoda bilansowa zapewnia 
ustanawianie właściwych proporcji: 1) między 
działami i gałęziami gospodarki narodowej, tj. 
przede wszystkim między przemysłem i rolni
ctwem, między przemysłem wydobywczym 
a przetwórczym, między produkcją środków wy
twórczości a produkcją środków spożycia, mię
dzy produkcją towarową a transportem, między 
rozmiarami produkcji a środkami produkcji 
(urządzenmmi, surowcami, paliwem); 2) mię
dzy zatrudnieniem a zasobami siły roboczej;
3) między produkcją globalną i czystą w po
szczególnych działach i gałęziach gospodarki 
narodowej i między ca’ym produktem globalnym 
i dochodem narodowym; 4) między spożyciem 
a akumulacją; 5) między podażą przedmiotów 
spożycia a siłą nabywczą ludności.

Metoda bilansowa zapewnia ponadto powiąza
nie zadań planowych w czasie. Związki b lansówe 
muszą obejmować takie odstępy czasu, aby za
pewnić wykonanie zadań planowych, np. dosta
wy węgla dla przerobu na energię elektryczną 
muszą następować w takich okresach, aby za
pewnić wykonanie planu produkcji tej energii 
i pracę elektrowni bez przestojów; dostawy 
przedmiotów spożycia na rynek muszą być do
stosowane do potrzeb i siły nabywczej ludności 
nie tylko w roku, ale w poszczególnych kwarta
łach, miesiącach, tygodniach i w każdym dniu.

Stosowanie metody bilansowej w planowaniu 
jest socjalistycznym sposobem gospodarki, gdyż 
metoda ta pozwala rozstrzygać problemy po
szczególnych gałęzi, terenów i przedsiębiorstw 
z punktu widzenia całości gospodarki narodowej 
w ramach jednego planu.

Odróżniamy następujące bilanse: 1) bilanse 
syntetyczne, 2) bilanse materiałowe, 3) bfanse 
uniwersalne, 4) bilanse szczegółowe, 5) bilanse 
siły roboczej.

Bilanse syntetyczne ujmują w wyrażeniu war
tościowym procesy socjalistycznej reprodukcji 
rozszerzonej. Tu należy tworzenie i podział do
chodu narodowego, bilans pieniężnych docho
dów i wydatków ludności, budżet państwowy, 
ogólny program finansowy itp.



Treścią bilansu materiałowego jest produkcja, 
rozdzia', wymiana, zużycie i akumulacja jedne
go produktu lub grupy produktów. Bilanse ma
teriałowe stanowiła więc ruogóihrenie etapów 
reprodukcji produktu globalnego. Usianow'en'c 
prawidłowych związków między produkcji 
i zużyciem (tj. pomiędzy podstawowymi pozy- 
cjami przychodowej i rozchodowej części bilan
su) stanowi niezbędny warunek powiązania pla
nu produkcji poszczególnych gałęzi gospodarki 
z rozwojem gałęzi, zużywających jej produkcję.

Bilanse materia’owe: 1) wiążą rozmiary pro
dukcji z rozmiarami środków materialnych nie
zbędnych dla urzeczywistnienia tej produkcji, 
np. produkcję mas~yn z dostawami metali, hut
nictwa żelaza z dostawami koksu, surówki, zło
mu i energii elektrycznej, produkcję tkanin 
z dostawą bawełny, barwników itp., 2) ujaw- 
n'ają całość możliwego do pokrycia zapotrze
bowania na dany produkt, np. bilans węgla wy
kazuje ca’ość produkcji i zapasów oraz rozchód 
na potrzeby produkcyjne (przemysłu i trans
portu), nieprodukcyjne (na opal domowy), na 
eksport, a wreszcie na zapasy.

W miarę rozwoju gospodarki narodowej wza
jemna materialna zależność dzia’ów i gaTęzi go
spodarki narodowej wciąż się zwiększa, nn. po
stęp techniczny w rolnictwie wiąże je z planem 
budowy maszyn rolniczych, traktorów i samo
chodów, z planem produkcji chemicznej (nawo
zy sztuczne i środki dla zwalczania szkodni
ków).

W gospodarce planowej rozwinięty system 
bilansów materiałowych stanowi niezbędny wa
runek prawidłowego kierownictwa gospodarką.

Bilanse uniwersalne są to bilanse zwiamne 
z każdą gałęzią produkcji materialnej. Należą 
tu przede wszystkim bilanse węgla i energii 
elektrycznej.

Bilanse szczegółowe związane są tylko z jed
ną albo kilkoma gałęziami gospodarki narodo
wej. Należą tu przede wszystkim bilanse pro
dukcji rolniczej, np. bilans wełny związany jcot 
tylko z przemys’em wełnianym, bilans buraków 
z przemysłem cukrowniczym, bilans pasz z rol
niczą produkcją zwierzęcą itp.

Bilanse si’y roboczej ujawniają planowy 
wzrost zatrudnienia i zasoby siły roboczej 
v/ gospodarce narodowej. Bilanse te przedsta
wiają również zagadnienie reprodukcji siły ro
boczej, zwłaszcza wykwalifikowanej. Charakte
rystyczną cechą bilansów siły roboczej jest to, 
iż muszą być one ujmowane w przekroju tere
nowym.

Całość podstawowych bilansów, charaktery
zujących socjalistyczną reprodukcję rozszerzo
ną, wchodzi w skład bilansu gospodarki narodo
wej.

Reasumując: podstawową metodą planowa
nia gospodarki narodowej jest metoda bilanso
wa polegająca na zestawieniu strony czynnej 
i biernej zadań planowych i podjęciu środków 
niezbędnych dla zrównoważenia tych obu stron. 
Metoda bilansowa ujawn:’a rezerwy w gospo
darce narodowej i jest narzędziem ustalenia 
w niej właściwych proporcji. Metoda bilansowa

zapewnia powiązanie zadań planowych w czasie, 
a pozwalając rozstrzyga: poszczególne proble
my z, punktu widzenia całości gospodarki — jest 
socjalistycznym sposobem gospodarki.

lanowanie gospodarcze podporządkowa-
I  ne jest urzeczywistnieniu zadań gospo

darczo - politycznych, stawianych krajowi przez 
państwo ludowe i partię klasy robotniczej na 
danym etapie rozwoju historycznego.

Marks i Engels pisali w Manifeście Komuni- 
nistycznym: „Proletariat zużyje swoje pano
wanie polityczne po to, by krok za krokiem 
wyrwać z rąk burżuazji ca’y kapitał, by scen
tralizować wszystkie narzędzia produkcji w rę
ku państwa, tj. w ręku zorganizowanego jako 
klasa panująca proletariatu i by możliwie szyb
ko zwiększyć masę sił wytwórczych3 *).

Zgodnie z tym planowanie gospodarki narodo
wej zmierzać musi do rozwoju sil wytwór
czych i ca kowitego zniesienia wyzyskujących 
klas społecznych, tj. zbudowania socjalizmu. 
Oba te zadania ściśle wiążą się ze sobą, bo 
w warunkach władzy proletariatu rozwój sil wy
twórczych musi się rozwijać w formach socja
listycznych, a rozwój w kierunku socjalizmu 
jest niemożliwy bez wzrostu sił wytwórczych. 
Wynikają stąd następujące podstawowe zadania 
planowania:

Każdy plan gospodarczy winien zmierzać cło 
maksymalnego rozwoju sil wytwórczych, tj. 
urządzeń produkcyjnych i kadr ludzkich, za
trudnionych bezpośrednio lub pośrednio w pro
dukcji. Ten maksymalny rozwój musi być za- 
ra~em trwałym. Pian gospodarczy, który by nie 
wykorzystywał istniejących możliwości reatne- 
nego wzrostu inwestycji o charakterze produk
cyjnym, nie spehiiałby postulatu maksymalne
go rozwoju sil wytwórczych; ale i plan, który 
by nadmiernie forsował inwestycje kosztem po
gorszenia poziomu życiowego nie spełniałby po
stu7atu trwałego rozwoju tych sil. Pogorszenie 
poziomu życiowego mog'oby bowiem prowadzić 
do zmniejszeń1 a wydajności pracy robotników, 
a w konsekwencji do zmniejszenia produkcji 
zarówno środków wytwórczych, jak i przedmio
tów spożycia. Jak głoszą wytyczne dla opraco
wania planu G-letniego uchwalone przez I Kon
gres PZPR w grudniu 1948 r .: „W Planie 6-let- 
nizn winna być ustalona najkorzystniejsza pro
porcja, która gwarantuje jednoc eśnic możliwie 
największe tempo rozwoju gospodarczego i moż
liwie najszybsze tempo wzrostu dobrobytu ma
terialnego i kultury mas pracujących".

Drogą prowadzącą do maksymalnego i trwa
łego rozwoju sił wytwórczych jest wzrost pro
dukcji. Od tego wzrostu zależy bowiem nie tyl
ko zwiększenie ilości urząd~eń wytwórczych, 
ale i polepszenie poziomu życia ludności pracu
jącej. Dlatego podstawowym zadaniem panowa
nia gospodarki narodowej jest osiągnięcie mak
symalnej ilości produkcji na ietnieiących urzą
dzeniach i przy będącej do rozporządzenia s‘le 
roboczej oraz surowcach i materiałach pomoc

3) M arks i  Engels. Maniifest Kom unistyczny. Wyd.
„Książka". W arszawa 1B43. S tr. 61.
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niczych. Każdy plan, który by nie wykorzysty
wał istniejących w tym zakresie możliwości, 
byłby błędny. Maksymalny wzrost produkcji 
winien1 być osiągnięty w ramach prawidłowej 
gospodarki urządzeniami wytwórczymi, przy 
wykluczeniu gospodarki rabunkowej tymi urzą
dzeniami i siłami ludzkimi. Gospodarka taka 
prowadzi bowiem wprawdzie do doraźnego 
wzrostu produkcji, ale powoduje w przyszłości 
jej zmniejszenie.

Ważnym zadaniem planowania jest nie tylko 
maksymalny i trwały rozwój sil wytwórczych, 
ale również właściwe rozmieszczenie tych sił 
w kraju. Engels pisał: „Tylko społeczeństwo, 
które według jednego wielkiego planu urucha
mia swe siły wytwórcze do harmonijnego współ
działania, umożliwia przemysłowi rozmieszczenie 
się w całym kraju w stanie takiego rozproszenia, 
jaki najbardziej odpowiada jego własnemu roz
wojowi i zachowaniu czy też rozwojowi pozosta
łych elementów produkcji'4). Gospoda.ka pia
nowa stwarza przes"anki dla racjonalnego roz
mieszczenia sił wytwórczych i urządzeń socjal
nych i kulturalnych, dla likwidacji zacofania 
ekonomicznego i kulturalnego niektórych okrę
gów kraju, dla stopniowego znoszenia przeci
wieństwa między miastem a wsią. Planowa lo
kalizacja sil wytwórczych oraz urządzeń socjal
nych i kulturalnych stanowi ważny element pań
stwowego kierowania gospodarką narodową.

Planowanie gospodarki narodowej powinno 
określać podstawy gospodarcze, niezbędne dla 
rozwoju nauki, oświaty, kultury, ochrony zdro
wia, wychowania fizycznego i opieki społecznej. 
Np. plan gospodarczy powinien okresiaó ilość 
szkół, liczbę nauczycieli i uczących się oraz 
środki niezbędne dla budowy i utrzymania tych 
szkół. W ten sposób rozwój urządzeń .kultural
nych i socjalnych może iść w parze z rozwojem 
sił wytwórczych ,stanowiąc potężny czynnik dla 
dalszego wzrostu tych sit i rozwoju społeczeń
stwa na drodze do socjalizmu.

Każdy plan gospodarczy powinien rozwijać 
i wzmacniać socjalistyczne elementy w naszej 
gospodarce, ograniczać i wypierać elementy ka
pitalistyczne, stwarzać warunki dla, dobrowol
nego przekształcania gospodarki drobnotowaro- 
wej na wsi w gospodarkę socjalistyczną. Każdy 
plan gospodarczy, który by nie wykorzystywał 
istniejących realnych możliwości w zakresie 
wzrostu udziału elementów socjalistycznych za
równo w produkcji, jak rozdziale i wymianie — 
byłby z gruntu błędny. Zadanie rozwoju elemen
tów socjalistycznych w naszej gospodarce nie 
ogranicza się do absolutnego i względnego wzro
stu produkcji i obrotu w formach socjalistycz
nych, ale oznacza zarazem rozwinięcie się 
i umocnienie socjalistycznych metod gospoda
rowania, jak rozrachunek gospodarczy, współ
zawodnictwo pracy, socjalistyczna zasada płacy 
według pracy itp.

Zadanie wzmocnienia socjalizmu nie ogranicza 
się do rozwoju i umocnienia form socjalistycz

4) F. Engels: Anty - Duhring. Wyd. „K siążka1*, W ar
szawa 1948, str. 345 i 346.

nych wewnątrz kraju. Trzeba wzmocnić zdol
ność obronną i umocnić suwerenność gospodar
czą Polski Ludowej — części składowej wielkie
go frontu antyimperialistycznego ze Związkiem 
Radzieckim na czele. Dlatego też plany gospo
darcze, które by nie uwzględniały istniejących 
realnych możliwości zwiększenia obronnej siły 
kraju i zmniejszenia zależności od krajów kapi
talistycznych w imporcie urządzeń, surowców 
i materia.ów pomocniczych — byłyby błędne. 
Zmniejszając zależność w tej dziedzinie od kra
jów kapitalistycznych i zacieśniając współpracę 
gospodarczą ze Związkiem Radzieckim i kraja
mi demokracji ludowej, zmniejszamy równocze
śnie możliwości ujemnego oddziaływania na na
szą gospodarkę ze strony kapitalistycznych 
kryzysów i depresji.

Podstawowym zadaniem planowania gospo
darki narodowej jest ustanawianie właściwych 
proporcji w tej gospodarce i nie dopuszczanie do 
powstawania dysproporcji.

Proporcje w gospodarce narodowej oznacza
ją: 1) wzajemne stosunki wartościowe i ilościo
we pomiędzy poszczególnymi działami i gałę
ziami gospodarki narodowej, np. pomiędzy war
tością globalnej produkcji rolnej i wartością 
globalnej produkcji przemysłowej, pomiędzy 
wartością produkcji przemysłu budowy maszyn 
i wartością produkcji całego przemys u, pomię
dzy ilością produkowanych traktorów a zamie
rzonym rozwojem ośrodków maszynowych, mię
dzy produkcją środków transportowych a prze
wozem towarów itp.; 2) wzajemne stosunki mię
dzy produkcją, podziałem na akumulację 
i spożycie ludności oraz wymianą, np. stosunek 
akumulacji i spożycia w dochodzie narodowym, 
stosunek między produkcją środków wytwór
czych a zużytkowaniem produkcyjnym, stosunek 
między produkcją przedmiotów spożycia a sto
pą życiową ludności, między ilością izb miesz
kalnych a zatrudnieniem, między siecią obrotu 
towarowego a spożyciem produkcyjnym i nie
produkcyjnym, między siłą nabywczą a podażą 
towarów; 3) wzajemne stosunki między sekto
rami gospodarczymi, np. udział produkcji sek
tora socjalistycznego, kapitalistycznego i dro
bno towarowego w wartości produktu globalne
go, udział tych sektorów w globalnej produkcji 
przemysłowej i w globalnej produkcji rolnej, 
stosunek między akumulacją sektora 'socjali
stycznego i kapitalistycznego, stosunki między 
dochodami klas społecznych itp.

Byłoby błędem sądzić, iż właściwe proporcje 
w gospodarce narodowej są sta'e i niezmienne. 
Proporcje gospodarki socjalistycznej są ca’ko- 
wicie różne od proporcji gospodarki kapitali
stycznej, np. w Polsce w r. 1938 akumulacja 
stanowiła około 10% dochodu narodowego, 
a w r. 1949 — 21% tego dochodu, w r. 1938 
wartość produkcji przemysłowej była niższa od 
wartości produkcji rolnej, a w r. 1949, wobec 
polityki uprzemysłowienia prowadzonej przez 
państwo ludowe, wartość produkcji przemysło
wej przewyższa już wartość produkcji rolnej.

W gospodarce kapitalistycznej proporcje 
kształtują się w wyniku żywiołowych praw ryn
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ku kapitalistycznego, czynnikiem określającym 
ich tworzenie jest dążenie kapitalistów do mak
symalnego zwiększenia wartości dodatkowej, 
a proporcjonalność rozwoju jest stale naruszana 
i zakłócana. W gospodarce planowej proporcje 
mogą być świadomie kształtowane na podsta
wie analizy i zastosowania działającycn w tej 
gospodarce praw ekonomicznych. W gospodarce 
planowej właściwe są takie proporcje, które naj
bardziej sprzyjają rozwojowi sił wytwórczych, 
zbudowaniu socjalizmu i zwiększeniu siiy ob
ronnej kraju.

Proporcje w gospodarce narodowej po obale
niu kapitalizmu również nie są stale i niezmien
ne, ale zmieniają się na różnych etapach roz
woju historycznego. Zadaniem planowania go
spodarki narodowej jest ustalić właściwe pro
porcje dla każdego etapu rozwojowego. Upiera
nie się przy starych proporcjach, słusznych 
w przeszłości, ale będących hamulcem rozwoju 
w nowych warunkach — byłoby największym 
błędem.

Ustanowienie w planach gospodarczych na
wet najbardziej właściwych proporcji nie wy
klucza możliwości powstania dysproporcji w to
ku wykonywania planów.

Przez dysproporcje w gospodarce narodowej 
należy rozumieć takie wzajemne stosunki w tej 
gospodarce, które hamują rozwój sił wytwór
czych, budowę socjalizmu i innych zadań posta
wionych przez plan. Możliwość powstania dy
sproporcji płynąć może z nierównomierności 
■wykonywania poszczególnych części planu, 
a w gospodarce demokracji ludowej także z dzia
łalności elementów kapitalistycznych i drobno- 
towarowych. Pewne rozpiętości między popytem 
a podażą towarów mogą powstać również wsku
tek indywidualnego charakteru spożycia, który 
nie zawsze można dokładnie przewidzieć.

Przykładami dysproporcji są np.: niewykona
nie planu rozbudowy sieci obrotu towarowego 
przy wykonaniu planu produkcji, co może do
prowadzić do trudności w zakresie dystrybucji; 
wykonanie planu produkcji środków wytwór
czości i budownictwa przy niewykonaniu planu 
produkcji przedmiotów spożycia, powodujące 
rozpiętość między siłą nabywczą ludności a po
dażą towarów. Przykładem dysproporcji wyni
kających z. działalności elementów kapitalistycz
nych są zjawiska, które wystąpiły w Polsce 
w pierwszej ponowie r. 1947, gdy zwyżka cen 
w wyniku spekulacyjnej akcji sektora kapitali
stycznego w handlu doprowadzi’a do chwilowe
go obniżenia realnych zarobków klasy robotni
czej, a więc do rozpiętości między wzrostem 
produkcji i dochodu narodowego a udziałem kla
sy robotniczej w tym dochodzie.

Zadaniem planowania gospodarki narodowej 
jest niedopuszczanie do powstania dysproporcji 
i likwidowanie dysproporcji, które powstały. 
Np. środkiem przeciw wytworzen.u się dyspro
porcji między siłą nabywczą ludności a masą 
towarów istniejącą na rynku — jest zwiększe
nie produkcji przedmiotów spożycia, właściwa 
organizacja dystrybucji i odpowiednia polityka 
cen. Przykładem likwidacji dysproporcji wyni

kłych z akcji sektora kapitalistycznego w pierw
szej połowie 1947 r. był zespół środków takich 
jak stabilizacja cen, akcja kontroli społecznej, 
rozbudowa sieci handlu uspołecznionego itp., 
podjętych w r. 1947 i konsekwentnie realizowa
nych w narodowych planach gospodarczych na 
r. 1948 i 1949.

Zapobieżenie względnie szybka likwidacja 
powstających w gospodarce narodowej dyspro
porcji możliwa jest tylko w wypadku posiadania 
przez państwo rezerw zarówno w dziedzinie 
środków wytwórczości, jak i przedmiotów spo
życia. Marks p;sał, iż dla zapewnienia reproduk
cji bez przestojów niezbędne jest stworzen e re
zerw urządzeń produkcyjnych, surowców i mate
riałów pomocniczych drogą większej ich pro
dukcji w porównaniu z przewidywanym bieżą
cym zużytkowaniem. Mołotow, omawiając do
świadczenia gospodarki radzieckiej, pisał: 
„Stworzenie rezerw zwiększa przesłanki dla re
alizacji rzeczywiście elastycznego planowania 
i w konsekwencji zapewnia możliwość niezbęd
nych gospodarczych manewrów w ciągu roku11'1). 
Celem realizacji programu gromadzenia rezerw 
i ich właściwego zużytkowania w ZSRR zostały 
stworzone Ministerstwo Rezerw Żywnościowych 
i Ministerstwo Rezerw Materialnych.

W Polsce w latach 1945 — 1918 w niektórych 
kołach rozpowszechniony był pogląd, iż gospo
darka planowa winna być gospodarką bez re
zerw. Pogląd ten jest oczywiście błędny teore- 
tjmznie i sprzeczny z praktyką i doświadczenia
mi planowania.

Jednym z ważnych zadań planowania gospo
darki narodowej w Polsce musi być tworzenie 
odpowiednich rezerw, których wysokość będzie 
ustalona na takim poziomie, aby państwo mogło 
przy ich pomocy skutecznie przeciwdziałać pow
stawaniu dysproporcji, wynikających z jakich
kolwiek powodów, a więc z nierównomierności 
wykonywania planów, z działalności elementów 
kapitalistycznych i drobnotowarowych i ze 
wszystkich przypadkowych okoliczności, jak np. 
nieurodzaje, klęski żywiołowe.

Reasumując — podstawowymi zadaniami pla
nowania są: maksymalny i trwały rozwój sił 
■wytwórczych, właściwe rozmieszczenie sił wy
twórczych i urządzeń socjalnych i kulturalnych 
w kraju, określenie podstaw gospodarczych nie
zbędnych dla rozwoju nauki, oświaty, kultury, 
ochrony zdrowia, wychowania fizycznego i opie
ki społecznej, rozwinięcie i wzmacnianie socja
listycznych elementów w gospodarce narodowej, 
wzmocnienie zdolności obronnej i umocnienie 
suwerenności gospodarczej Polski Ludowej, 
ustanawianie właściwych proporcji w gospo 
darce narodowej i niedopuszczanie do dyspro
porcji oraz tworzenie rezerw państwowych.

P lan nie jest ponadklasowym przewidywa
niem przyszłości gospodarczej, ale jest bo

jowym programem przekszta’cania rzeczywi
stości w kierunku socjalizmu. Plan jest orężem 
w walce klasowej proletariatu przeciw elemen- 5

5) W. Mołotow. W borbie za socjalizm. 1935. S tr. 91.
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tom kapitalistycznym. W planie znajduje wyraz 
skoncentrowana wola klasy robotniczej, kierują
cej rozwojem sil wytwórczych. Właśnie w pla
nowaniu znajdują jaskrawy wyraz zagadnienia 
wmlki klasowej. Przejawia się to w każdym pla
nie. Np. plan rozbudowy uspołecznionej sieci 
handlu detalicznego oddziałuje na zasięg sek
tora kapitalistycznego w gospodarce narodowej, 
na przechwytywanie w handlu przez kapitali
stów produktu dodatkowego wytworzonego 
w gałęziach produkcji materialnej, na poziom 
nowych cen na zboże, polepsza położenie biedne
go i średniego chłopstwa, zmniejsza szanse spe
kulacji ze strony elementów kapitalistycznych 
w handlu i bogaczy wiejskich na niekorzyść mas 
biednego i średniego chłopstwa oraz konsumen
tów miejskich.

Ca’ość planów musi być przepojona duchem 
wałki klasowej. Polska Zjednoczona Partia Ro
botnicza jest czołowym oddziałem klasy robot
niczej .opierającym się na teorii marksizmu- 
leninizmu. Pomiędzy programem partii marksi
stowsko - leninowskiej a narodowym planem, 
gospodarczym zachodzi ścisły związek. Lenin 
pisał: „Nasz program partii... powinien być, 
uzupełniony drugim programem partii, planem 
robót dla przebudowy całej gospodarki narodo
wej i oparcia jej na nowoczesnej technice. My, 
mówiąc o odbudowie rolnictwa, przemysłu 
i transportu, o ich harmonijnym powiązaniu, 
nie możemy nie mówić o szerokim planie go
spodarczym" o).

W planowaniu gospodarki narodowej obowią
zuje więc z a s a d a  p a r t y j n o ś c i ,  polega
jąca na tym, iż: 1) planowanie gospodarki na
rodowej odbywa się pod kierownictwem PZPR; 
2) plany gospodarcze są konkretyzacją linii 
partii i wyrażają jej politykę; 3) skład organów 
planowania winien zapewniać marksistowsko- 
leninowski charakter planów gospodarczych.

Zasada partyjności planowania gospodarki 
narodowej nie tylko nie wyłącza, ale nawet za
kłada udział oddanych bezpartyjnych fachow
ców - specjalistów w opracowywaniu planów. 
Kujbyszew pisał, iż do Gospłanu „winny być 
przyciągnięte wszystkie najlepsze siły naukowo- 
techniczne, które, idąc w jednych szeregach 
z klasą robotniczą, zerwały z burżuazyjną prze
szłością i nie zakładając rąk p-acują dla tej sa
mej sprawy, dla której pracuje cała klasa ro
botnicza"6 7).

Jedną z najbardziej podstawowych prawd 
marksizmu jest teoria o roli produkcji w cało
kształcie stosunków ekonomicznych. W związku 
z tym w planowaniu gospodarki narodowej ist
nieje z a s a d a  p r y m a t u  p r o d u k c j i .  
„Określona produkcja — pisał Marks — wa
runkuje określone spożycie, rozdział, wymianę, 
określone stosunki wzajemne tych różnych 
momentów"8). A w innym miejscu tego sa

°_) Lenin. Dzieła. T. XXIV. Wyd. 3-cie. Str. 45 i 46.
') W. Kujbyszew. Izbrannyje stati i rieczi. Moskwa 

1944. Str. 24.
6) K. M arks. Zur K ritik  der politischen Oeconomie

(Einleitung). B erlin  1947. S tr.' 255.

mego dzieła Marks pisze: „Rozdział sam 
jest wytworem produkcji nie tylko w stosunku 
do przedmiotu .albowiem rozdzielane być mogą 
tylko rezultaty produkcji, ale i w stosunku do 
formy, albowiem określony sposób udziału 
w produkcji określa formę rozdziału — formę, 
w której każdy bierze udział w rozdziale" a).

A więc produkcja rozstrzyga i warunkuje nie 
tylko rodzaj i rozmiary konsumcji, tj. dooroby- 
tu narodu, ale i formy, w którycn odbywa się 
rozdział i wymiana produktów. Marksistowska 
teoria prymatu (pierwszeństwa) pi odukcji znaj
duje stare potwierdzenie w życiu, czego przy
kładem jest chociażby system demokracji ludo
wej. Przejęcie kluczowych środków produkcji 
przez państwo ludowe nie tylko spowodowano 
wzrost produkcji i konsumcji mas, ale i okre
śliło formy rozdziału i wymiany. Zdobycie wła
dzy politycznej przez klasę robotniczą i zmiany 
w systemie produkcji spowodowa.y wytworzenie 
się nowych stosunków wytwórczych i społecz
nych.

Każdy narodowy plan gospodarczy określa 
zadania w dziedzinie produkcji, rozdziału, wy
miany i spożycia. Najbardziej podstawowe zna
czenie ma ustalenie wiaściwycn zadań w dzie
dzinie produkcji, gdyż we współzależności zja
wisk ekonomicznych rola produkcji jest decy
dująca. Inne stanowiska zajmują wobec zagad
nienia stosunku produkcji do wymiany i spoży
cia ekonomiści burżuazyjni. Burżuazyjna teoria 
ekonomii, zarówno to w. szkoła austriacka i ma
tematyczna, jak i najnowsze szkoły anglosaskie, 
wadzą sLę napędową gospodarki nie w sferze 
.wytwórczej działalności, ale w sferze spożycia 
i wymiany. Ekonomiści burżuazyjni kłauą rów
nież nacisk na zagadnienie wymiany i konsum
cji, a nie produkcji, nie tylko dlatego, iż kwe
stionują, że produkcyjna praca ludzi jest źró
dłem wszelkiej wartości i produktu globalnego, 
ale również i dlatego, że zagadnienie realizacji 
towarów jest kluczowe w gospodarce kap tali- 
stycznej, w której panują ślepe prawa rynku 
i mają miejsce okresowo powtarzające się kry
zysy.

Oczywiście próby planowania gospodarki na
rodowej opierające się na prymacie konsumcji 
a odrzuceniu prymatu produkcji, byłyby zasto
sowaniem w naszych planach fałszywych burżu- 
azyjnych teorii ekonomicznych i oznaczałyby 
ciągnięcie gospodarki w dół. Tego rodzaju pró
bą błędnego planowania był projekt narodowe
go planu gospodarczego na rok 1948, sporządzo
ny przez dawne kierownictwo Centralnego Urzę
du Planowania, a odrzucony przez rząd, PPR 
i PPS.

Przyjęcie prymatu produkcji w planowaniu 
gospodarki narodowej i położenie największego 
nacisku na wzrost produkcji i jej potanienie nie 
oznacza oczywiście niedoceniania innych mo
mentów, a w szczególności potrzeb spożycia 
i wymiany. W planowaniu należy dążyć do 
osiągnięcia maksymalnej produkcji, ale takiego 
rodzaju asortymentu i jakości .które odpowia-

°) Tamże. Str. 250.
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dają wzrastającym wciąż potrzebom nabywców. 
Dlatego też na planowanie produkcji musi mieś 
silny wpływ aparat handlu, najlepiej znający 
potrzeby ludności. Produkowanie towaró.7, nie 
odpowiadających potrzebom ludności i nie mo
gących znaleźć nabywców — jest sprzeczne z za
łożeniami gospodarki planowej.

Określenie zadań planowych winno nastąpić 
według kierowniczych, najbardziej podstawo
wych, decydujących ogniw gospodarki narodo
wej. Wobec współzależności zjawisk ekonomicz
nych rozstrzygnięcie określonych zagadnień, 
dźwignięcie wzwyż określonych ogniw gospo_ 
ciarki narodowej może posunąć naprzód cala 
gospodarkę i nie tylko umożliwić, ale i przy
spieszyć rozwój sił wytwórczych i budowę so
cjalizmu.

Główną zasadą socjalistycznego planowania 
jest umiejętność wydzielenia decydujących 
ogniw, rozstrzygających na danym etapie roz
woju gospodarki narodowej jako całości. Jest 
rzeczą oczywistą, że na te właśnie decydujące 
ogniwa musi być położony główny nacisk w pla
nowaniu, a zadaniom ustanowionym dla tych 
ogniw musi odpowiadać zapewnienie niezbęd
nych środków finansowych i materiałowych 
oraz kadr ludzkich.

Urzeczywistnienia planu „...nie można rozpo
czynać bez przemyślenia, z czego popadnie". 
Celem urzeczywistnienia planu „trzeba przede 
wszystkim znaleźć podstawowe ogniwo planu, 
albowiem tylko znalazłszy podstawowe ogniwo 
i uchwyciwszy się za nie, — można... wyciągnąć 
wszystkie pozostałe ogniwa planu" (Stalin).

Z a s a d a  d e c y d u j ą c e g o  o g n  i- 
w a dotyczy całej gospodarki narodowej, każ
dego działu i gałęzi tej gospodarki oraz każde
go przedsiębiorstwa socjalistycznego. Inaczej 
mówiąc, zasada decydującego ogniwa winna być 
konsekwentnie przeprowadzona w planach go
spodarczych wszystkich szczebli.

Do decydujących ogniw w całej gospodarne 
narodowej należał np. w r. 1945 transport ko
lejowy, w r. 1948 i 1949 — rozwój hodowli 
i obrót mięsem. W r. 1945 zwrócenie specjalnej 
uwagi na transport (utworzono wówczas komi
sję rządową do spraw kolei ze specjalnymi peł
nomocnictwami) umożliwiło nie tylko rozwój 
transportu, lecz również lepsze zaopatrzenie 
przemysłu i rolnictwa, a tym samym i wzrost 
produkcji. Tak zwana akcja ,,H“, podjęta w r. 
1949, a zmierzająca do znacznego wzrostu po
głowia trzody chlewnej, jest także przykładem 
planowania według decydujących ogniw. W pla
nie 6-letnim do decydujących ogniw będą na
leżały między innymi: rozwój przemysłu budo
wy maszyn, produkcja materiałów budowlanych 
i wykonawstwo budowlane, zaopatrzenie rolnic
twa w środki produkcji.

Decydującym ogniwem w przedsiębiorstwie 
przemysłowym może być rozwój określonego 
oddziału, szkolenie kadr, zagadnienie jakości 
produkcji, zniżenie kosztów własnych itp.

Zwrócenie specjalnej uwagi na decydujące 
ogniwa nie oznacza oczywiście zaniedbywania

pozostałych. Planowanie według decydujących 
ogniw ma bowiem na celu po uniesienie gospo
darki całego przedsiębiorstwa, każdego dzia.u 
i ga.ęzi gospodarki, całej gospodarki narodo
wej.

W planowaniu przedsiębiorstw, a także 
w planowaniu gałęzi i działów gospodarki na- 
roaowej oraz w planowaniu rozwoju gospodar
czego regionów (województw, powiatów, miast) 
należy się kierować s t a n o w i s k i e m  
o g ó l n o  - p a ń s t wo wy m,  a nie wąsko 
pojmowanymi interesami przedsiębiorstwa, te
renu, czy nawet ga.ęzi gospodarki. Stanowisko 
ogólno-państwowe oznacza, że należy planowy 
przydział środków materialnych i finansowych 
oraz przydział kadr planować w ten sposób, aby 
byl on najbardziej korzystny dla gospodarki 
narodowej, wziętej jako całość. Stanowisko 
ogólno-panstwowe jest nie clo pogodzenia z fał
szywie rozumianym „patriotyzmem" przedsię
biorstw czy „patriotyzmem lokalnym". Przy
kładami takiego fałszywie rozumianego patrio
tyzmu jest np.: żądanie środków na rozwój 
określonego terenu czy gałęzi gospodarki bez 
względu na możliwości finansowe państwa; roz
budowa warsztatów remontowych w przedsię
biorstwach przemysłowych wówczas, gay istnie
ją już w pchli zdolne clo zaspokojenia potrzeb 
warsztaty remontowe poza przedsiębiorstwami 
przemysłowymi, a nowe warsztaty nie będą cał
kowicie wykorzystane; utrzymywanie zbędnego 
parku maszyn i zbędnych środków obrotowych 
„na wszelki wypadek" — gdy te maszyny 
i środki obrotowe mogłyby być lepiej wykorzy
stane w innych przedsiębiorstwach; żądanie 
nadmiernych środków na urządzenia socjalne 
dla „swojego" przedsiębiorstwa w celu rozbu
dowy tych urządzeń do stanu znacznie wyższe
go niż ten, który istnieje lub będzie istniał 
w takich samych czy podobnych przedsiębior
stwach itp.

Stanowisko ogólno-państwowe w rozstrzyga
niu problemów gospodarczych odróżnia socjali
styczną gospodarkę od gospodarki kapitalistycz
nej, w której nie ma centralnego planu a pro
blemy gospodarcze rozstrzygane są z punktu 
widzenia prywatno-kapitalistycznego, prowa
dzącego do anarchii produkcji i kryzysów.

W gospodarce planowej wszystkie plany sta
nowią część jednej skoordynowanej całości, tj. 
narodowego planu gospodarczego. „Wszelkie 
plany poszczególnych gałęzi wytwórczości — 
pisał Lenin — powinny być precyzyjnie skoor
dynowane, związane ze sobą i łącznie tworzyć 
jeden plan gospodarczy, który tak bardzo jest 
potrzebny".10)

Z a s a d a  j e d n o ś c i  i z g o d n o ś c i  
w e w n ę t r z n e j  p l a n ó w  o z n a c z a ,  
iż każdy plan gospodarczy winien być zgodny 
z innymi planami a nie mogą istnieć partykular
ne p7any i że zadania poszczególnych planów 
wynikać muszą z planów jednostek nadrzęd
nych, np. plan zbytu przedsiębiorstwa musi być 
zgodny z państwowym planem obrotu towaro

,0) Lenin. Dzieła. T. XXIV. Str. 43.



wego, plan p'ac przedsiębiorstwa musi być zgod_ 
ny z planem płac ministerstwa, plan budownic- 

■ twa z planem inwestycyjnym itp. Każdy pian 
musi być również zgodny wewnętrznie, to zna
czy wskaźniki planu muszą wzajemnie wiązać 
się wzgl. wynikać jedne z drugich, np. w planie 
przemy,slowo-finansowym plan zatrudnienia 
robotników produkcyjnych musi wynikać z pla
nu produkcji i z planu wydajności pracy. W ja
ki sposób można zapewnić zgodność wewnętrz
ną planu, a zarazem najbardziej ekonomiczne 
zużycie środków? Plan musi być uzasadniony, 
naukowo. Inaczej mówiąc każdy wskaźnik pla
nu musi opierać się na określonej normie czy 
standarcie, który jest wynikiem analizy nau
kowej i doświadczenia. Normy i standardy mu
szą być zatwierdzone przez władze zwierzchnie. 
Tylko w ten sposób można zapewnić realność 
planu i sprawdzalność w’aściwego jego opraco
wania oraz zapobiec trwonieniu środków finan
sowych i materiałowych.

Plany winny opierać się nie na normach śred
nich statystycznych, ale na normach średnich 
progresywnych. Normy średnie statystyczne 
nie wykazują postępu w stosunku do rzeczywi
stości, ale stanowią jedynie rejestrację osiąg
niętego stanu na podstawie arytmetycznego ra
chunku. Oparcie planowania na tego rodzaju 
normach pozbawia je charakteru narzędzia 
przekształcania rzeczywistości. Normy średnie 
uwzględniają doświadczenie przodującej techni
ki i osiągnięcia przodujących przedsiębiorstw 
i przodowników pracy. Normy średnie progre
sywne są wyższe od norm średnich statystycz
nych, ale nieco niższe od norm osiągniętych 
przez najlepsze przedsiębiorstwa, czy tych przo
downików pracy, którzy osiągnęli najwyższe 
rezultaty.

Z a s a d a  n o r m  ś r e d n i c h  p r o 
gi- e s y w n y c h odnosi się nie tylko do norm 
wydajności pracy, ale do wszystkich techniczno- 
ekonomicznych norm planu gospodarczego. 
„Bez norm technicznych — pisa! Stalin —• nie
możliwa jest gospodarka planowa. Normy tech
niczne potrzebne są ponadto dlatego, aby pozo
stające w tyle masy podciągać do poziomu przo
dujących. Normy techniczne — to wielka regu
lująca siła, organizująca w przedsiębiorstwach 
szerokie masy robotników wokół przodujących 
elementów klasy robotniczej*'.11)

Naukowe uzasadnione, progresywne normy 
techniczne są poważnym czynnikiem w dziedzi
nie wykorzystania istniejących rezerw wzrostu 
produkcji i obniżenia jej kosztów. No'-my takie 
służą zarazem upowszechnieniu doświadczeń 
najlepszych przedsiębiorstw i robotników.

Wobec tego, że przedsiębiorstwa wchodzące 
w sk’ad tej gałęzi gospodarki różnią się często 
poziomem technicznym, jest rzeczą jasną, że 
i normy progresywne nie mogą być dla nich jed
nakowe. W Związku Radzieckim normy progre
sywne dla całych gałęzi są zatwierdzane przez 
rząd, a na podstawie tych norm ministerstwa

") J. Stalin. Zagadnienia lenin-zmu. Książka 1949.
Str. 464.

i jednostki im podlegle ustalają zróżniczkowa
ne progresywne normy dla przedsiębiorstw. 
Procesowi ustalania norm towarzyszy głęboka 
analiza przyczyn, które spowodowały różnice 
norm w przedsiębiorstwach, i opracowywanie 
środków zmierzających do polepszenia norm, 
tj. np. do zwiększenia wydajności pracy, a obni
żenia norm zużycia surowców, paliwa i mate
riałów.

W ten sposób ustalone normy stają się pod
stawowym czynnikiem realności planów gospo
darczych, a zakazem umożliwiają rozwój sil wy
twórczych i zapewnienie niezbędnych środków 
dla socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej.

U d z i a ł  ma s  p r a c u j ą c y c h  w pla- 
n o w a n i u g o s p o d a r c z y m  stanowi 
niezbędną gwarancję pełnego wykonania pla
nów. W planowaniu gospodarki narodowej na
leży uwzględnić bosrate doświadczenie, które 
gromadzą w toku wykonywania planu masy 
pracujące. Stalin pisał: „Miliony pracujących 
robotników i cbdopów pracują, żyją, walczą. Kto 
może wątpić o tym, że ci ludzie żyją nie na 
próżno, że żyjąc i walcząc gromadzą olbrzymie 
praktycznie doświadczenie" ? Dlatego też zasa
dą planowania gospodarki narodowej jest za
pewnienie jak najszerszego udziału klasy ro
botniczej, zarówno dla oceny opracowywanych 
planów, jako też dla ich korekty w toku wyko
nywania. Stalin dobitnie wyraził tę myśl mó
wiąc, że „by"oby g’upio myśleć, iż plan‘produk
cji sprowadza się do zestawienia cyfr i zadari. 
W samej rzeczy p ân produkcji to żywa i prak
tyczna działalność milionów ludzi. Realność na
szego planu produkcji — to miliony pracują
cych, tworzących nowe życie. Realność na.szego 
programu —• to żywi ludzie, to my z wami, na- 
s~a wola do pracy, nasra gotowość do pracy po 
nowemu, nasze zdecydowanie wykonania pla
nu".* 12) Zasada udziału mas pracujących w pla
nowaniu została w pełni przeprowadzona 
w Związku Radzieckim, w którym robotnicy nie 
tylko przyjmowali opracowane plany, ale wy
suwali tzw. kontrplany, przewidujące wyższe 
zadania. W Polsce Ludowej załogi robotnicze 
przyjmują zobowiązania przewidujące nie tylko 
pełne wykonanie planów, ale przekroczenie ich, 
dostarczenie ponadplanowej produkcji. Inicjaty
wa i aktywność mas pracujących odegra’y pod
stawową rolę w przedterminowym wykonaniu 
planu 3-letniego.

Bezpośredni i najszerszy udział mas pracu
jących w politycznym i gospodarczym zarzą
dzie kraju stanowi zasadniczy warunek prawi
dłowego kierownictwa polityką i gospodarką. 
Dobitnie mówił o tym Stalin na Plenum CK 
WKP(b), które odbyło się w lutym — marcu 
1937 r.:

„Co oznacza prawidłowe kierownictwo? To 
nie znaczy siedzieć w kancelarii i fabrykować 
dyrektywy. Prawidłowe kierownictwo oznacza: 
po pierwsze — znalezienie prawidłowego roz
wiązania zagadnienia, a prawidłowego rozwią-

1S) J. S ta ln . Zagadnienia Leninizmu. „Książka". 
1949. Str. 326.
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zania nie można znaleźć bez uwzględnienia do
świadczenia mas, które na swoich własnych 
plecach doświadczają rezultatów naszego kie
rownictwa, po drugie — organizowanie prawi
dłowego wykonania decyzji, czego jednakże nie 
można dokonać bez bezpośredniej pomocy ze 
strony mas; po trzecie — organizowanie kon
troli wykonania tej decyzji, czego znowu nie 
można dokonać bez bezpośredniej pomocy 
mas“.

Dlatego w planowaniu gospodarki narodowej 
musimy stale zwiększać udział mas pracują
cych. Masy pracujące korygują bowiem pla

Z. PADOWICZ

Trzydziestoletnie doświadczenia w 
Związku Radzieckim świadczą dobitnie, 
jak nieodzownym narzędziem w pracy 

planowania i kontroli wykonania planów jest 
statystyka.

Jak wielką wagę przywiązywali do statysty
ki twórcy i organizatorzy Państwa Radzieckie
go — Lenin i Stalin — dowodzi ich osobiste 
bezpośrednie i wszechstronne zainteresowanie 
tą dziedziną wiedzy, które znalazło wyraz nie 
tylko w korzystaniu z, liczb, lecz. także w two
rzeniu programów, w ustalaniu metodologii 
opracowań, a nawet w osobistym kierowaniu 
akcją wielkich badań statystycznych jak np. 
spisy powszechne.

W książce pt. „Statystyka w pracach Leni- 
na“ 1) na 750 stronach zebrano z twórczości 
Lenina wszystko, co wiąże się ze statystyką. 
Znajdujemy tam głęboką i wnikliwą analizę 
liczb, na której Lenin opierał swą ocenę histo
rii i współczesności i budował swe genialne 
plany. Prace Lenina zawierają znakomitą kry
tykę statystyki kapitalistycznej i podają wy
tyczne, stanowiące podstawę rozwoju statysty
ki radzieckiej.

W początkowym okresie tworzenia Państwa 
Radzieckiego Lenin pisał: „Statystycy powinni 
być naszymi praktycznymi pomocnikami, a nie 
scholastykami", „Bieżąca statystyka (przemy
słowa i rolnicza) powinna dostarczać wyniko
wych ważniejszych informacji praktycznych w 
żadnym razie nie oóźniej, lecz wcześniej od na
szej prasy, odkładaiąc na później akademickie 
opracowanie „celnych" informacji. Trzeba 
umieć wyodrębnić praktycznie ważne i pilne, 
odkładaiąc na dalszą metę to co jest cenne 
z akademickiego punktu widzenia".

Było to w okresie, kiedy statystyka radziecka 
stawiała pierwsze kroki i życie domagało się

l) „S tatystyka w  pracach Lenina" (ros.) — zebra! 
W. D. Czermensku. Akademia Komunistyczna — In 
sty tu t Ekonomiki. M oskwa — Leningrad 1933.

ny gospodarcze, wnoszą do nich poprawki, przy
spieszają tempo ich wykonania. Uznanie planów 
gospodarczych za własną życiową sprawę klasy 
robotniczej jest jednym z czynników wytwarza
nia nowego socjalistycznego stosunku do pracy.

Reasumując: głównymi zadaniami planowa
nia są: zasada partyjności planowania, pryma
tu produkcji, decydującego ogniwa, stanowiska 
ogólnopa^stwowego, jedności i zgodności we
wnętrznej planów, norm średn;ch progresyw
nych oraz udział mas pracujących w opracowy
waniu, wykonywaniu i kontroli wykonywania 
planów.

NAJBLIŻSZE ZADANIA 
STATYSTYKI W POLSCE 
L U D O W E J
gwałtownie szybkich operatywnych wyników 
jej pracy.

Również poważne miejsce zajmuje statystyka 
w pracach Stalina.

„Żadna praca konstruktywna, żadna praca 
państwowa, żadna praca planowa nie jest do 
pomyślenia bez prawidłowej sprawozdawczości. 
A sprawozdawczość bez statystyki nie ruszy ani 
o krok naprzód" — powiedział Stalin. Wyzna
czając statystyce konkretną rolę w procesie 
planowania Stalin sformułował to> jak następu
je: „Żaden plan pięcioletni nie może uwzględ
nić tych wszystkich możliwości, które kryją się 
w łonie naszego ustroju i które ujawniają się 
w toku pracy, w toku wykonywania planu w 
fabryce, w zakładzie, .kołchozie i sowchozie, w 
rejonie itd. Tylko biurokraci mogą myśleć, że 
praca planowania k o ń c z y  się w chwali 
sporządzania planu. Sporządzenie planu jest 
zaledwie p o c z ą t k i e m  planowania. Wła
ściwe planowe kierowanie rozwija się po ze
stawieniu planu, po sprawdzeniu w terenie, w 
toku realizowania, poprawiania i precyzowania 
planu.2)

Przy takim ustaleniu odpowiedzialnych za
dań statystyka radziecka osiągnęła to, czego od 
niej żądano, i nadąża za bieżącymi potrzebami 
dnia, uwzględnia w programie prac to wszyst
ko, co wiąże się z potrzebami życia.

Jak przedstawiał się rozwój naszej statysty
ki po wojnie?

Do 1948 r. statystyka polska, oparta na sta
rych przedwojennych wzorach, nie odoowiada- 
ła zasadniczym wymaganiom gospodarki naro
dowej. Przy ustalaniu właściwych metod pla
nowania wytknięte zostały braki statystyki.3) 
W konsekwencji w czerwcu tegoż roku Komi
tet Ekonomiczny Rady Ministrów powołał Ko

2) J. W. S talin  „Zagadnienia leninizmu". Wyd. X., 
str. 413 (ros.).

3) H. Minc ..O właściwe m etody planow ania w  P o l
sce" — Nowe Drogi, Zeszyt 8 — 1948 r.
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misję do Spraw Programu i Reorganizacji Sta
tystyki, polecając jej „dostosowanie prac sta
tystycznych do potrzeb gospodarki planowej ze 
szczególnym uwzględnieniem dynamiki prze
mian gospodarczych oraz usprawnienia zbiera
nia i opracowania materiałów statystycznych 
tak, aby mogły cne stanowić podstawę plano
wania i kontroli wykonania planu'1.4)

Skończył się pierwszy rok pracy statystyki 
ujętej w ramy programu ustalonego przez wy
mienioną Komisję. Opracowanie tego programu 
było pierwszą tego rodzaju próbą w Polsce, do
konaną w trudnych warunkach przeprowadza
nej wówczas reformy aparatu i metod planowa
nia, próbą ujęcia całokształtu tematyki badań 
statystycznych i ich organizacji.

Przed rozpoczęciem realizacji opracowanego 
ostatnio programu statystyki na 1950 rok, wy
daje się konieczne podsumowanie wyników 
pracy ubiegłego roku i ustalenie najpilniejszych 
zadań na tle tej oceny.

Należy stwierdzić, że statystyka wkroczyła 
na właściwą drogę gwarantującą jej rozwój; w 
sumie osiągnęła więcej niż w latach poprzed
nich, w dalszym ciągu jednak pozostały poważ
ne braki w poszczególnych dziedzinach badań 
statystycznych, jak np. inwestycji, zatrudnie
nia i cen; ciągle jeszcze opóźnienia odbierają 
cechę operatywności opracowanym liczbom.

Wiele przyczyn składa się na wspomniane 
niedociągnięcia i braki, przede wszystkim jed
nak należy tu wymienić niski poziom tereno
wego aparatu statystycznego.

Co zrobiono w kierunku usprawnienia tego 
aparatu?

Z nielicznymi wyjątkami zrobiono nie wiele. 
Całkowite zaabsorbowanie zbyt słabego liczeb
nie personelu koncepcyjnego GUS opracowa
niem nadsyłanego przeważnie z opóźnieniem 
i obarczonego błędami materiału, doprowadziło 
do tego, że kontakt z siecią sprawozdawczą 
ograniczał się na ogół do monitowania lub żą
dania dodatkowych wyjaśnień co do wątpliwo
ści powstałych w toku opracowań. Równie sła
bo pracowała centralna inspekcja statystyczna. 
Poza dorywczymi próbami nie podjęto akcji do
szkalania w terenie.

Ten stan rzeczy musi ulec zasadniczej zmia
nie. Wszędzie tam, gdzie poczyniono starania w 
kierunku usprawnienia sieci terenowej, zazna
czała się poprawa. Inspekcja musi być wzmoc
niona liczebnie i pod względem kwalifikacji fa
chowych. Czynność inspekcji musi być nieod
łącznie związana nie tylko' z instruowaniem, 
lecz i z doraźnym doszkalaniem. Akcję w kie
runku usprawnienia sieci statystycznej należy 
potraktować jako najważniejsze i najpilniejsze 
zadanie, ponieważ .cd wyniku jej prac zależy 
dokładność i terminowość opracowań staty
stycznych.

Należy jak najszybciej uruchomić powołane 
ostatnio wojewódzkie placówki planowania 
i statystyki oraz przystąpić niezwłocznie do

4) Patrz „Reforma program u statystyki" — Gospo
darka P lanow a Nr 3 — 1949 r.

tworzenia bodaj jednoosobowych referatów sta
tystycznych na szczeblu powiatu. Wreszcie, mi
mo, iż wydaje się to trudne, musi jednak dojść 
do szybkiego ustalenia, kto w gminie ma wyko
nywać prace statystyczne i sprawozdawcze. 
Sprawa jest realna, bo są w gminach pracow
nicy obciążeni nadmiarem prac statystycznych, 
często zbędnych, co wynika z drugiego powa
żnego braku naszej pracy statystycznej, z bra
ku koordynacji badań.

Mówiąc o przeciążeniu terenu nadmiarem, 
prac statystycznych, należy wskazać fakty, ja
kie niestety dość często w dotychczasowych wa
runkach występują. W pierwszym rzędzie przy 
braku dobrze zorganizowanej koordynacji ba
dań statystycznych możliwe jest dublowanie 
prac. Próby zbierania potrzebnych informacji 
często są niedostatecznie przemyślane, lub na-, 
wet zgoła nierealne. Projektodawca badania 
statystycznego powinien zdawać sobie sprawę 
z realnych możliwości swego projektu, powi
nien obliczyć ilu ludzi w terenie i z jaką stratą 
cennego czasu będzie oderwanych od innych 
prac w celu wypełniania formularzy statystycz
nych, przeładowanych nieraz pytaniami posta
wionymi „na wszelki wypadek", z tym, że wie
lu odpowiedzi ostatecznie nie uwzględni się 
przy opracowaniu wyników badania. I jeszcze 
jedna pozornie drobna sprawa: żądana od spra
wozdawców liczba kopii sprawozdań, przeważ
nie wykonywanych odręcznie. Są instytucje, 
które polecają zbieranie kopii sprawozdań, ma
gazynowanych następnie bez wykorzystania.

Wymienione tu bolączki, najczęściej w prak
tyce występujące, nie tylko zajmują czas spra
wozdawców, ale, co jest równie ważne, znie
chęcają ich do tego rodzaju pracy. Trzeba bo
wiem pamiętać, że sprawozdawca umie we wła
ściwy sposób ocenić nieprzemyślane, nieżycio
we zlecenia.

Niedociągnięcia te można i należy usunąć 
przez jak najszybsze wprowadzenie koordynacji 
badań statystycznych. Żaden formularz nie po
winien wyjść w teren bez uzgodnienia z GUS 
bądź jego organem wojewódzkim

Następne zadanie w kierunku usprawnienia 
aparatu statystycznego — to szkolenie. Podjęte 
niedawno prace przygotowawcze dały w wyni
ku nie. tylko programy. Jest w druku krótki 
podręcznik statystyki przemysłowej, oparty 
na najnowszych wzorach radzieckich. Przygo
towuje się przekład radzieckiego podręcznego 
informatora statystyki społeczno - gospodarczej 
obejmującego w formie encyklopedycznej treść 
najczęściej używanych i najważniejszych ter
minów. 5)

W programie wydawniczym na 1950 r. prze
widziano szereg podręczników i przekładów. 
Prace te już rozpoczęto. Wydawnictwo „Książ
ka i Wiedza" przygotowuje przekład „Podręcz
nika statystyki przemysłowej" —■ A. I. Jeżowa. 
Podręcznik ten ukaże się wkrótce w dużym na

5) ,,S’o w ar.— sprawocznik po socjalno — ekonom i- 
czeskcj statistikie", II wydanie. Centralny Urząd S ta 
tystyczny Gospłanu, Moskwa 1948.
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kładzie. W najbliższym, czasie GUS 'Organizu
je kurs dla pracowników wojewódzkich placó
wek statystycznych. W odniesieniu do aparatu 
statystycznego w administracji ogólnej i w po
szczególnych resortach należy uruchomić szko
lenie drogą korespondencyjną.

Wreszcie warunek nieodzowny należytego 
poziomu aparatu statystycznego to właściwy do
bór pracowników. W dotychczasowej praktyce 
zbyt często zatrudnia się w aparacie statystycz
nym pracowników, którzy wskutek niskich kwa
lifikacji do innych prac się nie nadają. Należy 
uświadomić kierownictwa przedsiębiorstw, że 
wykonanie sprawozdania jest jedną z czynności 
objętych planem gospodarczym, warunkującą 
właściwe wykonanie planu. Lekceważenie po
trzeb statystyki przez kierownictwo przedsię
biorstw wypływa często z głębszej przyczyny, 
mianowicie :z braku czujności na odcinku kon
troli wykonania planu. „Faktem jest. że u nas 
w;elu kierowników gospodarczych nie kontro
luje jeszcze operatywnie wykonania planu, nie 
analizuje bieżąco sprawozdawczości operatyw
nej i nie wyciaga z niej wniosków dla bieżącego 
ingerowania i korygowania Przebiegu proce
sów gosnedarczvch. dla mobilizowania środków 
i sił w c°lu zanoMeżema niewykonania planu. 
Wielu kierowników gospodarczych ma ieszcze 
lekceważący stosunek do sprawozdawczości ja
ko narzędzia'kontroli wykonania nlanu, traktu
jąc sprawozdawczość lako gromadzenie "i^anu 
niepn+rzehnych papierków. Po III Pknum 
KC PZPR i na tvm odcmku wiwen nastanie 
decvduiaev prze^m w stvlu naszei pracy. Mu
simy sie nauczyć kontrolować wykonan?e nlanu 
w teku iQo0 wykonania, nauczyć sie posługiwać 
sprawozdawczości, nauczyć sie operatywne, 
w żvwv sposób k,:eroAvoć powierzonym sobie 
dziwem nracv, natychmiast reagować na wszy- 
stk’° braki i niedociągnięcia i przedsiębrać 
środki zaradcze".0)

Z doborem odpowiedniego personelu staty
stycznego w terenie wiąże się zagadnienie od
powiedniego wynagrodzenia ich pracy, gdyż 
niska płaca poweduje ucieczkę zdolniejszych, 
a w pierwszym rzędzie przeszkolonych pracow
ników do lepiej płatnych zajęć. W sprawie tej 
muszą zabrać glos i powziąć odpowiednie de
cyzje czynniki kierujące naszą gospodarką oraz 
związki zawodowe przy zawieraniu umów zbio
rowych.

Jeśli chodzi o zaopatrzenie techniczne, jakim 
dysponuje GUS, to stan jego znacznie się po
prawił; środki niezbędne do pracy napływały 
w ciągu 1949 r. Maszyn statystycznych jest w 
tej chwili więcej niż przed wojną. Aczkolwiek 
liczebnie personel jest wystarczający, odczuwa 
się dotkliwy brak pracowników koncepcyjnych 
oraz daje się we znaki duża płynność persone
lu szeregowego', zwłaszcza przeszkolonego.- 
Wprowadzony ostatnio statut organizacyjny

®) St. Jędrychow skl „A parat planowania i nauki III 
Plenum  KC PZPR" — „Tybuna L u lu "  z 8 grudnia 
1949 r.

niewątpliwie przyczyni się do poprawy na od
cinku zapewnienia kadr, na napływ jednak 
personelu z wyższymi kwalifikacjami nie moż
na liczyć zbyt szybko, ponieważ pierwsza w 
Polsce wyższa uczelnia tego typu —- Szkoła 
Główna Planowania i Statystyki —■ rozpoczęła 
dopiero swą pracę w bieżącym roku akademic
kim. Na razie trzeba będzie, jak dotychczas, do
szkalać zdolniejszych pracowników w trudnych 
warunkach codziennej pracy. Dodać należy, że 
w bieżącym roku szkolnym uruchomiono rów
nież pierwsze w Polsce liceum statystyczne. Ro
zwój szkolenia przez tworzenie dalsi,ych liceów 
statystycznych oraz przez wprowadzenie wy
kładu statystyki do programów liceów admini
stracyjno - gospodarczych — wymaga przygo
towania wykładowców oraz wydania skryptów 
i podręczników w okresie bieżącego roku szkol
nego. Zakończono XIV kurs dla referentów sta
tystycznych w GUS. Wkrótce kończy się pierw
sze roczne Studium Statystyczne zorganizowa
ne pr:r.y SGH (obecnie SGP i S).

Pozostaje do omówienia zagadnienie poziomu 
naszej statystyki od strony jej treści.

Wprowadzono szereg momentów umożliwia
jących naświetlenie rozwoju badanych zjawisk 
od strony struktury klasowej, zastosowano no
wą klasyfikację zakładów przemysłowych, kla
syfikację grup społeczno - zawodowych i inne. 
W opracowaniu znajduje się klasyfikacja obej
mująca całość czynności gospodarczych i usłu
gowych w marksistowskim ujęciu.

Pogłębia się systematycznie powiązanie prac 
statystyki :z planowaniem, zarówno na odcinku 
programu jak i metodologii, co umożliwiło pra
widłowe przepracowanie danych poszczegól
nych działów statystyki branżowej i zestawie
nie dochodu narodowego oraz szereg doraźnych 
niezbędnych do planowania prac nadprogramo
wych. Poddano rewizji stosowane dotychczas 
metody obliczania wskaźników gospodarczych, 
prace nad ich przebudową i poważnym rozsze
rzeniem zakresu są w toku.

„Statystyka była w społeczeństwie kapitali
stycznym przedmiotem prowadzonym wyłącz
nie przez biurokratów lub .ograniczonych spe
cjalistów —• powinniśmy pójść z nią w masy, 
powinniśmy ją popularyzować" pisał Lenin.

Doceniając olbrzymie znaczenie popularyza
cji statystyki, poddano rewizji dotychczasowy 
plan publikacji statystycznych i po wprowadze
niu szeregu zmian i uzupełnień —■ mowy plan 
realizowany będzie w najbliższym czasie. Z po
ważniejszych nowych prac przewiduje się wy
dawnictwo czasopisma n~707.nocz•'«e^o dla mac 
z dz:edziny teorii i nraktyki statystycznej oraz 
wydanie atlasu statystycznego ilustru-ac ■ > 
osiągnięcia Polski Ludowej ze szczególnym 
uwzględnieniem planu trzyletniego.

W rozumieniu wagi stojącego przed nim za
dania Główny Urząd Statystyczny podjął zbio
rową akcję usprawnienia pracy, której rezulta
ty zależą od wysiłków całego zespołu. Wielka 
ilość wykonywanych w GUS prac masowych 
sprzyja wprowadzeniu w czyn idei socjalistycz
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nego współzawodnictwa pracy. Ruch ten został 
podjęty w grudniu ub. r. dla uczczenia 70-lecia 
urodzin J. W. Stalina i obejmie nie tylko pra
cowników zatrudnionych przy pracach maso
wych, gdzie ustalenie wskaźników wydajności 
pracy nie pi:r,odstawia trudności, ale całą tysią
czną masę zatrudnionych w Urzędzie.

L. MAKOWSKI

|"|EKRE!T o reformie bankowej z 25.X.1948 r. 
^otw orzył nowy rozdział w historii banko

wości polsk.ej. Cztery lata trwające oczyszcza
nie przedpola, poprzedzone zasaunic-ym tunda- 
mentalnym aktem utworzenia nowego banku bi
letowego i centralnej instytucji kredytowej — 
Narodowego Banku Polskiego — umożliwiało 
z jednej strony dostosowywanie aparatu ban
kowego do aktualnych potrzeb gospodarki na
rodowej, podlegającej simym fluktuacjom orga
nizacyjnym, z chugiej zaś — przygotowało te
ren i stworzyło podstawy do przeprowadzenia 
zasadniczej strukturalnej reformy bankowej, 
którą śmiało można nazwać podstawową refor
mą na drodze do nowej socjalistycznej banko
wości w Polsce Ludowej.

Wspomniany dekret o reformie bankowej po
stanawia m. in.: „Powołuje się do życia Bank 
Rolny, którego zadaniem jest: a) finansowanie 
rolnictwa w zakresie kredytów obrotowych i in
westycyjnych oraz kontrola gospodarki finan
sowej rolnictwa, i b) nadzór nad Gminnymi Ka
sami Spó_dzielczymr‘.

W wykonaniu postanowień dekretu Minister 
Skarbu rozporządzeniem swym z dnia 19.XII. 
1949 r., olueslił dzień 1 stycznia 1950 r., jako 
datę rozpoczęcia działalności Banku Rolnego.

Okres czasu od chwili wejścia w życie de
kretu o reformie bankowej, aż do 'końca 1949 r. 
zużyty został na liczne, daleko sięgające prace 
przygotowawcze, które miały na celu umożliwie
nie nowemu Bankowi Rolnemu rozpoczęcie dzia
łalności z dniem 1 stycznia 1950 roku w całej 
pełni, bez jakichkolwiek wstrząsów lub trud
ności organizacyjnych tak dla samego nowego 
banku, jak i kontrolowanych i finansowanych 
przez bank jednostek gospodarczych oraz wiel
kiej rzeszy drobno- i średniorolnych kredyto
biorców.

Wyjściową bazą organizacyjną dla nowego 
Banku Rolnego stal się dotychczasowy Pań
stwowy Bank Rolny, który w tym celu został 
uprzednio gruntownie zreorganizowany, oraz 
w zakresie swej działalności i kompetencji wy
datnie uzupełniony. Prace w tym kierunku roz
poczęto w marcu ubiegłego roku, a przeprowa
dzono je na podstawia zarządzeń i poleceń Mi
nistra Skarbu, wydawanych w myśl przepisów 
art. 38 dekretu o reformie bankowej, zezwala
jących Ministrowi Skarbu, jeszcze przed uru-

Systernatyczne usuwanie braków i niedociąg
nięć oraz pogłębianie wprowadzanych reform 
da korzystne rezultaty nie tylko w pracy cen
trali, lecz spowodować musi usprawnienie całe
go aparatu terenowego, a w konsekwencji poz
woli naszej statystyce spełnić poważne jej za
dania.

ZADANI A B A N K U  
R O L N E G O
chomieniem nowych banków, na wydawanie 
zarządzeń i poleceń zmierzających do wykona
nia dekretu.

Wśród spraw związanych z wewnętrzną reor
ganizacją ira.istwowego Banku Rolnego mając], 
na celu stworzenie z niego bazy wyjściowej ula 
Banku Rolnego, do najważniejszy ca i najtrud
niejszych prac wykonanych przez Państwowy 
Bank Rolny na odcinku realizacji reformy ban
kowej należą: 1) przejęcie agend Banku Gospo
darstwa Spółdzielczego w zakresie kontroli i fi
nansowania całej spółdzielczości wiejskiej i jej 
central, 2) przejęcie 188 oddziałów i agentur 
Banku Gospodarstwa Spółdzielczego, 3) prze
jęcie 274 Komunalnych Kas Oszczędności ze 129 
oddziałami, łącznie 403 placówki.

Ogółem Państwowy Bank Rolny przejął za
tem 583 placówek handlowych i 618 tys. kont
2,5 miln. sztuk skryptów dłużnych z akcji siew- 
siewnej, nie posiadających jeszcze kont. Pań
stwowy Bank Rolny otrzymał równocześnie po
lecenie przekazania do innych banków tych spo
śród przyjętych agend, które nie miały być 
objęte dzia.alnością przysJego Banku Rolnego. 
Z ogólnej liczby kont, przejętych z Banku Go
spodarstwa Spółdzielczego i Komunalnych Kas 
Oszczędności, Państwowy Bank Rolny przeka
zał innym bankom 111 tys. kont, pozostawiając 
u siebie 502 tys. kont.

Z 586 placówek przejętych i 23 własnych 
.Państwowego Banku Rolnego, czyli łącznie 6J9, 
skomasowano następnie lub zlikwidowano 290 
tak, że na 1 stycznia pozosta'o do przejęcia 
przez Bank Rolny 319 placówek.

Wszystkie te prace wymagamy wielkiego wy- 
si"ku ze strony pracowników Państwowego 
Banku Rolnego, jak i pracowników przejmowa
nych placówek. Znaczną część akcji przepro
wadzono w dwóch etapach, a mianowicie jako 
czyn Święta 1 Maja oraz jako czyn lipcowy dla 
uczczenia piątej rocznicy powstania PKWN.

Dalszą pracą Państwowego Banku Rolnego, 
dokonywaną przez cały połączony już zespól 
pracowniczy po ukończeniu akcji przejmowania, 
było ujednolicenie organizacji, metod pracy 
i księgowości tych tali bardzo różnorodnych 
trzech organizmów bankowych: PBR, BGS 
i KKO. Również i to zadanie, wraz z opracowa
niem nowego łącznego budżetu, wykonano 
w krótkim stosunkowo czasie, częściowo w ra
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mach socjalistycznego współzawodnictwa pracy, 
rozwijającego się w banku już w II połowie 
1949 r. Należa’0 jednocześnie pamiętać o na
tychmiastowym rozpoczęciu szkolenia pracow
ników w terenie, celem zapoznania ich z zagad
nieniami, z którymi nie mieli dotychczas stycz
ności, a które będą musieli rozwiązywać i w ich 
zakresie obsługiwać odnośne placówki gospo
darcze.

Niezależnie od wymienionych wyżej prac 
związanych z realizacją reformy bankowej, Bank 
wykonywał normalnie prace w zakresie obsługi 
kredytowej i pieniężnej swych licznych kredyto
biorców, których część, a mianowicie niektóre 
przedsiębiorstwa państwowe i centrale spół
dzielcze, przechodziła w tym samym okresie głę
bokie przemiany organizacyjne. Do przemian 
tych bank musiał się w swej akcji finansowania 
i kontroli odpowiednio i szybko dostosować, 
biorąc ponadto udział w pracach reorganizacyj
nych tych przedsiębiorstw i central na odcinku 
ich gospodarki finansowej.

Równolegle z powyższymi pracami Bank 
Rolny jako centrala rewizyjna, instrukcyjna 
i finansowa Gminnych Kas Spółdzielczych, do
konywał szeregu prac przygotowawczych cło 
uruchomienia w 1950 r. na zupełnie nowych już 
podstawach około 1.300 takich kas.

W DNIU 1 stycznia 1950 roku z bilansu 
i agend rachunku Państwowego Banku 

Rolnego oraz na jego bazie organ 'zacyjnej 
i personalnej powstał nowy Bank Rolny. 
V/ dniu swego powstania Bank Rolny pora Cen
tralą w Warszawie posiadał 14 oddziałów wo
jewódzkich, (wykonywujących na terenie swe
go województwa również pewne powierzone im 
funkcje centralne w stosunku do oddziałów po
wiatowych i agentur) 252 oddzia’ów powiato
wych, 53 agentury, łącznie zatem 319 placówki, 
w których prowadzi się około 4 milionów kont 
lub skryptów bez własnych kont. Jednocześnie 
Bank Rolny poprzez swoje oddziały wojewódz
kie i powiatowe nadzoruje, a na odcinku kredy
towym kieruje 1.200 spółdzielniami oszczędno
ściowo-pożyczkowymi, wykazującymi ponad 
531 tys. pożyczkobiorców, ca 565 tys. udzia'ow- 
ców, ca 150 tys. wkładców i ponad 31 tys. ra
chunków bieżących.

Bank Rolny nie jest pozostałością bankowości 
przedwojennego ustroju kapitalistycznego Pol
ski, choć organizacyjnie utworzony został na 
bazie Państwowego Banku Rolnego. Po przeję
ciu rolniczych agend Banku Gospodarstwa 
SpóMzielczego i Komunalnych Kas Oszczędnoś
ci, Bank Rolny jest w swych zadaniach, zakresie 
cizia'alności, strukturze, a nade wszystko w re
alizacji polityki kredytowej wobec wsi — two
rem zupełnie nowym. W socjalistycznej budowie 
bankowości Polski Ludowej, zapoczątkowanej 
dekretem o reformie bankowej, Bank Rolny 
jako wyłączna instytucja bankowa dla finanso
wana rolnictwa, w szerokim tego ostatniego sło
wa znaczeniu, w zakresie kredytów obrotowych 
i inwestycyjnych zajmuje specjalne i specjalnie 
ważne miejsce. W okresie budowy fundamentów

socjalizmu rząd demokracji ludowej musi po
święcać wiele uwagi zagadnieniom ekonomicz
nym i socjalnym drobnotowarowych gospo
darstw chłopskich, w których stale — jak 
wskazywał Lenin — istnieje niebezpieczeństwo 
odradzania się kapitalizmu. Toteż na obecnym 
etapie Polski Ludowej istnieją poważne proble
my, których rozwiązanie musi odbywać się przy 
pomocy głęboko przemyślanej, planowej i wy
bitnie klasowej polityki kredytowej wobec wsi. 
Wymienić tu należy przede wszystkim uspo
łecznianie produkcji rolnej drogą tworzenia 
spółdzielni produkcyjnych oraz konieczność 
podniesienia produkcji w drobnych i średnich 
gospodarstwach chłopskich, podniesienia pozio
mu życia i kultury pracującego chłopstwa oraz 
wciągnięcia go przez akcje kontraktacyjne do 
gospodarki planowej państwa. Realizatorem na
kreślonej przez Rząd Ludowy polityki kredyto
wej na odcinku rolnictwa jest Bank Rolny.

Ale kredytowanie rolniczych spółdzielni wy
twórczych oraz mało. i średniorolnych, a także 
w niektórych przypadkach chłopów bezrolnych, 
nie wyczerpuje jeszcze działalności Banku.

Pod względem rzeczowym dzia’alność finan
sowa Banku Rolnego, tak bezpośrednia jak i po
średnia, obejmuje poprzez Gminne Kasy Spół
dzielcze w zakresie kredytów obrotowych i in
westycyjnych: 1) produkcję rolną roślinną 
i zwierzęcą, 2) hodowlę zwierząt, 3) zaopatrze
nie wsi we wszelkie artykuły, maszyny i narzę
dzia niezbędne do produkcji rolnej, artykuły 
gospodarstwa domowego oraz towary do spoży
cia, 4) zbyt przez wieś wytworów rolnictwa, 
5) budownictwo wiejskie, 6) mechanizację rol
nictwa, 7) niektóre działy przetwórstwa i handlu 
produktami rolnictwa, nieobjęte jeszcze przez 
Narodowy Bank Polski, 8) leśnictwo, jego 
przedsiębiorstwa, zaopatrzenie i zbyt produktów 
leśnych, 9) rybołówstwo morskie. Pojęciem rol
nictwa objęte jest również ogrodnictwo, sadow
nictwo i pszczelarstwo.

Spośród finansowanych przez Bank Rolny 
placówek lub grup gospodarczych wymienić na
leży następujące, najważniejsze: 1) Państwowe 
Gospodarstwa Rolne, 2) techniczna obsługa rol
nictwa i państwowe ośrodki maszynowe, 
3) Zrzeszenie Gorzelni Rolniczych, 4) przed
siębiorstwa podległe Ministerstwu Leśnictwa, 
jak Centralny Zarząd Lasów, ,,Las“, „Paged“, 
5) Polskie Zakłady Zbożowe, 6) centrala, po
wiatowe związki i gminne spółdzielne „Samo
pomocy Chłopskiej11, 7) spółdzielnie mleczar
sko _ jajczarskie i ich centrala, 8) spółdzielnie 
owocarsko - warzywnicze i ich centrala, 9) Cen
tralny Zarząd Przemysłu Mięsnego, Centrala 
Mięsna i Kasa Targowa, 10) Spółdzielnia Bu
downictwa Wiejskiego, 11) rolnicze spółdzielnie 
produkcyjne.

Ilość placówek bezpośrednio przez Bank fi
nansowanych oraz takich, które w najbliższym 
czasie do bezpośredniego finansowania będą 
przejęte — nie wliczając indywidualnych go
spodarstw chłopskich —• wynosi okoM 10 tysię
cy. Ilość kont inwestorów samego tylko planu 
1949 r. wynosi pięćdziesiąt kilka tysięcy.
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Poczynając od 1 stycznia b. r. finansowanie 
przez Bank odbywa się według ostatnio wyda
nych w tej mierze przepisów, zarówno w dziale 
zaopatrywania w środki obrotowe, jak i w dziale 
inwestycyjnym. Bank, posiadając tak znaczną 
sieć oddziałów, schodzi w teren z finansowaniem 
poszczególnych jednostek gospodarczych, co 
staje się konieczne również w związku z daleko 
idącą decentralizacją oraz bilansowym i gospo

darczym usamodzielnieniem szeregu organizacji 
i przedsiębiorstw państwowych kontrolowanych 
i finansowanych przez Bank. Miało to już częś
ciowo miejsce w 1949 r. w Państwowym Banku 
Rolnym, np. zejście aż do powiatów z finanso
waniem zespołów i zarządów okręgowych Pań
stwowych Gospodarstw Rolnych.

Do powyżej przytoczonych ważniejszych kre
dytobiorców dochodzi wielka rzesza małorol 
nych, średniorolnych i bezrolnych chłopów, bę
dących kredytobiorcami Banku Rolnego z naj
rozmaitszych tytułów i to bądź bezpośrednio 
w oddziałach i agenturach Banku, bądź też —

przeważającej mierze — pośrednio poprzez 
Gminne Kasy Spółdzielcze. Wchodzą tu w grę 
wszelkiego rodzaju krótkoterminowe kredyty 
obrotowe (jak np. na zakup nawozów sztucz
nych, na siew i orkę, na akcję hodowlaną, za
liczki przy kontraktacji, na zakup narzędzi, 
elektryfikację i inne kredyty celowe) oraz śre
dnioterminowe kredyty inwestycyjne, jak np. na 
budownictwo, na podniesienie hodowli, meliora
cje itp. Dłużnikami Banku Rolnego są ponadto 
liczne gospodarstwa chłopskie z tytułu ich za
dłużeń wobec Państwa, którego należnościami 
administruje Bank Rolny. Wchodzą tutaj należ
ności przedwojennego Funduszu Obrotowego 
Reformy Rolnej, należności Funduszu Ziemi 
z tytułu reformy rolnej 1944 r., należności Akcji 
Siewnej lat 1915/48, dostaw UNRRA, koni s im_ 
poi tu i z innych tytułów.

O rozmiarze zadań i prac Banku Rolnego na 
odcinku stosunków kredytowych z indywidual
nymi gospodarstwami chłopskimi z różnych ty
tułów niech świadczy liczba około 3.600 tys. 
kont lub zastępujących konta skryptów dłuż
nych. Zadania Banku w tym zakresie znacznie 
się wzmogą poczynając już od 1950 r., a to 
wobec wybitnego rozszerzenia rozmiarów akcji 
kontraktacyjnych, tak dla zaopatrzenia konsum- 
cji jak i dla przeróbki przemysłowej, co pociąg
nie za sobą wzmożone czynności Banku przy za
liczkowaniu kontraktów, wypłatach na rzecz 
rolnika po dokonanej dostawie i rozliczeniach 
z odbierającymi spółdzielniami czy innymi or
ganizacjami.

Przewiduje się również w 1950 r. znaczne 
zwiększenie czynności Banku Rolnego w dzie
dzinie finansowania rolniczych spó"dzielni pro
dukcyjnych, tak na odcinku środków obroto
wych, jak i inwestycyjnych. Spółdzielnie te, 
jeszcze nieliczne, powstały dopiero w ubiegłym 
roku, toteż dotychczasowa działalność aparatu 
kredytowego w zakresie ich finansowania, sil
niejsza w dziale inwestycyjnym a słabsza w za
opatrywaniu w środki obrotowe, jest jeszcze

skromna. Poważne jednak rezultaty gospodar
cze, jakie osiągnęła już w pierwszym roku swe
go istnienia większość utworzonych rolniczych 
spółdzielni produkcyjnych, pozwalają wniosko
wać, że r. 1950 będzie przełomowym w nasta
wieniu rolników do tego zagadnienia i przynie
sie znacznie większą ilość nowych spółdzielni 
aniżeli rok ubiegły.

Podnoszeniu poziomu gospodarczego i kultu
ralnego wsi służyć również mają przewidziane 
dekretem o reformie bankowej Gminne Kasy 
Spółdzielcze, organizacyjnie, rewizyjnie i finan
sowo podlegle Bankowi Rolnemu, który staje się 
ich centralą. Opracowany przez Bank plan sieci 
przewiduje powołanie do życia około 1.300 ta
kich kas, częściowo w drodze gruntownego 
przekształcenia dotychczasowych wiejskich spół
dzielni oszczędnościowo-pożyczkowych, częścio
wo zaś przez utworzenie nowych kas, zwłaszcza 
na terenie Ziem Odzyskanych. Kasy te, do któ
rych uruchomienia Bank Rolny obecnie przy
stępuje, podlegać będą terytorialnie właściwym 
oddzia’om Banku pracując pod społeczną kon
trolą odpowiednich ogniw Związku Samopomocy 
Chłopskiej. Skład członków - udziałowców Kas, 
ich zarządów i komisji rewizyjnych oraz stała 
współpraca i kontrola społeczna Związku Samo
pomocy Chłopskiej, gwarantują, że rozdzielni
ctwo kredytów przeznaczonych dla wsi dokony
wane będzie słusznie, sprawiedliwie i zgodnie 
z zasadami walki klasowej. Gminne Kasy Spół
dzielcze będą ważnym ogniwem organizacyjnym 
i wykonawczym przy realizowaniu przez Bank 
rządowej polityki kredytowej wobec wsi.

W uzupełnieniu uwag o zadaniach nowoutwo
rzonego Banku Rolnego wspomnieć należy 
o rozgałęzionym i różnorodnym dziale czynności 
nie należących kompetencyjnie do zadań Banku 
Rolnego, lecz wykonywanych przezeń bądź na 
zlecenie Ministra Skarbu, bądź w wyniku umów 
zawieranych w tymże zakresie z innymi banka
mi. Bank Rolny jest pod względem organizacyj
nym największą instytucją kredytową w Polsce, 
posiada największą sieć oddziałów i najgłębiej 
dociera w teren. Z tych to powodów inne banki 
państwowe przy wykonywaniu swych zadań ko
rzystają z usług terenowych oddziałów Banku 
Rolnego w tych miejscowościach, w których nie 
posiadają w’asnych oddziałów. Te wykonywane 
przez Bank Rolny, a w 1949 r. już przez Pań
stwowy Bank Rolny, funkcje zastępcze rosną 
z każdym miesiącem.

Naszkicowany wyżej zarys zadań, kompeten
cji i czynności Banku Rolnego daje ogólne po
jęcie o roli tego Banku w życiu 'gospodarczym 
Polski Ludowej, w walce o podniesienie produk
cji rolnej, o jej intensyfikację, mechanizację, 
podniesienie poziomu materialnego i kultural
nego pracującego chłopa.

Na drodze do socjalizmu, na progu planu 
6-letniego, który stawia przed rolnictwem wiel
kie zadania, pamiętać należy o tym, że nie zbu
dujemy socjalizmu bez uspo'ec_nienia wsi. 
Akcja ta przed nowoutworzonym Bankiem Rol
nym stawia poważne i rozległe zadania.
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H. WITKOWSKI

R EM ' NENTY zbędne i nadmierne mogą wy
stępować i w rzeczywisto'ci występują 

we wszystkich działach gospodarki narodowej. 
Mają je więc: przemysł, rohrctwo, handel, ko
munikacja oraz przedsiębiorstwa innych usług 
gospoda c:ycli. Różny tylko bywa stosunek ilo
ści tych remanentów do zapasów niezbędnych 
dla celów produkcyjnych lub eksploatacyjnych.

Przeważającą niewątpliwie masę towarową 
stanowią remanenty przemysłowe, ściśle mó
wiąc, nadmierne zapasy magazynowe w zakła
dach przemysłowych gospodarki uspołecznio
nej.

W przemyśle wartość surowców i materiałów 
pomocniczych stanowi przewalającą część cał
kowitego nakładu (kosztu) produkcji, nierzad
ko ca 80°/o. Dlatego zagadnienia oszczędnej i ra
cjonalnej gospodarki materia'owej nie można 
by'o pominąć w okresie przygotowania do rea- 
li acji planu sześcioletniego, planu budowy pod
staw socjalizmu w Polsce.

Akcję w skali odpowiadającej jej znaczeniu 
zapoczątkował M nister Przemyślu i Handlu 
pod koniec r. 1018 powołując komisję opinio
dawczą gospodarki matermowej przemysłu, w 
celu cpraeowan'a zagadnienia od strony o ga
ni acyjnej i metodologicznej. Problematyka 
prac komisji przedstawiała się jak następuje:

organizacja aparatu  zaopatrzenia, 
m etodyka planowania zaopatrzenia, 
zasady jednolitej nom enklatury towarowej, 
zasady jednolitej dokum entacji m ateriałow ej, 
zasady ustalania norm  zużycia i norm  zapasu.

Pierwszej próby rozprowadzenia na szers~ą 
skalę remanentów zbędnych i nadmie rnych do
konano jeszcze przed ogłoszeniem wyników p ar 
wspomnianej komisji, mianowicie na początku 
bieżącego roku w opa clu o inwentaryzację spo
rządzoną w związku z zamknięciem ksiąg na ko
niec 1948 r.

Ministerstwo Przemysłu i Handlu poleciło 
wówczas zgłosić branżowo w’aściwym centra
lom ilości towarów, stanowiących zaopatrzenie 
przemys'u a przekraczających normy zapasu 
usprawiedliwione rozmiarem planowej produk
cji. Akcja ta nie da’a pożądanego rezultatu 
prrede wszystkim z powodu trzech najważniej
szych przyczyn: 1) w więks~ości przypadków 
przedsiębiorstwa nie posiadały norm zapasów; 
2) spisy przesiane centralom handlowy.n za- 
wie- a'y przeważnie braki i towa y niepokup- 
ne; 3) centrale handlowe reklamowały, że w 
dość licznych przypadkach na ich dyspozycje 
wysypkowe odnośnie do towarów pokupnych 
przedsiębiorstwa zawiadamiały o wyczerpaniu 
lub upłynnieniu nadmiaru.

0  U P Ł Y N N I E N I E  
R E M A N E N T Ó W  
Z B Ę D N Y C H
1 N A D M I E R N Y C H

Dotychczasowych zatem remanentów zbęd
nych i nadmiernych nie upłynniano, a dalsze 
namsta'y.

Niedomagania w zakresie gospodarki mate
riałowej szczególnie ostro ujawnia Krajowa 
Narada Oszczędnościowa. Stwierdzono bowiem, 
że nagromadzone przez poszczególne przedsię
biorstwa nadmierne zapasy towarowe przed
stawiają poważne rezerwy materiałowe, które 
bądź to niszczeją, bądź wyeliminowane z obro
tu, nie spełniają swej roli w pomnażaniu pro
dukcji. W tych nadmiernych zapasach powsta
łych z różnych przyczyn, niekiedy obiektyw
nych, znajdują się: a) remanenty poniemiecki;
b) nadmierne remanenty surowców i matę ba
lów pomocniczych, przekraczające normalny, 
rozsądny zapas; c) towary niepotrzebne; d) 
zapasy między operacyjne, powsta'e ze złej or- 
gani acji produkcji; e) towary gotowe, leżące 
na sk'Adach z winy zlej organizacji sieci han
dlowej. Wszystkie — razem je wziąwszy — za
mrażają maszyny, urządzenia, surowce, mate
riały pomocni :e i wyroby gotowe wartości 
wielu miliardów złotych.

W wyniku uchwał zapadłych na Krajowej Na
radzie oszczędnościowej, a z inicjatywy Partii 
i CR ZZ, istotnie wzmożono upłynnianie rema
nentów zbędnych i nadmiernycn, przede wszyst
kim w tej formie, że cent.ale zaopatrzenia ma
teriałowego poszczególnych branż przemysłu 
(przynajmniej niektóre) podjęły konsekwentną 
i planową akcję przerzutów tych nadmiaró.y. 
U.uchomiono w ter cn i komisje społeczne prze
glądu remanentów dla spisania wszystkich 
znajdujących się w zakładach remanentów 
zbędnych i nadmiernych.

Przyjęto, że remanenty te og'aszane będą w 
biuletynach właściwych central zaopatrzenia 
iraterfaiwego, drukowanych w „Gospodarce 
Materiałowej ', miesięczniku poświęconym po
trzebom służby zaopatrzenia przemys u.

Mimo zastosowania powyższych środków, 
znaczna część masy towarowej remanentów 
nadmiernych pozostała w zak'adaeh nienaru
szona, między innymi również dlatego, że cha
rakterystyka techniczna użyta w spisach była 
niedostateczna w stosunku do wymagań odbior
ców. B ak było również zarządzeń regulują
cych tok postępowań'a przy uwzględnianiu re
manentów zbędnych i nadmiernych.

Dotychczasowych zatem remanentów zbęd
nych i nadmiernych nie upłynniono, a dalsze 
bieżąco narastały.

Jak szybko bieżące nadmierne remanenty ro
sły, wskazuje fakt, że w dresie tylko I półro
cza uh. r. wartość zapasów magazynowych, 
zwłaszcza materiałów biegowych i pomocni
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czych, wzrosła prawie we wszystkich przemy
słach, a w niektórych osiągnę'a lub nawet p ’ze- 
kroczyła liczb? 50%. Dalsza tendencje zwyżko
wą wykazują również wyniki III kwartału ub. r.

W tej sytuacji jako fakt podstawowego zna
czenia dla normalizacji zapasów u~nać 

należy opracowaną przez wspomnianą popwed- 
n:o Komisję Opmiodawczą Gospodarki Mate
riałowej Przemysłu instrukcję do planu za
opatrzenia na r. 1950, któ: a zawiera również 
zasady obliczania n o r m  z u ż y c i a  mate
ria' ów oraz n o r m z a p a s ó w  maszyno
wych. O macza to stworzeni podstaw dla wp ro
wadzenia ekonomicznych zasad gospodarki ma
teriałowej w skali całego p?zemys'u drogą usta
lenia przepisów dość wyczerpujących, zgodnych 
z pot zębami gospodarki i powszechnie obowią
zujących. Z tych też przyczyn stanowią one 
punkt wyjściowy dla konsekwentnej i planowej 
akcji up’ynnienia remanentów zbędnych i nad
miernych. W związku z tym powsta"a potrzeba 
przede wszystkim natychmiastowego, doraźne
go roz'adowania remanentów nadmiernych, 
a następire ujęcia przebiegu tej akcji od strony 
organizacyjnej oraz wstrzymani dalszego 
wz'ostu zbędnych zapasów. Zadanie to powie
rzono komisji ministerialnej upłynnieni rema
nentów, którą ostatnio powoiał Przewodniczący 
PKPG.

Analiza przyczyn' nagromadzeni zapa
sów wykazuje, że są one odmienne dla 
różnych grup materia'ów. Należy wyodręb
nić: a) przedmioty majątku trwałego w po
staci maszyn, urządzeń techniczno - produkcyj
nych, środków transportowych itp., b) zapady 
magazynowe materiałów na cele produkcyjne, 
mchowe, inwestycyjne i inne eksploatacyjne,
c) wyroby gotowe.

Przyczyny natomiast narośnięcia zapasów 
dadzą się ująć w e tery zasadnim grupy: a) po
zostałości z okresu wojennego, b) braki pino- 
w ani zaopatrzeni oraz nieekonomiczna go- 
spodarka materia owa w zakładach, e) wadli
wy system zaopatrzenia, d) braki i niedociąg
nięcia aparatu produkcyjnego oraz inne wzglę
dy natury produkcyjnej.

Pozostałości z okresu wojennego widzimy 
przede wszystkim w grupie przedmiotów ma
jątku trwałego. Są to bowiem maszyny i inne 
urządzeni techniczne niekiedy przypadkowo 
pozostawione w zakidzłe, dalej przedmioty 
w nieczynnych obecnie dziaich produkcyjnych 
lub zbędne wskutek innych obecnie programów 
produkcyjnych (przedmioty branżowo obce). 
W g upie tej znajduje się jeszcze szereg cen
nych pozycji zarówno d!a przemysłu państwo
wego jak i spółdzielczego.

Dla uporządkowania zagadnieni w tej gru
pie konieczne jest przeprowadzenie klasyfika
cji z przeznaczeniem na złom lub na skierowa
nie do zakładów, w których zostaną zużytkowa
ne zgodnie z potrzebami gospodarki narodo
wej. Akcję tę można przeprowadzić w ramach 
d3ia’alnośei Centralnego Biura Obrotu Maszy
nami. Ze strony zakładów i innych posiadaczy 
wymagać należy, aby w zgłoszeniach podawano

dok'adną charakterystykę techniczną posiada
nych maszyn i urządzeń techniczno - produk
cyjnych oraz żeby zabezpieczono je przed ewen
tualnym n:s_czcnicm.

Remanenty nie stanowiące maszyn i urządzęó 
techniczno - produkcyjnych r_a!eża'oby upłyn
niać drogą sprzedaży przetargowej (jak np. 
obecnie pojazdy mechaniczne) lub przekazać 
urzędom likwidacyjnym do sprzedaży.

Najliczniejszą masę towarów/ remanentów 
nadmiernych i najtrudniejszy problem przed
stawia następna grupa materiałów, miaoowic:e 
zapasy magazynowane na cele produkcyjne 
i inne eksploatacyjne.

W grupie tej pewną tylko część stanowią po
zostałości okresu wojennego, g ównie jednak 
znajdują się tu nadmiary bieżące powstałe 
wskutek niedociągnięć planowania, nieekono
micznej gospodarki materiałowej oraz wadli- 
woici systemu zaopatrzenia.

B aki planowania były niejako podwójne, 
gdyż występowa'y tu lub mogły występować 
zarówno błędy i zmiany p’an św produkcyjnych, 
jak i nierealne, dalekie nieraz od potrzeb, p’a- 
ny zaopatrzeń:'a. Skąd powstawały niedokadno- 
ści planów zaopatrzenia? Otóż powodowały je:

a) wymienione wyżej b alu i zmiany p’anów 
produkcyjnych, które tu występują jako 
czynnik obiektywny z punktu widzenia 
zadaśi aparatu zaopatrzenia.

b) niedostateczne związanie planów zaopa
trzenia z pianami produkcji,

c) nie wyliczone techniczne lub statystycz
no normy zużycia,

d) brak norm zapasów magazynowych.
Odnośnie przyczyny ostatniej zaznaczyć na

leży dodatkowo, że jeśli nawet aparat zaopa
trzenia dysponował względnie ścisłymi wyłoże
niami dla ustalenia norm zapasów magazyno
wych, to jednak ze względu na prawie pow
szechny do chwili obecnej brak terminów do
staw ze strony Cent al Handlowych, norma 
zapasu mog'a być obliczona w zasadzie t,lko 
w przybliżeniu.

Brak wyliczonych wyżej elementów ułatwiał 
zak'a dom zamawianie i magazynowanie towa
rów w ilościach znacznie przewyższających nor
my uzasadnione potrzebami produkcji. W tych 
warunkach gospodarka materiałowa nie była 
ekonomiczna. Wpłynął na to również wadliwy 
system zaopatrzenia, wyrażający się w nad
miernej centralizacji zamawiania, nawet pla
nowania aż do utrzymywania centralnych ma
gazynów włącznie. Ta centralizacja, dokonana 
kosztem istotnych potrzeb i uprawnie i zakła
dów i przedsiębiorstw, doprowadziła w niektó
rych jaskrawych przypadkach niejako do oka- 
lec-enia funkcji zaopatrzenia w miejscu naj
istotniejszym, mianowicie w miejscu zużycia 
materiału.

Niektóre przyczyny mogły mieć również cha
rakter zupełnie obiektywny. Do takich na’eżą 
np. zmiany planu produkcyjnego, a nawet skąd
inąd tak cenne i wartościowe pomys y racjona- 
lLatorskie.
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Zmiany planu produkcyjnego, jeśli są zasad
nicze lub występują dość często, stwarzają 
bardzo poważne trudności komórkom zaopatrze
nia, zarówno z punktu widzenia nagłego i nie- 
przewidywanego powstania nadmiernego re
manentu Jak i terminowego zaopatrzenia w ma
teriały wynikające ze zmiany planu.

Pomysły racjonalizatorskie nie mogą być 
oczywiście inaczej oceniane, jak tylko przy
padki pierwszorzędnego dla zakładu znaczenia 
i w skutkach swoich niewątpliwie wybitnie po
zytywne. Tym nie mniej jednak mogą spowo
dować również powstanie nadmiernego rema
nentu. Przykłady:

1. Robotnicy przemysłu papierniczego za
stosowali taki profil cylindra maszyny papier
niczej, przy którym nastąpiło prawie o połowę 
mniejsze zużycie filców (materiał cenny).

2. Technicy zatrudnieni przy budowie paro
wozów opracowali nowy sposób wykroju po
szczególnych części konstrukcyjnych, który 
w rezultac:e daje oszczędności kilkanaście ton 
żelaza na każdym parowozie.

Obydwa pomysły spowodować okresowy 
wzrost zapasów magazynowych odpowiednich 
materiałów.

Analiza tych wszystkich przyczyn narastama 
remanentów wskazuje, że nie jest to zjawisko 
w takim stopniu przejściowe, aby można je by
ło usunąć w drodze krótkiej akcji doraźnej, 
względnie, sposobami mechanicznego oddziały
wania.

Niewątpliwie jednak okres najbliższy będzie 
miał w tym zakresie znaczenie decydujące, po
nieważ ostateczne uchwały KERM regulują 
całość gospodarki materiałowej, mianowicie: 
— obliczenie prawidłowych norm zużycia, 
opartych o nowoczesną naukę i techmkę; — pla
nowanie i kontrola zużycia materiałów; •— obli
czenie prawkT.owych wielkości zapasów maga
zynowych w oparciu o plan produkcji; — za
pewnienie produkcji stałego i ekononTczncgo 
dcp'ywu niezbędnych materiałów we właści
wych, z góry określonych terminach, ilościach 
i jakościach; — zharmonizowanie planu zaopa
trzenia z planem finansowym; — organizacja 
aparatu zaopatrzenia odpowiadająca potrzebom 
przemysłu; — ustalenie zasad współpracy cen
tral zaopatrzenia materiałowego z centralami 
zbytu z punktu widzenia potrzeb zaopatrzenia.

W przepisach normatywnych1), w których 
przyjęto te zasady dla ustalania nadmiaru za-

’) W ymienione zasady w ynikają z następujących 
przepisów norm atywnych:
‘ Instrukcja w spraw ie sporządzenia planu zaopatrze
nia na rok 19o0 z .29.4.49 r.

Zasady obliczania norm y zużycia, m ateriałów  z tej 
sam ej daty.

Zasady obliczania norm  i zapasów m agazynowych 
z tej samej daty.

Instrukcja w spraw ie organizacji zaopatrzenia, za
tw ierdzona Uchwałą K om itetu Ekonomicznego Rady 
M inistrów  z 4.10.1949 r.

Instrukcja w  spraw ie organizacji w spółpracy cen
tra l handlowych z centralam i zaopatrzenia m ateria ło 
wego z punktu  widzenia potrzeb zaopatrzenia, za tw ier
dzoną uchw ałą K om itetu Ekonomicznego Rady M ini
strów  z 14.10.1949 r.

pasu magazynowego, obowiązują następujące
kryteria:

N o r m a  z u ż y c i a  materiałów jest to 
nieodzowna ilość materia’u brutto, obliczona 
technicznie lub statystycznie, która powinna 
być zużyta przy określonej technologii produk
cji dla wykonania jednostki produktu jednorod
nego, jednostki detalu, jednostki pracy lub na 
jednostkę czasu.

N a j w y ż s z y  z a p a s  p r o d u k c y j -  
n y materiału równa się planowanemu zużyciu 
materiału w okresie pomiędzy dwu kolejnymi 
dostawami.

M i n i m a l n y  z a p a s  m a g a z y n  o- 
w y (jako rezerwa zapasu produkcyjnego) jest 
to ilość materiału konieczna dla wykonania pla
nowanej produkcji i utrzymania ciągłości ru
chu na czasokres, w którym zaopatrzenie jest 
vr stanie dosta"czyć i oddać cło zużycia dany 
materiał w drodze nadzwyczajnej dostawy, jak 
przydział pozaplanowy, zakup doraźny, prze
rzut itp.

M a k s y m a l n y  z a p a s  m a g a z y- 
n o w y materia’u jest to suma najwyższego 
zapasu produkcyjnego i minimalnego zapasu 
magazynowego.

N o r m a t y w  m a g a z y n o w y  jest to 
ilość materiału w magazynie, wyznaczająca stan 
zapasu magazynowego, około którego wahają 
się rzeczywiste stany magazynowe . w górę 
i w dół, przy czym wahania nie powinny zejść 
poniżej zapasu minimalnego (pkt. 3), ani prze
kroczyć zapasu maksymalnego (pkt. 4).

Z przytoczonych definicji wynika jasno, że 
i l o ś c i  m a t e r i a ł ó w  p r z e k r a c z a 
j ą c e  z a p a s  m a k s y m a l n y  s t a n o 
w i ą  n a d m i a r y  r e m a n e n t o w e .  
Przyjęte zasady wykazują analogię do radzie
ckich metod gospodarki materiałowej2), w któ
rej występują nadto zapasy sezonowe. W na
szym systemie są one częściowo ujęte sposobem 
obliczania najwyższego zapasu produkcyjnego, 
a częściowo występować mogą w formie prze
widywanych zapasów specjalnych. Radziecka 
gospodarka materiałowa stosuje jednak rów
nież znacznie czulsze i doskonalsze metody li
mitowania środków na cele materiałowe. Każ
dy mianowicie cłział zaopatrzenia fabrycznego 
i każdy człon produkcyjny posiadają dzienny (!) 
plan obrotu materiałów, a służba finansowo- 
księgowa reguluje w okresach. mies;ęcznyćh 
właściwą szybkość obiegu środków obrotowych 
na potrzeby materiałowe.

Z przedstawionej sytuacji wynika, że stwo
rzono w przemyśle podstawy zasadniczego 
uporządkowania gospodarki materiałowej, nale
ży je więc jak najszybciej zrealizować na 
wszystkich szczeblach organizacyjnych.

Już teraz wydaje się możliwe i uzasadnione 
na podstawie dotychczasowych doświadczeń 
postawić tezę, że zapasy magazynowe na ko
niec r. 1950, mimo przewidywanego wzrostu 
produkcji w tym okresie, powinny być plano

2) P atrz  np. „Organizacja proizw odstw a na miasnycb 
p redp rija tijach“ — B. O. Stepanowa. Moskwa 1943.
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wane zasadniczo w ilościach nie przekraczają
cych zapasów rzeczywistych z końca bieżącego 
roku.

Do zajęcia takiego stanowiska upoważnia: 
powszechny prawie stan nadmiernych obecnie 
remanentów w stosunku do potrzeb, oraz fakt, 
że przy niewątpliwie postępującej doskonałości 
aparatu produkcyjnego można wytwarzać wię
cej bez zwiększania środków obrotowych na 
cele materiałowe.

Obok systemu gospodarki materiałowej rów
nolegle ustalono zasady organizacji aparatu za
opatrzenia, polegające przede wszystkim na de
centralizacji czynności wykonawczych, a więc: 
zamawiania, odbioru, rozliczeń itp. Oznacza to 
stworzenie korzystnych warunków dla przebie
gu akcii zaopatrzenia w zakresie bezpośrednich 
uprawnień przedsiębio"stwa, co jest oczywiście 
poważnym usprawnieniem funkcjonowania apa
ratu zaopatrzenia. Prawidłowe podstawy go
spodarki materiałowej i równocześnie odpowia
dający potrzebom przemysłu system zaopatrze
nia są w stanie w sposób dostateczny zapewnić 
przemysłowi posiadanie ekonomicznych i wy
starczających rezerw materiałowych.

Celem więc możliwie szybkiego i skuteczne
go rozładowania remanentów nadmiernych ko
nieczne jest odpowiednie zmniejszenie do
staw bieżących, co zmusi zakłady do ich zu
żytkowania. W ten sposób zapasy rzeczywi
ste można doprowadzić do ilości normatyw
nych, bez uciekania się do dość kłopotliwych 
przerzutów i związanych z tym kosztów tran
sportu. Nie da się iednak tak postąpić z raate- 
ria’ami zbędnymi dla danego zakładu, z mate
riałami znajdującymi się w tak znacznym nad
miarze, że pozostawienie ich aż do wyczerpania 
na potrzeby bieżące nie byłoby ekonomicznie 
uzasadnione, oraz z materiałami, które wsku
tek długiego magazynowania straciły na jakoś
ci i nie mogą być użyte zgodnie z ich przezna
czeniem. Te wszystkie materia-y należy prze
rzucić na zużycie do innych zakładów te i samej 
branży przemysłu lub do innych działów go
spodarki. Jeśli materiały te stanowią towary 
rynkowe, winny je otrzymać do upłynnienia 
właściwe branżowo centrale handlowe.

W podobny sposób należałoby postąpić z nad
miernymi zapasami wyrobów gotowych, które 
mog'y powstać bądź to jako pozostałości wo
jenne-, bądź też -—. częściowo — jako braki pro
dukcyjne. Na to konto zapisać należy po
za właściwymi brakami: towary o jakości niż
szej niż wymagana, produkcję po~aplanową 
nie uzgodnioną z aparatem zbytu itp.

Inaczej przedstawia się sprawa z towarami 
rynkowymi nieprzemysłowymi, których cen
trale zbytu nie chcą odbierać jako „niechodli- 
we“ lub o zmniejszonej wartości. Jedynym 
rozwiązaniem wydaje się rozprowadzeni wy
robów nadających się jeszcze dó zużytkowania 
po cenach odpowiadających ich wartości użyt
kowej; wszystkie zaś pozostałe należy zużyć 
jako odpadki.

Dalszemu ewentualnemu narastaniu nadmier
nych remanentów wyrobów gotowych winny

skutecznie zapobiec: pogłębienie planów zbytu 
i planów zaopatrzenia oraz jakościowa kontro
la produkcji.
- Na tym wyczerpaliśmy omówienie zasadni

czych przyczyn powstania remanentów nad-, 
miernych, metody zapobiegania temu zjawisku 
oraz kierunki rozprowadzenia istniejących nad
miarów. Pozostaje jeszcze omówić metody do
raźnego działania w tym zakresie.

AKCJA doraźna roz’adowania nadmiernych 
remanentów staje się jednym z naj

bardziej aktualnych zagadnień gospodarczych 
chwili obecnej. Wielkość nadmiarów jest niepo
kojąca i dlatego należy możliwie natychmiast 
i skutecznie działać w kierunku ich zmniejsze
nia oraz zapobiegania narastaniu dalszych re
manentów. Postępowanie w takich sprawach 
jest jednak niejednokrotnie dość kłopotliwe 
i wymaga współdzią’ania różnych przedsię
biorstw lub urzędów. Wymaga się równ:eż czę
sto natychmiastowych decyzji ze strony władz 
nadrzędnych. Do tych przejściowych zadań, dla 
stworzenia właściwych warunków przebiegu 
akcji na najwyższych szczeblach władz gospo
darczych, powołana jest Komisja Międzymini
sterialna Upłynnienia Remanentów przy Pań
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego. 
W tym zakresie do Komisji tej należy przede 
wszystkim:

— koordynowanie akcji upłynnienia, zwłasz
cza przez sprawne i skuteczne za'atwianie tych 
spraw, które nie mogą być z różnych przyczyn 
rozwiązane przez poszczególne przedsiębiorstwa, 
urzędy i instytucje, oraz nadzór nad przebie
giem tej akcji,

■— wydawanie konkretnych poleceń co do 
przerzutów między przedsiębiorstwami ma
teriałów zastrzeżonych dla PKPG oraz tych 
materiałów, co do których wpłyną konkret
ne wnioski poszczególnych posiadaczy.

W tym celu powołana Komisja opracowała 
instrukcję w sprawie tymczasowych zasad 
i organizacyjnych akcji upłynnienia. Przewidzia
no w niej co następuje:

Obowiązek upłynnienia dotyczy w zasadzie 
wszystkich zbędnych maszyn, urządzeń tech
niczno _ produkcyjnych, wyrobów gotowych 
oraz tych ilości zapasów magazynowych, które 
przekraczają w zasadzie zapas maksymalny 
(patrz wyżej), a w niektórych przypadkach pla
nowane zużycie w r. 1950. ' ■

Remanenty zbędne i nadmierne - upłynniają 
centrale zaopatrzenia materiałowego w prze
myśle i jednostki równoznaczne w innych dzia
łach gospodarki bez żadnych ograniczeń w ca
łym sektorze państwowym i bez potrzeby uzy
skiwania aprobaty przez władze nadrzędne (nie
znaczne wyjątki dotyczą materiałów specjalnie 
deficytowych). Na centrale handlowe nakłada 
się obowiązek upłynniania zgłaszanych im przez 
centrale zaopatrzenia materiałowego tych nad
miarów zapasów magazynowych, które stano
wią towary rynkowe (ten przepis ma b. istotne 
znaczenie).

Ujawniane nadmiary są ewidencjonowane 
wartościowo wg poszczególnych branż . towaro-
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wyc’i, zgodnie z podziałem przyjętym w planach 
państwowych, celem stworzenia właściwych 
podstaw gospodarowania nimi.

Głównym zato ń celem tych przepisów było 
wprowadzenie możliwie najelastyczniejszych 
warunków gospodarki remanentami nadmierny
mi'przez centralne organy zaopatrzenia mate- 
ria’owego poszczególnych branż przemysłu.

Dokonano wyląc~e;ń odnośnie do tych towa
rów, które mogą być centralnie gospodarowano. 
A więc np.: Centralne Biuro Obrotu Maszyna
mi upłynnia maszyny i urządzenia techniczno- 
produkcyjne. Polimex uplymra łożyska toczne. 
Centrala Handlowa Przemys'u Chemicznego 
(Biuro Sprzedaży Produktów NłeorgaiTcznych) 
upynnia barwniki. FKPG upłynnia żelazo 
budowlane itp.

D ięki tym wyłączeniom uzyska się dla to
warów specjalnie poszukiwanych możliwość 
rozprowadzenia ich wg hierarchii potrzeb.

Wreszcie dla towarów o zmniejszonej war
tości przewiduje się komisje wyceny, które je
dnostki posiadające remanenty nadmierne po
wołują we własnym zakresie.

W tym ujęciu, jak należy sądzić, zapewnio
no takie formy działania, które niewątpliwie 
powinny znaczne przyśpieszyć rozładowanie 
nadmiernych remanentów.

Aby całemu systemowi zapewnić możliwie 
pełną skuteczność wyników, do akcji włączo
no: Centralną Radę Związków Zawodowych 
i czynniki polityczne celem wspó’pracy po linii 
społecznej przy ujawnianiu remanentów nad

UMOWA GOSPODARCZA NARZĘDZIEM 
WYKONYWANIA 

PLANÓW PAŃSTWOWYCH

U MOWA gospodarcza jako forma stosun
ków gospodarczych między socjalistycz
nymi przedsiębiorstwami i orgamzacja- 

mi zaopatrzenia i zbytu posiadała cłuże zna
czenie już w latach pierwszej stalinowskiej pię
ciolatki.

Walka o socjalistyczne uprzemysłowienie 
kraju wysunęła na plan pierwszy problem mo
bilizacji zasobów wewnętrznych i zwiększenia 
socjalistycznych akumulacji.

W swej historycznej mowie „Nowa sytuacja 
— nowe zadania budownictwa gospodarczego*) **, 
wygłoszonej na zebraniu kierowników gospodarz, 
czych w lipcu r. 1931, tow. Stalin powiedział, 
że „w ostatnich czasach warunki rozwoju prze
mysłu zmieniły się gruntownie, powsta’a no
wa sytuacja, wymagająca nowych metod za
rządzania...“ 1 j Tow. Stalin wysunął -— jako

*) Przekład z czasopisma „Płanowoje Chozjaistwo"
n r 5 (1949).

miernych i mobilizacji załóg fabrycznych prze
ciwko ich narastaniu oraz Narodowy Bank Pol
ski, celem kontroli ścisłego przestrzegania nor
matywów środków obrotowych na cele mate
riałowe, ponadto organa kontroli wewnętrznej 
dla sprawdzania wykonania obowiązujących 
przepisów i sygnalizowania jaskrawych wykro
czeń.

CaTa akcja ma doniosłe znaczen'e dla naszej 
gospoda ki i dlatego wymaga użyc:'a wszyst
kich stojących do dyspozycji środków. Przede 
wszystkim jednak i w największym stopniu 
wykonanie opierać się będzie na kadrach pra
cowniczych, a więc na tych wszystkich, którym 
zawdzięczamy fakt, że nasze kopalnie, huty i fa
bryki wytwarzają coraz więcej i coraz leniej.

Jak bardzo celowa i skuteczna jest mobiliza
cyjna działalność aktywu pracown'czego niech 
świadczą rzucone hasła oraz podjęte zobow'ą- 
zania Hajduckich Zakładów Hutniczych, a na 
ich od~ev/ również wielu innych załóg fabrycz
nych. Ta świadoma i pe na społecznej treści 
inicjatywa pracownicza oznacza zwoliTenie 
miliardowych sum zamrożonych w nadmiernie 
zgromadzonych zapasach oraz włączenie tych 
środków obrotowych w żywy proces wytwarza
nia nowych dóbr. Takie rezultaty dać mog’:a 
tylko nowa postarza człowieka pracy i jego so
cjalistyczny do niej stosunek. Możemy wierzyć, 
żc w tej płaszczyźnie, w tym wspólnym wysiłku 
i w zgodnym rytmie współzawodnictwa wy
gramy walkę o ekonomię gospodarski materia
łowej.

Z R A D Z I E C K I C H  
D O Ś W I A D C Z E Ń  
G O S P O D A R C Z Y C H
jedno z najważniejszych zadań — sprawę wpro
wadzenia i wzmocnienia rozrachunku gospo
darczego. „Wmacniając i rozwijając dawniejszo 
źrózTa akumulacji -— powiedział tow. Stalin ■— 
trzeba doprowadzić do tego, aby ciężki prze
mysł — a przede wszystkim budowa maszyn 
— tańczę dawała akumulację.

W tym jest wyjście.
A co jest do tego potrzebne? Usunięcie nie

gospodarności, mobilizacja wewnętrznych za
sobów przemysłu, wprowadzenie i wzmocnienie 
rozrachunku gospodarczego we wszystkich 
przedsiębiorstwach ZSRR, systematyczne obni
żanie kosztów własnych, wzmożenie wewnętrz- 
no-przemyslowej akumulacji we wszystkich bez 
wyjątku gałęziach przemysłu.

Oto droga wyjścia.
A więc u g r u n t o w a ć  i w z m o c 

n i ć  r o z r a c h u n e k  g o s p o d a  r- 
b s  y.| p o d n i e ś ć  w e w n ę t r z n  o- 
p r e m y s ł o w ą a k u m u 1 a c j ę — t a 
k i e  j e s t  z a d a n i  e“. 2)

9 J. Stalin. Woprosy feainizm a. Wyd. 11. str. 331.
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Szybki rozwój socjalistycznych form gospo
darki we wszystkich jej gałęziach i osiągnięty 
poziom planowania narodowo-gospodarczego 
pociągnęły za sobą konieczność przeprowadze
nia gruntownej reformy kredytu, przejścia od 
komercjalnego (wekslowego) kredytowania do 
bezpośredniego bankowego kredytowania go
spoda'.'ki narodowej przez Bank Państwa.

W uchwale z 20 marca r. 1931 o ulepszeniu 
praktyki przeprowadzania reformy kredytowej 
Rada Komisarzy Ludowych ZSRR podkreśliła, 
że reforma kredytowa, działająca dalej według 
zasad rozrachunku gospodarczego i mocno opie
rając się na nim jako na najważniejszej dźwig
ni w zarządzaniu socjalistycznymi przedsiębior
stwami i organizacjami gospodarczymi, powin
na zagwarantować kontrolę finansową nad wy
konaniem planów gospodarczych i nad prze
biegiem akumulacji w uspołecznionym sekto
rze gospodarki narodowej. Reforma kredytowa 
powinna również przyczynić się do zwiększenia 
zainteresowania każdego przedsiębiorstwa i or
ganu gospodarczego w wykonaniu zleconych im 
planów, w racjonalizacji przedsiębiorstwa, ob
niżaniu kosztów własnych produkcji, w nagro
madzeniu zysków.

W tej samej uchwale rząd wskazał także sze
reg środków niezbędnych do ugruntowania roz
rachunku gospodarczego i ustalenia czynnej 
kontroli finansowej nad przebiegiem wykony
wania planów, obrotu towarów i wzrostu aku
mulacji socjalistycznej.

Wśród tych środków przewidziano, że pań
stwowe i spółdzielcze organa gospodarcze oraz 
przedsiębiorstwa zobowiązane są realizować — 
na podstawie zadań planowych — swoje wza
jemne stosunki w zakresie dostaw towarowych, 
prowadzenia robót i świadczenia usług — w 
drodze zawierania umów gospodarczych.

Ponieważ wprowadzenie umowy do go
spodarczych stosunków przedsiębiorstw i or- 
ganizacyj oparte jest na planie państwowym, 
stało się ono jednocześnie ważnym środkiem 
wzmocnienia zasady panowania w gospodar
ce narodowej i wzmocnienia rozrachunku go
spodarczego jako planowej metody zarządzania 
gospodarką. Jak wskazał tow. Mołotow w swym 
referacie o narodowym planie gospodarczym na 
r. 1932 — związek między planem, rozrachun
kiem gospodarczym i umową, ich jedność, pole
ga na tym, że „system umownych stosunków 
stanowi najlepszy środek połączenia planu go
spodarczego i zasad rozrachunku gospodarcze
go". s)

W referacie o zadaniach pierwszego roku 
drugiej pięciolatki wygłoszonym w styczniu r. 
1933 tow. Mołotow znów podkreślał jedność 
planu ,rozrachunku gospodarczego i umowy. 
Mówił: „Praca naszych organizacji gospodar
czych opiera się na narodowym planie gospo
darczym. Na tej podstawie zawierają one mię
dzy sobą umowy, opierając się na cenach usta

2) J. Stalin. W oprosy lenlmzma. Wyd. 11. Str.
346—347. ; | | |

3) W. J. Mołotow. W borbie za socjalizm. Rieczi i sta- 
t;i. Partizdat. R. 1935. S tr. 258.

lonych przez państwo. Partia żąda jednocześnie 
wprowadzenia rozrachunku gospodarczego do 
praktyki gospodarczej... i plan, i umowy, i roz
rachunek gospodarczy — wszystko to elemen
ty jednolitej bolszewickiej polityki gospodar
czej, której przeprowadzenie wymaga — rozu
mie się —- bolszewickiego do niej ustosunko
wania". 2 3 4)

W latach drugiej i trzeciej pięciolatki sto
sunki gospodarcze między przedsiębiorstwami 
i organizacjami układały się zasadniczo na 
podstawie umów. Umowa przyjęła się na stałe 
w praktyce tych stosunków.

Znaczenie i rola umowy gospodarczej w wa
runkach socjalistycznej gospodarki planowej 
polega na tym, że umowa stanowi potężne na
rzędzie walki o wykonanie planu państwowego, 
że konkretyzuje przedsiębiorstwom i .organiza
cjom ich zadania planowe, że zgodnie z zada
niami planu państwowego ustała obowiązki 
przedsiębiorstw i organów gospodarczych w za
kresie rozmiarów, terminów, jakości i asorty
mentu dostaw, określa kolejność wykonywania 
tych zobowiązań, ustala materialną odpowie
dzialność przedsiębiorstw i organizacyj w wy
padku niewykonania zgodnie z zawartą umo
wą.

Umowa organizuje wzajemne stosunki przed
siębiorstw, wnosi w nie jasność i konkretność 
oraz umożliwia kontrolę finansową nad wyko
naniem zobowiązań przez każdą ze stron. Usta
lając ścisłe terminy dostaw, jakość i asorty
ment dostarczanej produkcji, umowa gospodar
cza tym samym stwarza warunki sprzyjające 
'regularności pracy w przedsiębiorstwie pro
dukcyjnym — zgodnie z harmonogramem, nie 
w sposób „szturmowy", ale bez przerw i rów
nomiernie.

Ścisłe wykonywanie umów zopobiega posto
jom w produkcji, zastojowi w handlu, sprzyja 
przyspieszeniu obrotowośei środków w przed
siębiorstwach i organach gospodarczych, wyko
naniu planów obrotu towarowego, zwiększaniu 
się socjalistycznych akumulacji, organizowa
niu kulturalnego handlu radzieckiego.

Znaczenie systemu umów gospodarczych po
lega następnie na tym, że pomaga on ujawniać 
wewnętrzno-produkcyjne rezerwy przedsiębior
stwa, obniżać koszta własne produkcji i likwh 
dować niegospodarność. Aby zgodnie z umową 
wykonać terminowo zobowiązania wzięte na 
siebie, przedsiębiorstwa _ dostawcy muszą nale
życie wyzyskać swoje wewnętrzno-produkcyj
ne zasoby i dążyć do lepszego i wszechstronne
go wykorzystania urządzeń,, surowca, paliwa, 
materiałów i do ulepszenia jakości produkcji. 
Z drugiej strony możność terminowej zapłaty za 
produkcję otrzymaną na podstawie umowy za
leży od sytuacji finansowej przedsiębiorstw- 
nabywców, a więc — od wykonania przez nie 
planów państwowych. Tym samym umowa go
spodarcza stanowi potężny bodziec do walki o 
wykonanie i przekroczenie planów państwo-

4) Tamże. S tr. 380.
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wych i ugruntowanie rozrachunku gospodar
czego.

Odrębne miejsce w systemie umów gospodar
czych zajmują umowy o wykonanie robót budo
wlanych .regulujące wzajemne stosunki między 
organizacjami budowlanymi a ich klientami. 
Roboty te wykonywane są na podstawie naro
dowego planu gospodarczego i obejmuje budo
wy dla przedsiębiorstw przemysłowych i trans
portowych, a także budowę domów mieszkanio
wych i gmachów dla instytucji socjalno-kultu- 
ralnych i naukowych.

Tryb zawierania i wykonywania umów do
tyczących budowy i odpowiedzialność za nie
terminowe lub nienależyte jej wykonanie regu
luje uchwal Rady Komisarzy Ludowych ZSRR 
i CK WKP(b) z 11 lutego r. 1936 „O ulepsze
niu i o obniżeniu kosztów budowy" oraz uchwa
la Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 26 lu
tego r. 1938 ,,0 ulepszeniu prac projektowych 
i kosztorysowych oraz o uporządkowaniu fi
nansowania budowy". Rząd zatwierdził „Za
sady dotyczące umów budowlanych w budowni
ctwie", a także typowe umowy — generalne 
i roczne.

Uchwały te zabraniają podejmowania jakich
kolwiek robót budowlanych, nie objętych pla
nem państwowym. W związku z tym nie za
wiera się umów na tego rodzaju roboty. Jeśli 
jednak budowa nie objęta planem uzyska apro
batę, to koszty takiej budowy nie powinny być 
pokrywane przez banki finansujące inwestycje. 
Pretensje z tytułu rozliczeń za budowy nieobję
te planem nie są rozpatrywane przez organy 
Państwowego Arbitrażu.

Tak więc i w budownictwie umowa jest czyn
nym środkiem walki o wykonanie planu pań
stwowego.

W latach Wielkiej Wojny Narodowej rola 
umowy gospodarczej w regulowaniu wzajem
nych stosunków między przedsiębiorstwami 
i organizacjami zaopatrzenia i zbytu cokolwiek 
zmniejszyła się. W pewnych rodzajach produk
cji, wobec ścisłej centralizacji rozdziahr, znie
siona została umowna forma stosunków (wę
giel, benzyna a jeszcze przed tym — metal). 
Jednocześnie niektórzy kierownicy gospodar
czy, powołując się na warunki wojenne, nie 
przykładali należytej wagi do umowy gospodar
czej jako formy stosunków między przedsię
biorstwami i organami zaopatrzenia i zbytu.

Zwycięskie zakończenie Wielkiej Wojny Na
rodowej postawiło przed ZSRR, przed całym 
narodem radzieckim, zadanie przebudowy go
spodarki na lad pokojowy. Olbrzymie zadanie 
odbudowy gospodarki narodowej, która pod
czas wojny poniosła ciężkie straty, i dążność 
do dalszego jej rozwoju na drodze do komuniz
mu znalazły pełny wyraz w powojennym pla
nie pięcioletnim.

W warunkach walki o wykonanie powojen
nej pięciolatki wysunęły się na plan pierwszy 
problemy ugruntowania rozrachunku gospo
darczego, podniesienia rentowności przedsię
biorstw, zwiększenia socjalistycznych akumu
lacji.

Ustawa o pięcioletnim planie odbudowy i roz
woju gospodarki narodowej ZSRR na lata 
1946 — 1950 wskazuje na konieczność „podnie
sienia roli dochodu i rozrachunku gospodarcze
go w gospodarce narodowej jako dodatkowego 
bodźca rozwoju produkcji"; zaleca przez obni
żenie kosztów własnych produkcji podnosić ren
towność wszystkich gałęzi produkcji, zwrócić 
baczniejszą uwagę organizacji gospodarczych 
na mobilizację zasobów wewnętrznych, na zde
cydowane likwidowanie strat wynikłych z nie
gospodarności i nieprodukcyjnych w/ydatków.

Te postulaty wybitnie podnoszą rolę umowy 
gospodarczej jako narzędzia walki o wykonanie 
planu.

Jednakże w latach powojennych niektóre 
przedsiębiorstwa i organizacje gospodarcze nie 
doceniały należycie roli i znaczenia umów go
spodarczych i nie zawierały umów na dostawę 
i zbyt produkcji.

Dostawy bez umów nierzadko powodowały, 
że dostarczano niepożądaną produkcję, miano
wicie towary nie takich gatunków i asorty
mentów, jakie były potrzebne odbiorcy, i wsku
tek tego nagromadzały się ponadnormatywne 
zapasy surowca i materiałów oraz nadmierne 
ilości towarów. Powodowało to także nieracjo
nalne przewozy, zwiększenie się zadłużenia 
i inne komplikacje finansowe.

Równocześnie zdarzały się takie fakty, że 
wprawdzie zawierano umowy, ale miały one 
jedynie formalny charakter, ponieważ nie kon
kretyzowały zobowiązał stron co do objętości, 
jakości i asortymentu dostarczanej produkcji, 
terminu i kolejności wykonania zobowiązań, ani 
warunków określających finansową odpowie
dzialność za niewykonanie lub nienależyte wy
konanie umowy. Skutkiem tego umowy takie 
nie miały i nie mogły mieć praktycznego zna
czenia dla pracy przedsiębiorstw i gospodar
czych organizacji.

W wielu wypadkach kontrola nad wyko
naniem umów nie była należycie zorganizowa
na, wskutek czego organy gospodarcze, któ
rych interesy zostały naruszone przez dostaw
ców lub nabywców, nie pociągnęły ich do ma
jątkowej odpowiedzialności, choć warunki umów 
to przewidywały.

Osłabienie dyscypliny umów, a w wielu wy
padkach i brak umów przyczynił się do tego, 
że niektóre przedsiębiorstwa-dostawcy, prze
kraczając dzięki produkowaniu wyrobów dru
gorzędnych plan produkcji globalnej, nie wyko
nywały zadań w zakresie niektórych najważ
niejszych rodzajów produkcji pod względem 
ustalonego gatunku i asortymentu i tym sa
mym nie zaspakajały popytu konsumentów. 
B-ak umów i cs'abienie dyscypliny umów ob
niżało jednocześnie odpowiedzialność odb;or- 
ców za składane przez nich zamówienia i spe
cyfikacje, doprowadziło do niewłaściwych za
mówień, do częstej zmiany specyfikacji, do 
nieprzyjmowania produkcji i odmowy za jej 
dostarczenie.
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Tych poważnych niedociągnięć w praktyce 
zawierania i wykonywania umów, braku gene
ralnych umów jako formy stosunków gospodar
czych między ośrodkami dostawców a ośrodka
mi nabywców nie można było tolerować w wa
runkach powszechnej walki o -wykonanie po
wojennej pięciolatki.

W\ LA usunięcia tych braków i stworzenia jak
JLJ najlepszej organizacji zaopatrzenia i zbytu 

Rada Ministrów ZSRR przyjęła 21 kwietnia 
1949 r. specjalną uchwalę dotyczącą umów 
gospodarczych. W uchwale tej podkreślono 
wielkie znaczenie umów dla wykonania planów 
zatwierdzonych przez rząd, a także ich wielką 
rolę w zaopatrywaniu gospodarki narodowej w 
produkcję ustalonego asortymentu i gatunku. 
W uchwale podkreślono szczególnie ważne zna
czenie umów gospodarczych w warunkach pow
szechnej walki o przedterminowe wykonanie 
powojenego planu odbudowy i rozwoju gospo
darki narodowej, o wzmocnienie dyscypliny 
planu, o ulepszenie jakości i asortymentu pro
dukcji, o dalsze wzmocnienie rozrachunku go
spodarczego i przyśpieszenie obrotowości środ
ków.

W praktyce zawierania umów między socjali
stycznymi przedsiębiorstwami i organizacjami 
stosuje się trzy podstawowe rodzaje umów go
spodarczych — umowy generalne, lokalne i bez
pośrednie.

Umowę generalną zawierają między sobą 
centralne organy dostawców i nabywców (g'ów- 
ne zarządy zaopatrzenia — ,,gławsnaby“, zjed
noczenia, centralne organy zbytu, zaopatrzenia 
i przygotowania zapasów). Na zasadzie umowy 
generalnej niższe zajmujące się faktycznie wy
konywaniem umów, ogniwa dostawców’ i na
bywców (zakłady, fabryki, bazy zbytu itd.) — 
zawierają między sobą umowy lokalne. Przy 
takim systemie stosunków umownych nie ma 
(konieczności zawierania bezpośredniej umowy 
między wykonawcami zobowiązań, ponieważ 
funkcję umowy bezpośredniej wykonywa w 
tym wypadku umowa lokalna. Przy systemie 
umów bezpośrednich wykonawcy zobowiązań 
wprost wiążą się bezpośrednimi umowami, a 
ich nadrzędne organy nie wchodzą w stosunki 
umowne.

Umowy generalne i zawierane na ich podsta
wie umowy lokalne służyły za podstawę do 
ustalenia stosunków umownych w latach pierw
szej i drugiej pięciolatki. W r. 1935 zastąpiły • 
je protokólarne porozumienia między centrami 
gospodarczych systemów oraz umowy bezpo
średnie, zawierane wprost przez dostawców 
i nabywców. Poczynając od roku 1939 ustalono 
zasadnicze warunki dostawy produkcji, które 
uzgadniały między sobą ministerstwa — do
stawcy i ministerstwa — odbiorcy, i na pod
stawie tych zasadniczych warunków przedsię
biorstwa i organizacje zawierały umowy bezpo
średnie.

W ten sposób w ciągu ostatnich 15 lat za
sadniczą formą stosunków umownych mają
cych na celu dostawę produkcji — była bez
pośrednia umowa między właściwymi wykonaw
cami zobowiązań — dostawcą i nabywcą.

Zgodnie z uchwałą Rady Ministrów ZSRR 
z 21‘kwietnia r. 1949, wznowiono w r. 1949 za
wieranie generalnych i lokalnych umów. Umo
wy te znów zajęły ważne miejsce.

Poczynając od r. 1850 generalne umowy po
winny byc zawierane w ciągu 30 dni, a bezpo
średnie i lokalne — w ciągu 60 dni od chwili 
zatwierdzenia przez rząd państwowego planu 
zaopatrzenia gospodarki narodowej. W odróż
nieniu od rocznych umów, umowy sezonowe, 
krótkoterminowe i jednorazowe powinny być 
zawierane w ciągu 10 dni od momentu zlecenia 
wykonawcom zadania wymagającego odpowied
nich dostaw.

Wszystkie umowy gospodarcze zawiera się na 
podstawie planu i na podstawie zasadniczych 
(ogólnych) warunków dostawy, regulujących 
sprawy wspólne dla wszystkich dostawców 
i odbiorców danego rodzaju produkcji.

Ministerstwa - dostawcy i ministerstwa, któ
re są głównymi odbiorcami danej produkcji, 
uzgadniają między sobą zasadnicze warunki 
dostawy produkcji ważniejszych gałęzi przemy
słu (czarne i kolorowe metale, paliwo, przetwo
ry ropy naftowej, produkcja chemiczna, obra
biarki i urządzenia oddziałów kuźni, mąka 
i produkty zbożowe, zboże i wyroby piekarnia- 
ne, cukier, sól, produkcja przedsiębiorstw 
przemysłu lekkiego, mięsnego, mlecznego i ryb
nego i niektóre inne rodzaje produkcji) — za
twierdza je rząd.

Zatwierdzone przez rząd warunki dostawy 
produkcji służą za podstawę do zawierania tak 
generalnych, jak lokalnych i bezpośrednich 
umów. Umowy nie mogą odstępować od zasad
niczych warunków dostawy. Nakładając na 
przedsiębiorstwa i organizacje gospodarcze 
konkretne zobowiązania na podstawie planu 
państwowego, powinny umowy lokalne i bezpo
średnie konkretyzować treść zadania planowego 
oraz ustalać kolejność i warunki jego wykona
nia.

Jaki cel mają umowy generalne, i dlaczego 
umowa bezpośrednia jako jedyna forma stosun1 
ków gospodarczych między organami gospo
darczymi przestała odpowiadać zadaniom 
chwili obecnej?

Chodzi o to, że przy systemie umów bezpo
średnich, zawieranych zawsze bezpośrednio 
między przedsiębiorstwami i organizacjami, na 
których ciąży. obowiązek wykonania tych 
umów, ośrodki dostawców i ośrodki nabywców 
nie włączyły się do systemu stosunków umow
nych. Ich roli w organizowaniu tych stosunków 
między podległymi ogniwami nie wzmacniała 
forma umowna, tj. forma dwustronnego zobo
wiązania. Główne zarządy zaopatrzenia (,,giaw-
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snaby“), zjednoczenia, centralne organy zbytu, 
zaopatrzenia i przygotowywania zapasów nie 
ponosiły odpowiedzialności majątkowej za nie- 
rawarcie bezpośrednich umów przez przedsię
biorstwa i organizacje gospodarcze, nawet wów
czas gdy niezawarcie umowy wynikło z winy 
tych ośrodków (na przykład -— w przypadku 
niewydania zleceń).

Natomiast system umów generalnych, za
wieranych między d iałającymi na podstawie 
rozrachunku gospodarczego ośrodkami dostaw
ców i ośrodkami nabywców, włącza je do ak
cji zawierania umów między przedsiębiorstwa
mi i organizacjami, podnosi ich rolę organiza
cyjną, a także odpowiedzialność za właściwą 
organizację zaopatrzenia i zbytu, za zawiera
nie umów lokalnych przez bezpośrednich wy
konawców zobowiązań — dostawców i nabyw
ców. W umowach generalnych należy wśród in
nych warunków przewidzieć: ilość i grupy asor
tymentu dostarczonej produkcji i jej podział 
między dostawców i konsumentów (na cały 
rok — a gdzie to potrzebne — i na kwarta'y); 
strukturę związków umownych ze śc'słym 
wskazaniem, jakie przedsiębiorstwa i organiza
cje gospodarcze zawierają między sobą umowy 
lokalne; majątkową odpowiedzialność stron za 
niewykonanie zobowiązań wziętych na siebie 
na podstawie umowy generalnej i za zawarcie 
umów lokalnych we właściwym czasie.

Zawarcie umowy generalnej, odpowiadającej 
stawianym jej wymaganiom, jest możliwe — 
rozumie r«ię — jedynie pod tym warunkiem, 
że zosta’a przeprowadzona poważna praca 
przygotowawcza, że rozdzielono fundusze mię
dzy przedsiębiorstwa i organizacje, że przy
dzielono przedsiębiorstwa i organizacje mają
ce dostarczać towarów do przedsiębiorstw i or
ganizacji, że przemyślano zagadnienia asorty
mentu itp. Bez opracowania tych wstępnych 
zagadnień nie można zawierać umowy general
nej, która określałaby stosunki wzajemne mię
dzy dostawcą i nabywcą i stanowiłaby podsta
wę do zawierania umów lokalnych.

Błędem byłoby sądzić, że poważne braki w 
praktyce zawierania umów z ostatnich lat, a 
także fakty niezawierania umów i osłabienie 
dyscypliny umów, zostały całkowicie spowodo
wane przez ministerstwa, urzędy i przedsiębior
stwa. Pewien niekorzystny wp yw wywarły na 
te sprawy niedomagania w pracy organów 
Państwowego Arbitrażu. Rząd wykrył w pracy 
Państwowego Arbitrażu przy Radzie Ministrów 
ZSRR poważne niedociągnięcia i braki, które 
odbiły się na stanie dyscypliny umów w go
spodarce narodowej.

Rada Ministrów ZSRR w uchwale z 29 maja 
1949 r. uznała za niewłaściwą praktykę Pań
stwowego Arbitrażu polegającą na tym, że 
uchylał się on przez wiele lat od rozpatrywania 
przedumownych sporów między organami go
spodarczymi w wielu tak ważnych zagadnie
niach, jak na przykład: ustalenie ilości, asor
tymentu, terminów dostawy, rozmiarów i ter
minów wykonania robót i technicznych warun
ków dostawy. Ta niewłaściwa praktyka pocho

dziła stąd, że wspomniane przedumowne nie-
porozumienia powinny były rozpatrywać same 
ministerstwa, przedsiębiorstwa i organizacje. 
W rzeczywistości jednak sprawy sporne odno
szące się cło wykonywania umów, które wpły
wały do Arbitrażu, wykazywały, że wymienio
ne wyżej zagadnienia nie były przez nikogo 
załatwiane i zawisły w powietrzu. Taka sytua
cja stworzyła niejasności we wzajemnych sto
sunkach miedzy organami gospodarczymi, za
wierającymi umowy, podrywała znaczenie urno
wy i dyscyplinę umów, i w dostatecznym wyni
ku przyniosła wielkie szkody gospodarce naro
dowej.

Inny błąd Państwowego Arbitrażu podkreślo
ny został również w uchwale rządu. Polegał on 
na tym, że Państwowy Arbitraż bezpodstawnie 
odmawiał rozpatrywania sporów wynikłych 
z uchylania się od zawierania umów.

W wyniku niewłaściwej praktyki Państwo
wego Arbitrażu powstały poważne przeszkody 
w zawieraniu umów, powstał grunt dla bez
umownych stosunków. W szczególności pozo
stać nierozwiązane zagadnienie, ktc powinien 
zobowiązać do zawarcia umowy przedsiębior
stwo uchylające się ocl jej zawarcia, w przy
padku gdy kierownicy organów nadrzędnych nie 
likwidują ugodowo powstałego sporu.

Inny poważny błąd Państwowego Arbitrażu 
polegał na tym, że nie wykorzystał on przysć- 
gującego mu prawa wszczynania sprawy z wła
snej inicjatywy, gdy na podstawie dokumentacji 
ustalił naruszenie dyscypliny umów. W ten 
sposób os’abła i obniżyła się rola Państwowe
go Arbitrażu — jako organu walki o wzmocnie
nie dyscypliny umów.

Rząd domaga się od Państwowego Arbitrażu, 
aby stał się on czynnym organem walki o 
wzmocnienie dyscypliny umów i aby całą swoją 
działalnością aktywnie pomagał przedsiębior
stwom i organizacjom gospodarczym w ich 
walce o wykonanie planu.

W odniesieniu do sporów przedumownych 
oznacza to przede wszystkim, że Państwowy 
Arbitraż ma obowiązek rozstrzygać faktycznie 
i w ca'ej pełni wszystkie spory, przekazane mu 
do rozpatrzenia oraz zmuszać przedsiębiorstwa 
i organizacje gospodarcze do zawierania umów, 
gdy się od tego uchylają bez uzasadnienia. 
Państwowy Arbitraż ma obowiązek z własnej 
inicjatywy wdrażać postępowanie przeciw 
przedsiębiorstwom i organizacjom gospodar- 
czyzn, gdy na podstawie posiadanych dokumen
tów stwierdza fakt naruszenia dyscypliny 
umów i planu.

Niektóre ośrodki zbytu i zaopatrzenia, zaw?e- 
rające generalne urnowy na rok 1949 próbo
wały obejść wymagania stawiane takim umo
wom. Zdarzało się, że zawarte umowy general
ne nie określały konkretnie rozdziać produk
cji między przedsiębiorstwa i organizacje, że 
nie ustalały one, kto z kim ma zawierać umowy 
lokalne. Jest rzeczą oczywistą, że takie „umo
wy generalne" nie mogły służyć za podstawę 
przy zawieraniu umów lokalnych.
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Byłby niesłuszny sąd, jakoby umowy general
ne i lokalne miały odtąd stanowić jedyną formę 
stosunków umownych, i jakoby obecnie me po
zostawało już miejsca dla umów bezpośrednich.

Uchwala Rady Ministrów ZSRR z dnia 21 
kwietnia 1929 r. wyraźnie wskazuje na to, że 
gdy nie ma umów generalnych, to dostawcy 
i nabywcy powinni zawierać między sobą umo
wy bezpośrednie, i że ministerstwa craz urzę
dy powinny w projektach zasadniczych warun
ków dostawy określać, w jakich przypadkach 
zawiera się tylko umowy bezpośrednie.

W niektórych przypadkach umowy bezpo
średnie są nieodzowne, gdyż umowy generalne 
mogo, zawierać między sobą tylko ośrodki do
stawców i odbiorców, działające na podstawie 
rozrachunku gospodarczego, a jak wiadomo, nie 
wszystkie ministerstwa i urzędy mają takie 
ośrodki.

Przy zawieraniu umów na r. 1949 wyjaśniło 
się, że umów generalnych czasami nie można 
było zawierać nawet w takich przypadkach, gdy 
istniaty w obrębie ministerstw o'rodki zaopa
trzeniowe (g'ównie urzędy zaopatrzenia), dzia
łające na podstawie rozrachunku gospodarcze
go, a to dlatego, że zaopatrywaniem w niektó
re rodzaje produkcji zajmowały sie nie te ośrod
ki, ale inne strukturalne działy ministerstw, nie 
działające na podstawie rozrachunku gospodar-. 
czego.

Tak na przyk7ad w Ministe“stwie Przemysłu 
Rolnego zaopatrzenie przedsiębiorstw w clrze- 
wo należy do wydziału leśnego, nie działającego 
na podstawie rozrachunku gospodarczego. 
W Ministersty.f.e Przemysłu Mrsnego i Mle
czarskiego zaopatrywanie pUedsiębio "stw w 
paliwo stałe, przetwory naftowe, gaz i ener
gię cieplną należy do wydziału energetyki i pa
liwa, który nie działa na podstawie rozrachun
ku gospodarczego. IV niektórych minister
stwach zaopatrywanie robotniczych organizacji' 
zaopatrzeniowych (ORS) i zaopatrzenie po
mocniczych gospodarstw rolnych w maszyny 
i części zapasowe przekazano instytucjom nie 
działającym na podstawie rozrachunku gospo
darczego.

W pewnych przypadkach zawieranie umów 
generalnych i lokalnych byłoby w istocie me
czy nieuzasadnione, gdyż umowy bezpośredni 
całkowicie czynią zadość właściwej o~ganiracji 
zaopatrzenia i zbytu. Do takich przypadków za
liczyć należy dostawy urządzeń indywidual
nych, na przylPad gdy Ministerstwo Budowy 
Ciężkich Maszyn dostarcza wa’carek, urządzeń 
do wielkich pieców, kotłów, albo gdy chodzi 
o dostawy produkcji w warunkach b~aku roz
gałęzionej sieci dostawców i odbiorców, lub o 
dostawy produkcji o ograniczonej nomenklatu
rze. We wszystkich takich przypadkach zawie
ranie umów bezpośrednich między stronami za
interesowanymi stanowi z reguły najbardziej 
celową formę stosunków umownych.

Lokalne umowy zawierane na podstawie 
umów generalnych, a także umowy bezpośred
nie, mają konkretyzować warunki dostawy i po

winny ustalać dok’adną ilość produkcji, termi
ny dostawy (ogólne, a także w obrębie kwar
tału, miesiąca itd), jakość produkcji, jej asor
tyment, kompletność, cenę, ogólną sumę, tryb 
rozliczeń ,odpowiedzialność majątkową za nie
dotrzymanie warunków umowy, a także inne 
warunki określające szczegółowo wzajemne 
stosunki stron, zgodnie z zasadniczymi warun
kami dostawy produkcji i z umową generalną.

"ITÊ yniiki zawarcia umów gospodarczych na 
» ® r. 1949 wykazały, że Uchwała Rady Mi

nistrów ZSRR z 21 kwietnia 1949 r. odegra
ła poważną rolę w polepszeniu praktyki zawie
rania umów. Uchwa’a ta znacznie wzmogą w 
tej dziedzinie funkcję organizacyjną minsterstw 
i urzędów oraz zwiększyła ich odpowiedzialność 
za stan dyscypliny umów w przedsiębiorstwach 
i organach gospodarczych.

Jednocześnie przebieg zawierania umów na 
r. 1919 wykazał, że w tych ministerstwach, 
urzędach, przedsiębiorstwach i organach go
spodarczych, które nie przygotowały się do 
akcji zawierania umów, zawieranie umów prze
ciąga’o się, wskutek czego przez dłuższy c~as 
nie regulowano wielu ważnych spraw, odnoszą
cych się do wzajemnych stosunków umownych, 
co wniosło do tych stosunków niejasność i nie
określoność. Wiele umów, szczególnie — ge
neralnych, nie odpowiadało wymaganym warun- 
Ikom.

Niektóre ministerstwa i urzędy wydały 
z niedopuszczalnym opóźnieniem rozporządze
nia do uchwały Rady Ministrów Z3RR z 21 
kwietn'a 1949 r. w sprawie zawierania umów. 
Na przyldad Ministerstwo Budowy Obrabiarek 
wyda’o takie rozporządzenie dop;ero 3 maja 
1949 r., Ministerstwo Maszyn Rolniczych — 
nawet 7 mam 1949, tj. na trzy dni pr~ed usta
nowionym przez rząd prekluzyjnym terminem 
zawarcia umów generalnych.

Niektóre ministerstwa w swoich rozporzą
dzeniach nie przewidywały zawarcia umów ge
neralnych i lokalnych i przez to niewłaściwie 
nastawiły przedsiębiorstwa na zawieranie wy
łącznie umów bezpośrednich na r. 1949. 
Wprawdzie na żądanie odbiorców i na mocy 
decyzji Państwowego Arbitrażu przy Radde 
Ministrów ZSRR przystąpiły one do zawiera
nia umów generalnych .jednakże zajęcie przez 
nie niewłaściwego stanowiska w tej sprawie 
spowodowało znaczne opóźnienia.

Ponieważ nie przygotowano się do tego za
wczasu, prace nad zawieraniem umów rozpo
częto w ministerstwach i urzędach faktycznie 
dopiero w drugiej połowie maja i nie były one 
zakończone jeszcze do końca czerwca 1949 r. 
Spory zaś w odniesieniu do umów generalnych 
przekazywa’y ministerstwa i urzędy Państwo
wemu Arbit azowi przy Radzie Ministrów ZSRR 
dopiero w okresie czerwiec—lipiec 1949 r.

Rozpatrzenie przedumownych sporów przez 
Państwowy Arbitraż i materia’y z przeprowa
dzonych przez niego badań wykazały, że za
warte umowy generalne nie rzadko nosiły cha
rakter formalny: w szeregu przypadków nie
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zawierały one rzeczy głównej — rozdzia’u pro
dukcji między przedsiębiorstwa — dostaw
ców i przedsiębiorstwa — odbiorców, a tak
że konkretnego przydziału poszczególnych do
stawców do poszczególnych odbiorców.

Opóźnienie zawarcia umów generalnych i póź
ne rozesłanie tych umów do przedsiębiorstw 
i organizacyj spowodowało, że także do zawie
rania umów lokalnych przedsiębiorstwa i orga
nizacje przystąpiły ze znacznym opóźnieniem.

Z najdujemy się w przede dniu *) zawiera
nia umów gospodarczych na r. 1950. Przed 

ministerstwami, urzędami, centralami spół
dzielczymi, przedsiębiorstwami i organizacja
mi gospodarczymi stoi ważne i odpowiedzialne 
zadanie — zakończyć zawieranie umów w ter
minach ustanowionych przez rząd; zawrzeć ta
kie umowy generalne, lokalne i bezpośrednie, 
aby one w pełni odpowiadały zadaniom wskaza
nym w uchwale Rady Ministrów ZSRR z 21 
kwietnia 1949 r.

Korzystne wykonanie tego zadania wymaga 
poważnego przygotowania się. Należy bez
względnie przeanalizować gruntownie błędy i 
niedociągnięcia w akcji zawierania umów na r. 
1949. Z całą dokładnością należy opracować no
we zasadnicze warunki dostawy produkcji z 
uwzględnieniem zmian w sytuacji gospodarczej, 
jakie zaszły w ostatnich latach. Należy gęboko 
i ze stanowiska interesów Państwa przemyśleć 
strukturę stosunków umownych tak, aby ona 
jak najlepiej odpowiadała prawidłowej organi
zacji zaopatrzenia i zbytu. Należy bezwzględ
nie dojść do tego. aby umowy gospodarcze obej
mowały wszystkich dostawców i odbiorców, 
aby umowa staTa się rzeczywiście dokumentem 
operatywnymi, aby zaopatrywanie i zbyt odby
wało się w ramach umów — a nie poza nimi.

Zasadnicze warunki dostawy produkcji 
i umowy generalne należy bez przetrzymywania 
rozesłać do przedsiębiorstw i organów gospo
darczych, gdyż p^zed otrzymaniem zasadniczych 
warunków i umów generalnych nie mogą one 
przystąpić do zawierania umów lokalnych i bez
pośrednich.

Umowy lokalne i bezpośrednie powinny być 
konkretne, jasne i ścisłe, tak, aby mogły rze
czywiście być operatywnym1.! dokumentami w 
wykonywaniu planu. Nieporozumień1'a odnoszące 
sie do warunków umów, w przypadku, gdy 
mimo zastosowanych środków kierownicy przed
siębiorstw i organizacji nie mogli ich usunąć 
przez pogodzenie stron, należy bez zwłoki prze
kazywać do rozpatrzenia Państwowemu Arbi
trażowi, ewentualnie (w odpowiednich przypad
kach) arbitrażowi resortowemu.

Umowy gospodarcze należy? opracować w ten 
sposób, aby one ze wszech miar pobudzały 
każde przedsiębiorstwo do mobilizacji i wyko
rzystywania wewnętrzno-zakładowyc‘1 rezerw,

*) Numer „Planowoje Chozjajstwo", w którym za
mieszczono tłumaczony przez nas artykuł, oddano do 
druku 25. X. 1949 r. (przyp. tłumacza),

do wykonania i przekroczenia planów państwo
wych, do ugruntowania i przyswajania progre
sywnych norm wykorzystania urządzeń, surow
ca, materiałów, do podnoszenia wydajności 
pracy, likwidowania wszelkich przejawów nie
gospodarności i do obniżenia kosztów własnych 
produkcji. Umowa gospodarcza powinna stano
wić zarówno dla przedsiębiorstw - dostawców, 
jak i dla przedsiębiorstw - nabywców, potężną 
podnietę do wzmocnienia rozrachunku gospo
darczego, przyśpieszenia obrotowości środków 
i ścisłego przestrzegania dyscypliny w planie 
i w wypłatach.

Bardzo ważną sprawą jest organizacja kon
troli nad wykonywaniem umów. Zakład, fabry
ka, baza wyjściowa i handlowa, magazyny uni
wersalne — wszystkie przedsiębiorstwa i or
ganizacje gospodarcze powinny zawsze wie
dzieć, jak przebiega realizacja zbytu i zaopa
trzenia na podstawie zawartych przez nie 
umów, ery przestrzegane są terminy dostawy, 
czy przekazuje taką ilość produkcji, jaka 
miała być dostarczona w danym okresie czasu 
(kwartał, miesiąc, dekada), czy dostawca nie 
narusza warunków jakości, kompletności i asor
tymentu produkcji, czy nabywca przestrzega 
swych finansowych zobowiązań itp. Każde 
przedsiębiorstwo, które zawarło umowę, powin
no wiedzieć, że nieterminowe i nienależyte wy
konanie umowy nieuchronnie pociągnie ra so
bą odpowiedzialność materialna. Kontrola fi
nansowa powinna stać się potężnym środkiem 
oddziaływania na tych, którzy przestrzegają 
dyscypliny umów.

Także przed organami Arbitrażu stoją po
ważne zadania. Zadanie Arbitrażu polega na 
szybkim i kwalifikowanym rozstrzyganiu 
przedumownych sporów przekazywanych mu 
do rozstrzygnięcia, a więc także sporów co do 
ustalania ilości, asortymentu i tehminów do
stawy produkcji, zakresu i terminów wykona
nia robót, technicznych warunków dostawy 
zgodnie z ustalonymi standartami. Arbitraż 
powinien we wzajemnych stosunkach przed
siębiorstw i organów gospodarczych ustalić 
konsekwentna, surową linię postępowania wo
bec podmiotów nie wykonujących zobowiązań 
oraz surową odpowiedzialność tych wszystkich, 
którzy naruszają dyscyplinę planu, umowy 
i wypłat.

Umowa gospodarcza powinna służyć plano
wi, rozrachunkowi gospodarczemu, w walce o 
wysoką jakość i asortyment produkcji, o ścisłe 
przestrzeganie terminów dostaw, o przyśpiesze
nie obrotowości środków, o wzrost socjali
stycznych akumulacji.

Terminowe dostarczenie produkcji ściśle od
powiadającej wszystkim warunkom umów go
spodarczych powinno tak samo stać się spra
wą czci i honoru, jak jest nią wytwarzanie wy
sokogatunkowej produkcji i walka o markę fa
bryczną w socjalistycznym przedsiębiorstwie.

Z. Baranów
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Z DNIEM 1-go stycznia 1950 r. Węgierska 
Republika Ludowa rozpoczyna realiza
cję swego drugiego planu gospodarcze

go — mianowicie planu pięcioletniego. Zaini
cjowany i w głównych zarysach opracowany 
przez Węgierską Partię Pracujących, przyjęty 
przez Radę Ministrów i w formie ustawy 
uchwalony przez Parlament Republiki, określa 
on kierunki rozwojowe życia gospodarczego 
Węgier na lata 1950 — 1954.

Celem planu węgierskiego, podobnie jak pla
nu sześcioletniego Polski Ludowej, jest budowa 
podstaw socjalizmu. Ujmują to w następujący 
sposób końcowe słowa ustawy: „Plan pięciolet
ni —- to droga demokracji ludowej do boga
tych, silnych, kulturalnych, socjalistycznych 
Węgier'1.

Punktem wyjściowym węgierskiej pięciolat
ki są wybitne wyniki wykonania planu trzylet
niego Wyniki te w następujący sposób ocenia 
wstęp do ustawy o planie pięcioletnim: „Dzię
ki oddanej pracy klasy robotniczej, pracują
cych mas chłopskich oraz inteligencji wiernej 
ludowi, dzięki współzawodnictwu pracy, plan 
3-letni kończymy na osiem miesięcy przed wy- 
znaczo-nvm terminem. W wyniku 3-letnie.go 
planu produkcja wzrosła do 140Vo produkcji 
ostatniego roku pokojowego. Produkcja rolni
cza osiągnęła niemał poziom przedwojenny. 
Stopa życiowa ludzi pracy jest dziś o 37% wyż
sza niż była przed wojną. Zaszły radykalne 
zmiany w konstrukcji społecznej i gospodarce 
ludowej".

Podstawowe gałezie Gospodarki narodowej 
Werner, które przed kilkoma jeszcze laty całko
wicie lub w przeważającej części znajdowały 
się w rękach prywatnego kapitału —- dziś 
w ogromnej większości znajdują się w dyspozy
cji państwa. I tak państwo rozporządza w 92% 
przemysłem fabrycznym, górnictwem i hutnic
twem, w całości aparatem bankowym, aparatem 
handlu zagranicznego, a w zakresie hurtu — 
także aparatem handlu wewnętrznego. W han
dlu detalicznym udz;ał sektora uspołecznionego 
wzrósł w ciągu trzech lat z 3% do 30%. W tym 
samym czasie powstały i rozwinęły się spo
łeczne formy w gospodarstwie wiejskim; w po
siadaniu państwa i rolniczych spółdzielni pro
dukcyjnych znajduje się dziś powyżej 7% grun
tów ornych.

Węgierska Republika Ludowa stawia przed 
sobą następujące zadania w planie pięcioletnim 
sformułowane w rozdziale I ustawy o planie:

1) Przyspieszenie uprzemysłowienia Wegier 
w drodze rozwoju przemysłu, zwłaszcza cięż
kiego i maszynowego, co warunkuie dalszy 
szybki postęp w innych dziedzinach gospo
darki.

2. Modernizacja Gospodarki rolnej, a wraz 
z nią wzrost produkcji rolnictwa, niezbędny

PLAN PI ĘCI OLETNI  
W Ę G I E R S K I E J  
REPUBLIKI LUDOWEJ
zarówno dla pokrycia rosnącego wraz ze stopą 
życiową zapotrzebowania mas na artykuły spo
żywcze, jak dla szerszego zaopatrzenia rosnące
go przemysłu w surowce rolnicze, jak wreszcie 
dla zwiększenia puli eksportowej celem wyrów
nania importu inwestycyjnego i surowcowego.

3. Wzrost stopy życiowej mas pracujących, 
poprawa warunków mieszkaniowych, zdrowot
nych, kulturalnych oraz wychowanie nowych, 
kadr w duchu socjalizmu i w ilości niezbędnej 
dla pokrycia wzmagającego się zapotrzebowania 
na pracę.

4. Rozwó' obronnych sił państwa w ramach 
traktatu pokojowego i w granicach niezbęd
nych dla utrzymania pokoju.

5. Przebudowa Wegier z kraju rolniczo - 
przemysłowego w kraj przemysłowo - rolniczy.

Wykonanie tych zadań zabezpieczone zosta
nie przez inwestycje, których wartość w ciągu 
pięciolecia osiągnie sumę 50.9 młd. forintów- 
Udział poszczególnych grup w puli inwestycyj
nej przedstawia sie następująco: orzemysł — 
21.3 mild. for. (18 3 mild. for., przemysł ciężki 
i 3 mild. for. przemysł lekki V rolnictwo — 
8 mild. for.; komunikacja 7.5 mild. for., rozbu
dowa miast i wsi wraz z budownictwem miesz
kaniowym, służba zdrowia, cele społeczno-po
lityczne i kulturalne — 7,4 mild. for., handel—
0.9 mild. for., rezerwa na inwestycje, które 
obecnie nie dają się przewidzieć—2.5 mild. for, 
inwestycje przvgotowawcze do zadań następ
nego p la n u  pięcioletniego — 3,3 mild. for.

W wyniku ustalonego przez pian pięcioktni 
rozwoju gospodarczego wskaźniki produkcji 
(przyjmując za podstawę 1949 r. = 100) wzro
sną na koniec 1954 roku jak następuję: prze- 
mvsł 186,4%, w tvm ciężki 204,3% i lekki 
172 9%; rolnictwo 142.2%. w tym produkcja 
roślinna 135%, hodowla 151%.
TVr aj obszernie j sza część u stawy o planie pię- 
4^ cioletnim dotyczy zadań stojących przed 

przemysłem.
Produkcja górnicza winna wzrosnąć w czasie 

pięciolecia o 55.2% W tym wydobycie węgla 
zwiększy się z 11,5 miln. ton w 1949 r. do 18,5 
miln. ton w 1934 r. Równolegle zwiększone zo
stanie wydobycie rudy żelaznej i manganowej, 
bauksytu, ropy naftowej i innych surowców. 
Wzrost produkcji górniczej zabezpieczą inwe
stycje w wysokości 2.5 mild. for.

Produkcja przemysłu hutniczego w 1954 r- 
ma osiągnąć wartość 4,7 mild. for., co w po
równaniu z wartością produkcji 1949 roku ozna
cza wzrost o 93%. W hutnictwie dla zwiększe
nia produkcji zainwestuje się 4 mild. for. W ra
mach tych inwestycyj w Mohaczu stanie nowy 
piec hutniczy, walcownie, oraz piece dla wyta
piania ferromanganów i alummium.

Produkcja ciężkiego przemysłu maszynowego 
w 1954 r. osiągnie wartość 7,7 mild. for., co
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w porównaniu z produkcją 1949 r. oznacza 
wzrost o 133%. W 1954 r. wartość produkcji 
różnych maszyn i narzędzi w porównaniu z pro
dukcją 1949 r. zwiększy się z sumy 185 miln. 
for. do sumy 619 rniln. Produkcja traktorów 
wzrośnie z 2,6 tys. sztuk do 4.6 tys. sztuk, pro
dukcja taboru, sprzętu kolei elektrycznych i wa
gonów kolejowych (licząc w jednostkach umow
nych) wzrośnie z 4,8 tys. sztuk do 10 tys. sztuk, 
ciężarówek z 3,2 tys. sztuk do 9 tys. sztuk oraz 
motocykli z 12 tys. sztuk do 23 tys. sztuk. 
W ciągu pięciolecia podjęta zostanie pionierska 
produkcja szeregu niewytwarzanych dotąd na 
Węgrzech artykułów przemysłowych szczegól
nie z zakresu przemysłu dóbr wytwórczych, jak 
np. trolleybusy, żniwiarki - młockarnie, trak
tory Diesla, traktorowe żniwiarki kukurydzy, 
maszyny do budowy dróg, maszyny do robót 
ziemnych, budowlanych, maszyny przemysłu 
chemicznego, automaty tekstylne i inne maszy
ny, żurawie kolejowe, maszyny górnicze, ma
szyny do ładowania. Inwestycje w ciężkim prze
myśle maszynowym sięgną 4,2 mild. for. W ra
mach tvcb inwestycji trzeba uruchomić odlew
nie, fabryki maszyn dla produkcji narzędzi, 
fabryki maszyn przemysłu młynarskiego, tek
stylnego, fabryki maszyn przemysłu lekkiego, 
fabryki średnich i ciężkich konstrukcji że’a.z- 
nych, fabryki porno do rorw naftowej, fabryki 
motorów Diesla, fabryki żarówek, śrub i radia
torów oraz inne fabryki maszyn przemysło
wych. W okręgu przemysłowym Borso trzeba 
wybudować nowe zakłady stali szlachetnej i fa
brykę kół wagonowych, nad Dunajem zaś no
wą fabrykę mostów i konstrukcji żelaznych.

Produkcja energii elektrycznej wobec 2200 
miln. KW^godz. wytworzonych w 1949 r musi 
się podnieść do 4.270 miłn. KW godz. w 1955 r. 
Powiększenie produkcji energii elektrycznej 
wymaga zainwestowania sumy 3,3 mild. for. 
W Varpalota, Barcika i Mohaczu powstaną za
kłady energetyczne zużywające węgiel małoka- 
loryczny oraz lignity, w Lovasz — zakłady gazu 
ziemnego, w Tiszalok — urządzenia do wyko
rzystania energii wodnej.

Produkcja materiałóy/ budowlanych w 1954 
r. osiągnie wartość 1,1 mild. for., co stanowi 
wzrost o 114,8% w stosunku do poziomu pro
dukcji z r. 1949. Zwiększenie produkcji prze
mysłu budowlanego wymaga inwestycji o war
tości 618 miln. for. W ramach tych inwestycji 
uruchomi się fabrykę cementu, cegielnie, ce
gielnie wapno - piaskowe, fabryki materiałów 
ogniotrwałych, fabryki wyrobów betonowych, 
fabryki elementów żelazo-betonowych oraz fa
brykę porcelany przemysłowej. Produkcja prze
mysłu szklanego osiągnie w 1954 r. wartość 
261 miln. for., co oznacza wzrost o 26% w po
równaniu z produkcją 1949 r. Inwestycje w tym 
przemyśle sięgną sumy 16,5 miln. for. Wśród 
nich przewiduje się budowę nowej fabryki 
włókna szklanego.

Przemysł chemiczny w 1954 r. musi osiągnąć 
wartość produkcji równą 4,8 mild. for., co ozna
cza wzrost o 138% w porównaniu z wartością 
produkcji 1949 r. Przemysł koksochemiczny

wyprodukuje o 350 tys. ton więcej koksu do 
użytku gospodarstwa domowego i brykietów 
koksowych oraz o 50 miln. m3 więcej gazu kok
sowego. Podjęta też zostanie produkcja koksu 
hutniczego, która w 1954 r. osiągnie 450 tys. 
ton. W przemyśle chemicznym celem podnie
sienia produkcji trzeba zainwestować wartość 
1,9 mild. for. Między innymi plan pieńoTetni 
przewiduje uruchomienie fabryki superfosfatu. 
barwników anilinowych, lekarstw i mas pla
stycznych.

Produkcja przemysłowych artykułów maso
wych, narzędzi i aparatów precyzyjnych, sprzę
tu elektrotechnicznego dla dużych napięć 
i sprzętu telekomunikacyinego —■ osiągną^ ma 
w 1954 r. wartość 3,8 mild. forintów. Suma 
inwestycji w wymienionych gałęziach przemy
słu osiągnie wartość 936 miln. for.

Wartość produkcji przemysłu włókienniczego 
w r. 1954 wyniesie 9 3 mild. for., co w porów
naniu z produkcją r. 1949 oznacza wzrost o 52%. 
W tym celu w przemyśle włókienniczym zain
westuje się 1 mild. for. głównie na moderni
zacje i rozszerzenie urządzeń produkcyjnych, 
uruchonrenie nowych automatycznych war
sztatów przedzalniczo-tkackich. czesał ni przę
dzy. fabryk sztucznego jedwabiu i przędzalni 
włókien konopnych. Celem zapewnienia masom 
pracuiacym lepszej i tańszei odzieży zostanie 
znacznie rozwinięty przemysł odzieżowy: je"o 
produkeia cucenie w 1954 r. w porównaniu 
z produkeia 1949 r wzrost o 250% Wykonanie 
planu produkcii zapewnia inwestycje o wartoś
ci 119 miln. for. W ramach tvch. inwestycji po
wstanie 12 nowych zakładów przemysłu odzie
żowego.

W 1954 r. produkeia przemysłu skórzanego 
i obnwiauego winna osiągnąć wartość
1.5 mild. for., co w porównaniu z poziomem 
1949 r. stanowi wzrost o 78%. Inwentyce 
w przemyje skórzanym osiągną wartość 139 
miln. for. W okresie planu pięcioletniego po
wstaną nowe garbarnie i fabryki obuwia.

Produkeia przemysłu gumowego w 1954 r. 
osiągnie wartość 544 miłn. for., co w porówna
niu z 1949 r. oznacza wzrost o 154%. W prze
myśle gumowym zainwestowana zostanie suma 
616 miln. for.

Przemysł drzewny powinien w 1954 r. osiąg
nąć wartość produkcji równą 969 miln. for.- 
co w porównaniu z produkcją 1949 r. oznacza 
wzrost o 72,4%. Inwestycje w przemyśle drzew
nym osiągną wartość 78 miln. for.

Przemysł drukarski i papierniczy w ostatnim 
roku planu pięcioletniego da produkcję o war
tości 1,3 mild. for., co oznacza wzrost o 55,6% 
wobec poziomu w 1949 r. Wartość inwestycji 
w tej gałęzi przemysłu sięga sumy 165 miln. 
for. Przewiduje się budodę nowych fabryk pa
pieru luksusowego i papieru do wyrobów tyto
niowych oraz nowych łuszczarń kory.

Produkcja przemysłu rolnego osiągnie 
w ostatnim roku planu wartość 9.3 mild. for., 
co w porównaniu z produkeia 1949 r. stanowi 
wzrost o 70,4°/o. Wykonanie planu i podniesie
nie poziomu produkcji zapewnią inwestycje
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w wysokości 1,4 mild. for. W ramach tych in- 
westycii uruchomione zostaną nowe młyny, fa
bryka krochmalu, nowe przedsiębiorstwa prze
tworów z drobiu, państwowe i gminne przed
siębiorstwa przetworów mięsnych, piekarnie 
itd.

Przemysł budowlany w okresie planu pię
cioletniego zapewnić musi produkcję wartości 
21,3 mild. for. Z sumy te i przyoadnie: na bu
downictwo przemysłowe 5,9 mild. for. na bu
downictwo komunikacyjne 4,5 mild. for., na 
budownictwo handlowe 270 miln. for., na bu 
downictwo mieszkań 5,1 mild. for., na budow
nictwo dla celów socjalnych i kulturalnych
1.4 mild. for. i na budownictwo rolnicze
3.4 mild. for. Produkcja budowlana w 1954 r. 
musi osiągnąć wartość 5.5 mild. for., co w po
równaniu z produkcją 1949 r. stanowi wzrost
0 131%. Wykonanie planu produkcji budow
nictwa nadziemnego wymaga inwestycyj w wy
sokości 543.5 miln., zaś budownictwa podziem
nego — 318,5 miln. for.

Produkcja rzemiosła w 1954 r. utrzymana zo
stanie na poziomie produkcji 1949 r. Popierane 
będą spółdzielnie drobnego przemysłu, oparte 
na zasadach dobrowolnego zrzeszania się człon
ków. W okresie lat 1950 — 1954 zostaną urucho
mione 263 nowe zakłady przemysłowe, w tym 
35 przedsiębiorstw przemysłu żelaznego, meta
lowego, maszynowego, 21 przedsiębiorstw prze
mysłu górniczego. 38 przedsiębiorstw przemysłu 
chemicznego, wybudowane oraz rozszerzone zo
stanie 20 elektrowni, uruchomi się 20 zakładów 
przemysłu tekstylnego i odzieżowego, 2 zakła
dy przemysłu obuwianego i gumowego, 9. zakła
dów przemysłu drzewnego, 3 zakłady przemy
słu papierniczego, 71 zakładów przemysłu rol
nego i 29 przemysłu budowlanego. Znacznie też 
postąpi nanrzód mechanizacja pracy ciężkiej
1 szkodliwej dla zdrowia.

W. wyniku przekształcenia i rozwoju przemy
słu zmieni się gruntownie udział przemysłu me
talowego i maszynowego w całej produkcji 
przemysłowej kraju. Gdv przemysł ten 
w 1938 r. uczestniczył w 20% w globalnej pro
dukcji przemvsłowei, to w r. 1954 udział jego 
wzrośnie do 31%. W rezultacie wykonania pla
nu pięcioletniego gospodarczo zacofane prowin
cje za Cisą oraz między Cisą i Dunaiem otrzy
mał o liczne zakłady przemysłowe. Wiele miast 
zanr.eni się w ośrodki przemysłowe. Oprócz 
okręgu przemysłowego Wielkiego Budapesztu 
powstaną poważne ośrodki ciężkiego przemy
słu w Borsod i Pecs-Mohacs. Plan pięcioletni 
zmienia więc oblicze gospodarki kraiu. znosząc 
wiekowe zacofanie przemysłowe Węgier.
Ą BY zabezpieczyć wykonanie zadań rozwo- 

jowych jakie stoją przed rolnictwem, 
plan pięcioletni postanawia:

1. Wprowadzić na szeroką skalę mechaniza
cję, zwiększyć wydajność gleby (w pierwszym 
rzędzie przez zwiększenie użycia naturalnych 
i sztucznych nawozów), zapewnić odpowiednie 
zaopatrzenie rolnictwa w nasiona selekcjono
wane, szeroko zastosować nowoczesne metody

techniki rolnej, rozszerzyć system nawadniania 
na znacznych obszarach, zabezpieczyć rolnict
wo przed szkodliwymi wpłyv/ami atmosferycz
nymi za pomocą leśnych pasóv/ ochronnych, 
zwiększyć pogłowie zwierząt drogą sztucznego 
zapładniania oraz drogą importu, rozszerzyć 
obszary dla uprawy roślin włóknistych oraz 
podnieść na wyższy poziom ochronę zdrowotną 
zwierząt i roślin.

2. Rozszerzyć i rozwinąć socialistyczne za
sady Gospodarowania w rolnictwie, co pozwo
li na całkowite wykorzystanie nowoczesnych 
środków i metod produkcji. Mechamzacia rol
nictwa osiągnięta zostanie w drodze zwiększe
nia ilości stacji maszynowych i rozwoju już 
istniełacych. Z uwagi na wviątkoy/e znaczenie- 
mechanizacji plan pięcioletni przeznacza na 
ten cel 50,3% sum przewidzianych na inwesty
cje rolnicze.

W ostatnim roku planu, ti. w r. 1954. .w rol
nictwie będzie pracowało 22.800 państwowych 
traktorów, które zapewnią mechaniczną upra
wę 60% obszarów ornych kraiu. Obok zwięk
szenia liczb’''- traktorów do mechanizacji rolnic
twa węgierskiego przyczyni się 1.400 żniwiarek- 
mdockarni, 2.570 młockarni oraz liczny park 
innych maszyn. W okresie realizacji, planu po
wstanie 280 nowych stacji maszynowych, któ
re zwiększą ilość czynnych iuż w kraiu ośrod
ków maszvnowych do 500. Obecna ilość trakto
rów fw 1949 r. — 3 tvs. sztuk) wzrośnie w cza
sie pięciolecia o 19.500 sztuk. Zwiększenie wy- 
dainości gleby zapewni 4%-krotnv wzrost do
staw nawozów sztucznych pomiędzy 1949 
a 1954 r. Równocześnie zastosowanie nawozów 
naturalnych musi zostać zwiększone o 31%, co 
jest proporcjonalne do planowanego wzrostu 
pogłowia bvdła. W okresie realizacji planu 
zwiększona zostanie produkcja nasion se’ekcjo- 
nowanych, co umożliwi planową okresowa wy
mianę upraw na gatunki uszlachetnione, miano
wicie zbóż co 4 lata, innych roślin przeciętnie 
co 2 — 3 lata. Zaopatrzenie w uszlachetnione 
nosiona i prace nad hodowlą nasion pochłoną 
150 miln. for.

Mechanizacja rolnictwa, wzmożenie nawoże
nia, uszlachetnienie roślin, nawadnianie i inne 
przedsięwzięcia doprowadzą do zwiększenia 
w 1954 r. przeciętnej produkcji w porównaniu 
z 1949 r. w następującym stosunku: pszenicy 
o 13%, żyta o 27%, jęczmienia jarego o 70%, 
kukurydzy o 35*% ziemniaków o 30%, buraków 
cukrowych o 39%, nasion słonecznikowych 
o 27%, lnu o 31%, konopi o 39%. Zbiory paszy 
w 1954 r. przekroczą o 10,5% zbiory r. 1949. 
Zbiory warzyw, winogron i owoców winny się 
zwiększyć w r. 1954 o 20% w stosunku do 
r. 1949.

W okresie realizacji planu prowadzone będą 
eksperymenty z licznymi roślinami nie upra
wianymi dotychczas na Węgrzech; przede 
wszystkim należy zaaklimatyzować bawełnę.

Na odcinku gospodarki stworzone, zostaną 
w okresie realizacji planu podstawowe warun
ki dla zlikwidowania szkodliwych skutków ra
bunkowej gospodarki ubiegłych dziesięcioleci;
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zwiększenie drzewostanu wyniesie przeciętnie 
300 000 m3 rocznie.

Wzrost wydajności hodowli zwierząt osiąg
nięty zostanie przez zwiększenie ilości sztuk in
wentarza żywego i poprawienie gatunków.

Przede wszystkim rozwinie się hodowla 
w majątkach państwowych i spółdzielniach pro
dukcyjnych. W pobliżu miast i większych sku
pisk powstaną zakrojone na szeroką skalę tu- 
czarnie świń, mydła i drobiu. Hodowla w r. 1954 
osiągnie stan 2,4 miln. sztuk bydła, 5,6 miln. 
świń, 1,6 miln. owiec, 750 tvs. koni i ponad 
22 miln. sztuk drobiu. Rezultatem poprawy ga
tunków hodowlanych będzie podniesienie 
w okresie realizacji planu nrzeciętnej wydajno
ści mleka na krowę o 20%, przeciętnej wagi 
tuczonych świń o 18% i przeciętnej wydainości 
wełny owczej ze sztuki o 13%. Dla zabezpiecze
nia hodowli zwierząt teren uprawy pasz wzro
śnie z 10% do 13.4% ziemi uprawnej.

W okresie realizacji planu państwowe gospo
darstwa rolne stana się poważna siłą gospodar
czą jako wzorowe jednostki socjalistycznej go
spodarki oraz jako ogniska kultury rolnej. 
W tym charakterze winny one być przykładem 
gospodarowania i pomagać pracującym chło
pom. a przede wszystkim spółdzielniom produk
cyjnym przez dostawę uszlachetnionych nasion 
i zwierząt hodowlanych. Nadto gospodarstwa 
państwowe winny przyczynić się do zaopatrze
nia ludności nierolniczej w artykuły żywnoś
ciowe.

Rolnicze spółdzielnie produkcyjne, jako do
browolne związki pracujących chłopów dla 
wspólnej uprawy roli i iako wielkie gospodar
stwa zmierzaiace do socjalizmu, korzystać bę
dą z daleko idącej pomocy państwa, a rozwój 
ruchu spółdzielczego na odcinku spółdzielni 
produkcyjnych dozna pełnego poparcia. 
W szczególności spółdzielniom nrodukcyinvm 
zapewniono długo- i krótkoterminowe kredyty 
na rozwój uorawy roli, na budownictwo gospo
darcze. na zakup zwierząt, maszyn itd.

Gospodarstwa państwowe i spółdzielnie pro- 
dukcvine. a także ośrodki maszvnowe maia za 
zadanie nie tylko zwiększyć yrydainość gospo
darki rolnei, ale zarazem przeobrazić wieś 
pod względem struktury klasowej: powinny 
one stanowić punkt zwrotny na odcinku socja- 
listvcznei przebudowy rolnictwa, położyć ood- 
wahnv ood socjalizm w rolnictwie i tvm samvm 
podnieść poziom pracujących chłopów, wzmac
niając ich ścisły sojusz i wspólnotę z klasą "ro
botniczą.

ZE względu na wzrost produkcji przemy
słowej i rolniczej, skrócenie przecięt
nych odległości transportowych, racjona

lizację transportu i właściwe rozplanowanie 
geograficzne nowo powstających zajadów 
przemysłowych — zaplanowano na r. 1954 prze
wozy masy towarowej zwiększone o 60% w sto
sunku do r. 1949. Zdolność przewozowa środ
ków transportowych dla ruchu pasażerskiego 
zanewni w r. 1954 przewóz osób: koleją 
163 miln., żeglugą rzeczną 2 miln., autobusami

dalekobieżnymi 16 miln., samolotami pasażer
skimi 120 tys. W wyniku realizacji planu nie 
pozostanie na Węgrzech ani jedna miejscowość, 
która nie miałaby kolejowego czy drogowego 
połączenia z główna siecią komunikacyjną. 
W tym celu powstanie 150 km nowych linii ko
lejowych, 605 km nowych dróg betonowvch, 
310 km nowoczesnych dróg makadamowych, 
2250 km dróg bocznych, 5 nowych portów. Od
budowane zostanie 6 wielkich mostów kolejo
wych na Dunaju oraz 4 mosty na Cisie. Elektry
fikacja obejmie 185 kilometrów linii kolejo
wych. W okresie planu pięcioletniego powstanie 
też w Budapeszcie pierwsza linia pośpiesznej 
kolejki podziemnej.

Obsługę łączności usprawnią nov/e automa
tyczne centrale telefoniczne, 2 radiowe stacje 
nadawcze o dużym zasięgu i 3.000 km nowych 
linii telegraficznych. Powstanie też 365 nowych 
urzędów pocztowvch. W okresie realizacji pla
nu zakres usług poczty i łączności wzrośnie
0 65 — 70% wz^dem  poziomu w 1949 r.

Rozwój produkcii przemysłowej i rolniczej
oraz wzrastająca stooa życiowa mas ludowych 
wymaga rozwoju handlu państwowego i spół
dzielczego, stworzenia nowych sklepów, domów 
towarowych, składów i chłodni W okresie rea
lizacji planu powstanie 15 nowych państwo
wych wielkich domów towarowych, otwarte 
zostaną liczne nowe skleov spożywcze, tekstyl
ne, obuwia, wyrobów żelaznych, a także hotele
1 gospody. Ponadto w toku wykonania planu 
administracja obrotu towarowego winna zbu
dować 66 nowych składów hurtowych i 88 wiel
kich składów dla produktów rolnych. Plan sta
wia także zadanie rozwoiu powszechnych spół
dzielni rolniczych stanowiących ważne oroana 
obrotu towarowego między wsią a miastem.

W okresie realizacji planu przewidywane jest 
znaczne podnies;enie spożvcia artvkułńw żyw
nościowych, przypada-iacych na głowę ludności 
i artykułów przemysłowych codziennego użyt
ku. W 1954 r. spożycie na głowę ludności, 
w stosunku do r. 1949, wzrośnie: w zakresie 
mięsa o 36%, tłuszczu — o 34%. nPeka i prze
tworów mlecznych—-o 28%, cukru — o 25%, 
materiałów bawełnianych —- o 40% i wełnia
nych — o 51%. Zamiast 152 miln. m2 ma+eHa- 
łów bawełnianych wyprodukowanych w 1949 
roku wyprodukowane będą w r. 1954 — 243 
miln. m2, podobnie zamiast 25 miln. m2 mate
riałów wełnianych — 36 miln. m2.
Produkcie obuwia skórzanego wzrośnie w ciągu 
5 lat o 95°/o, zaś obuwia gumowego — o 81%.

W toku planu pięcioletniego powstanie 
180 tys. nowvch mieszkań, z tego 90 tys. w mia
stach. osadach przemysłowych i górniczych oraz 
90 tys. na wsi.

Znaczna suma, gdyż 1 miliard for. przezna
czona zostanie na rozwój i tworzenie instytucji 
służących do podniesienia wydainości pracy 
ludności pracującej ( przede wszystkim klasy 
robotniczej) oraz na rozbudowę i tworzenie in
stytutów służących dla ochrony zdrowia pra
cowników i ich rodzin.
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Na zwiększenie ilości łóżek szpitalnych, na 
rozwinięcie istniejących szpitali i unowocześ
nienie ich plan przeznacza 386 miln. for. Opie
ka nad matką i dzieckiem, domy położnicze, 
żłobki i ochronki — inwestowane będą na sumę
173,5 miln. for. Ilość domów położniczych wzro
śnie z 98 w 1949 r. do 155 w r. 1954, nowe do
my położnicze powstaną zwłaszcza w okręgach 
górniczych i osadach robotniczych. 180 niiln. 
for. przeznacza plan na przychodnie lekarskie. 
Rozbuduje się też sieć miejskich domów zdro
wia, z czego 306 przychodni powstanie na wsi 
za sumę 64 miln. for. Ponad 200 tys. pracow
ników i ich dzieci będzie mogło co roku spędzić 
urlopy w miejscowościach wypoczynkowych 
i leczniczych.

W okresie planu 1950—54 r. znacznie rozsze
rzone zostaną możliwości kulturalnego awan
su dla dzieci robotników, pracujących chłopów 
i inteligencji. Dotyczy to zwłaszcza wykształce
nia w szkołach zawodowych, średnich i wyż
szych, aby pokryć w ten sposób zapotrzebowa
nie kraju na fachowców. Toteż w zakresie pow
szechnego nauczania zapewni się wszystkim 
dzieciom w wieku szkolnym możność ukończe
nia pełnej 8-mio klasowej szkoły ogólnej. 
W tym celu na wybudowanie nowych sal szkol
nych, na lepsze wyposażenie szkół, na nowe 
mieszkania dla nauczycieli itd. przeznacza się 
322 miln. for. W okresie realizacji planu liczba 
uczniów w szkołach średnich wzrośnie o 45 ty
sięcy i w dalszym ciągu rozwijać się będzie już 
zaczęta reforma szkół średnich. Powstanie też 
w tym czasie 30 nowych gimnazjów, przede 
wszystkim w okręgach przemysłowych i górni
czych.

W zakresie szkolnictwa wvższego plan zamie
rza unowocześnić pomoce naukowe, stworzyć 
nowe instytuty, laboratoria doświadczalne i in
ne miejsca pracy naukowej. Na rozwój szkolnic
twa wyższego przeznacza się w okresie realiza
cji planu 377 miln. for , z tego 228 miln. na uni
wersytet rolniczy, 18,5 miln. na uniwersytet 
nauk ekonomicznych. Liczba słuchaczy wzroś
nie w ciągu 5-ciu lat o 8.000. Aby udostępnić 
naukę młodzieży robotniczej i chłopskiej, za
pewnić należy jak największej liczbie uczniów 
korzystanie z domów akademickich i burs pań
stwowych. Toteż w okresie realizacji planu 
ilość miejsc w bursach szkół średnich wzrośnie 
o 1700, a w domach akademickich o 1500. Na 
ten cel plan przeznacza 136 miln. for.

Na tworzenie i powiększanie instytutów ba
dań naukowych przeznacza się w okresie reali
zacji planu 177,5 miln. for. Na cele organizacyj
ne instytutów naukowych i przywrócenie do 
dawnego stanu zbiorów naukowych — dalsze 
23 miln. for. Daleko idącą pomoc otrzyma Wę
gierska Akademia Umiejętności, którą przede 
wszystkim należy rozwinąć jako centralę badań 
technicznych i przyrodniczych, służącą dla roz
woju sił produkcyjnych kraju.

W okresie realizacji planu będzie też zapew
niony rozkwit sztuki, instytutów sztuki oraz 
rozwój wykształcenia artystycznego. W ramach

inwestycji kulturalnych powstanie gmach 
Wyższej Szkoły Teatralnej i Przemysłu Arty
stycznego, rozszerzy się Wyższą Szkołę Muzycz
ną i Szkołę Sztuk Pięknych, wybudowany bę
dzie Teatr Narodowy, ośrodek teatralnej sztuki 
węgierskiej. Na te cele plan przeznacza 70 miln. 
for. Wzrosną też nakłady książek i obniży się 
ich cena, co udostępni kulturę szerszym masom 
społeczeństwa.

Dla rozwoju kultury, samokształcenia i arty
stycznej działalności mas pracujących, zarówno 
w mieście jak i na wsi, rozwinięta zostanie sieć 
świetlic i klubów fabrycznych, kosztem 
54 miln. for. Robotnicy wielkich zakładów 
otrzymają w okresie realizacji planu 8 wielkich 
pałaców kultury przy zakładach pracy. Na wiel
ką skalę rozwinie się sieć ludowych bibliotek 
w zakładach pracy, po wsie ’h, w ośrodkach 
maszynowych i w spółdzielniach produkcyj
nych. Powstanie 20 nowych central bibliotek 
okręgowych. W okresie realizacji planu po
wstanie 10 nowych kinoteatrów na 10 tys. 
miejsc. Rozwinie się też węgierska produkcja 
filmowa.

Znacznie rozwinie się też węgierska radiofo
nia w czasie wykonania planu. W ciągu 5 lat 
2-krotnie wzrośnie ilość studio radiowych. Na 
rozwój radia, na wybudowanie nowych studio 
plan przeznacza 59 miln. for.

W okresie 1950 —- 54 roku rozwinie się-na 
wielką skalę budownictwo społeczne, przez co 
poprawią się warunki materialne i kulturalne 
ludności pracującej. Plan przeznacza na budow
nictwo społeczne 480 miln. for., na rozwój mia
sta i wsi — 861 miln. for., na rozbudowanie wo
dociągów i sieci kanalizacyjnej — 545 miln. for. 
Kosztem 130 miln. for. odbudowany też zosta
nie zniszczony w czasie wojny zamek w Buda
peszcie.

Inwestycje na potrzeby kulturalne, opiekę 
zdrowotną i rozwój wsi przyczynią się do pod
niesienia poziomu pracującego chłopstwa i do 
stopniowego znoszenia różnic kulturalnych i go
spodarczych między miastem a wsią. Toteż 
z górą 1 miliard for. zostanie wydatkowany na 
zaspokojenie notrzeb kulturalnych pracującej 
ludności wiejskiej, nie licząc udziału wsi w ko
rzyściach ogólnych systemu szkolnictwa i w in
nych inwestycjach, które służą równocześnie 
miastu i wsi. Rozbudowa sieci wiejskich domów 
zdrowia, świetlic, ludowych bibliotek i tere
nów sportowych pomoże pracującej ludności 
wiejskiej do podniesienia noziomu kulturalnego 
i zdrowotnego.

W czasie wykonywania planu ulegnie elek
tryfikacji 1512 gmin wiejskich, dzięki czemu 
w 1954 r. nie będzie na Węgrzech ani jednej 
miejscowości, która by nie miała oświetlenia 
elektrycznego. W 1954 r. każda wieś będzie po
siadała radio, telefon i aparat filmowy projek
cyjny.

Spośród chłopów i robotników rolnych wy
szkoli się w okresie planu 40 000 tys. traktorzy
stów, a także dużą liczbę fachowych rolników. 
Uczniowie średnich i wyższych szkół rolni -
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czych powinni w znacznej części wyjść z sze
regów młodzieży wiejskiej.

W śród postanowień końcowych ustawa zo
bowiązuje Radę Ministrów do rozpra

cowania i zatwierdzenia rocznych planów prze
dłożonych przez poszczególne resorty oraz do 
zorganizowania i zapewnienia stałej kontroli 
wykonania planów.

Ustawa zwraca też uwagę, że zasoby sił wy
twórczych, jakie ustrój ludowo - demokratycz
ny wyzwala w procesie produkcji dzięki twór
czej aktywnej postawie mas pracujących z kla
są robotniczą na czele, dzięki współzawodnic
twu pracy, oszczędności, usprawnieniom i wy
nalazczości robotniczej, mogą i powinny być 
wykorzystane szerzej i pełniej niż przewidzia
no w planie — powodując w ten sposób prze
kroczenie zaplanowanych zadań.

P. CZERWIŃSKI

15 OLA handlu zagranicznego w czechosło- 
wackim życiu gospodarczym jest znacznie 

poważniejsza niż w jakimkolwiek innym kra
ju demokracji ludowej. Gospodarstwo bowiem 
narodowe Czechosłowacji w dużym stopniu za
leżne jest od importu surowców, artykułów 
biegowych i dóbr konsumcyjnych. Z tych też 
względów na zagadnienie planowania handlu 
zagranicznego zwrócono w Czechosłowacji 
baczną uwagę. Na podstawie doświadczeń dwu
letniego planu gospodarczego' opraćowanoi tam 
pełny system planowania w dziedzinie handlu 
zagranicznego. Posiada on wprawdzie jeszcze 
instytucje prowizoryczne, ale stanowi już lo
giczną całość nastawioną na możliwie pełne, 
szczegółowe i dokładne planowanie w tym za
kresie. Ilustruje go wydana w roku bieżącym 
instrukcja o „opracowaniu projektu operatyw
nego planu handlu zagranicznego i spedycji 
międzynarodowej na r. 1950.“

Artykuł niniejszy ma za zadanie przedstawić 
zasadnicze instytucje oraz metody planowania 
w dziedzinie handlu zagranicznego, opracowane 
w tej instrukcji.

Ustawa o pięcioletnim planie gospodarczym 
z 27.11949 r. postanawia, że dla poszczególnych 
dziedzin życia narodowego należy ustanawiać 
corocznie plany operatywne, w których rząd 
wyznaczy zadania na dany rok kalendarzowy.

Na tej też podstawie rokrocznie ramowe licz
by pięcioletniego planu powinny być rozpra
cowywane na roczne plany operatywne. Pracę 
tę wykonuje się w oparciu o wytyczne planu 
pięcioletniego, o osiągnięcia produkcji narodo
wej w roku poprzednim oraz w myśl ogólnych 
zadań polityczno-gospodarczych.

W ten sposób powstają operatywne olany 
roczne, które wyznaczają szczegółowe zadania

Ustawę kończy następującej treści mobilizu
jący apel do narodu węgierskiego: „Niech się 
łączy cala siła patriotyczna i twórcza naszego 
narodu, sojusz robotniczo - chłopski niech bę
dzie nierozerwalny we wspólnej budującej kraj 
pracy, przeciwko reakcji, wyzyskiwaczom, 
agentom imperialistycznym. Niech będzie silna 
klasa pracująca, jej partia, komuniści, kierow
nictwo Węgierskiej Partii Pracujących. Roz- 
wiiaimy jeszcze silniejsze i szersze stosunki go
spodarcze z socjalistycznym Związkiem Ra
dzieckim i z gospodarką ludowych demokracji, 
budujących socjalizm. Pogłębiajmy w każdej 
dziedzinie braterską współpracę z wodzem 
przeciwimperialistycznego obozu pokoju, 
z wielkim Związkiem Radzieckim i z demokra
cjami ludowymi dla obrony pokoju, dla zabez
pieczenia naszej twórczej pracy“.

PLANOWANIE HANDLU 
Z AGR AŃ I C Z N E G O  
W CZECHOSŁOWACJI
ooszczególnym jednostkom gospodarczym na 
dany rok.

W zakresie planu operatywnego na r. 1950 
wszelkie czynnrści planistyczne podzielono w 
Czechosłowacji na poszczególne dziedziny ży
cia gospodarczego. Dla każdej z tych dziedzin 
wydano specjalne instrukcje regulujące meto
dy i technikę planowania w tej dziedzinie.

Wyodrębniono następujące dziedziny życia 
gospodarczego kraju: 

przemysł i rzerrrosło
wyżywienie (wraz z przemysłem i rzemiosłem spo
żywczym) 
ro’n ctwo 
leśnictwo 
budownictwo 
transport
handel wewnętrzny 
handel zagraniczny 
turystyka
bankowość i ubezpieczenia
służby socjalne
zdrow:e
szkoln'ctwc», nauka i sztuka 
informacja i oświata 
adm n:stracja 
prace ba lawcze.
Każda jednostka gospodarcza (zakład, fa

bryka, spółdzielnia, centrala itd.) musi być za
liczona do jednej z wymienionych dziedzin ży
cia narodowego. W dziedzinie, do której została 
ona zaliczona, będz;e zaplanowana cała jej 
działalność i wszystkie jej potrzeby. Tak wiec, 
niezależnie od charakteru jej planów (plany fi
nansowe, towarowe, zatrudnienia itd ), będą 
one wchodziły do planu ogólnego tej dziedziny 
życia gospodarczego., do której daną jednostkę 
zaliczono, i opracowanie wszystkich jej pla
nów będzie regulowane instrukcją obowiązują
cą dla tej dziedziny.

Ta zasada planowania, którą można by na
zwać planowaniem podmiotowym (polega bo
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wiem na zgrupowaniu wszystkich planów jed
nostki gospodarczej w tej dziedzinie życia na
rodowego, do której ona została zaliczona), jest 
konsekwetnie przeprowadzona w planistyce 
czechosłowackiej. Ma ona duże znaczenie dla 
precyzyjności i szczegółowości planowania, po
woduje bowiem skupienie wszystkich elemen
tów, obrazujących zadania, środki i potrzeby 
danej jednostki gospodarczej w jednym cen
trum dyspozycji. Daje to możność wszechstron
nego zbadania i oceny istniejących i koniecz
nych środków dla spełnienia zadania wytyczo
nego tej jednostce i wobec tego także możność 
dokładniejszego i właściwszego określenia 
ostatecznego jej zadania. W zakresie techniki 
planowania zasada ta ma również poważne 
znaczenie: ułatwia jednostce gospodarczej pra
cę planistyczną umieszczając zagadnienie jej 
instru:wania, informowania i interpretacji w 
zakresie całości jej planowania, w jednym 
centrum — właściwym dla danej dziedziny ży
cia gospodarczego.

\JŁ7 zakresie handlu zagranicznego należy roz- 
różnić dwa rodzaje planów: a) właściwy 

plan handlu zagranicznego wraz z planem spe
dycji międzynarodowej i dostaw zagranicznych 
oraz b) plany własne central handlu zagra
nicznego, zwanych spółkami monopolistyczny
mi.

Instrukcja o „opracowaniu projektu opera
tywnego planu handlu zagranicznego i spedy
cji międzynarodowej na r. 1950 „normuje w 
sposób szczegółowy wszelkie w tej dziedzinie 
zagadnienia a w szczególności cel planów hand- 
dlu zagranicznego, ich przedmiot i podmiot, 
formę planów, terminy i sposób ich opracowa
nia. ' i i

Celem planów handlu zagranicznego, w ro
zumieniu obowiązującej instrukcji, jest zabez
pieczenie wykonania zadań postawionych nrzoz 
plan pięcioletni w drodze dokonania koniecz
nego w tym celu importu, i zrównoważenie 
bilansu płatniczego poprzez realizację eksportu 
o koniecznym w tym celu plafonie.

Zasadniczym więc celem planowania handlu 
zagranicznego jest, w myśl czechosłowackiej 
instrukcji, ustalenie importu koniecznego do 
wykonania zadań zakreślonych przez plan 
5-cioletni. Jest to import, który winien zabez
pieczyć potrzeby produkcji, wyżywienia lud
ności i inwestycyj. Eksport jest jak gdyby tyl
ko środkiem, umożliwiającym uzyskanie odpo
wiedniej ilości dewiz, ilości gwarantującej rea
lizację importu. Wysokość jednakże eksportu 
warunkuje nie tylko import. Decyduje o tym 
także rozmiar środków potrzebnych dla zrów
noważenia narodowego bilansu płatniczego.

Omawiana instrukcja ściśle też określa 
przedmiot planowania handlu zagranicznego. 
Przedmiotem planu zagranicznego są towary, 
będące treścią odpłatnego obrotu towarowego 
z zagranicą, mającego na celu bądź pokrycie 
krajowych potrzeb importowych i eksporto
wych, bądź też zrównoważenie bilansu płatni
czego.

Towarem w pojęciu instrukcji czechosłowa
ckiej są wszystkie wymienne dobra materialne, 
służące do bezpośredniej konsumcji, produkcji, 
obrotu lub inwestycji. Nie jest więc przedmio
tem planowania handlu zagranicznego tranzyt 
towarów lub chwilowy ich tylko przywóz czy 
wywóz (na targi, wystawy, wzory itd), dary 
lub inny obrót nie związany z jakąkolwiek za
płatą. Nie są również przedmiotem planowania 
handlu zagranicznego dobra niematerialne, 
chociażby obrót nimi wymagał uiszczenia za
płaty, jak np. prawa autorskie, honoraria (za 
tłumaczenia, wykresy,, projekty, ekspertyzy 
itd.).

Podmiotem planowania handlu zagraniczne
go są według instrukcji czechosłowackiej: a) 
centrale handlu zagranicznego (spółki monopo
listyczne), b) Ministerstwo Handlu Zagranicz
nego oraz c) Państwowy Urząd Planowania. 
Zasadniczymi jednostkami.planującymi są spół
ki monopolistyczne. Są one właściwe dla pla
nowania towarów, których przywóz i wywóz 
jest zmonopolizowany, oraz dla artykułów, któ
rych obrót nie jest zmonopolizowany a jedynie 
ewidencjonowany (np. łożyska toczne). Mini
sterstwo Handlu Zagranicznego spełnia funk- 

. cje spółki mononolistycznej w stosunku do to
warów niezmonopolizowanych, a mianowicie— 
gazu, energii elektrycznej i dóbr inwestycyj
nych, do chwili zorganizowania ich planowania 
na szczeblu spółek monopolistycznych. Opraco
wywanie operatywnych planów handlu zagra
nicznego, według czechosłowackiej praktyki, 
składa się z 4 etapów:

a) rozłożenia liczb wytycznych,
b) opracowania projektów planów opera

tywnych,
c) uchwalenia planów przez rząd i ich roz

działu,
d) kontroli wykonania planów.

Omawiana instrukcja reguluje jedynie zagad
nienia zawarte pcd punktem a.) i b).

Liczby wytyczne na dany rok są opracowy
wane w ten sposób, że Państwowy Urząd Pla
nowania podaje ogólne liczby wytyczne Mini
sterstwu Handlu Zagranicznego. Otrzymane 
wytyczne Ministerstwo rozdziela na poszczegól
ne spółki monopolistyczne. Liczby wytyczne 
przekazane przez Ministerstwo określają górną 
granicę przywozu i jego stosunek do wywozu 
dla danej spółki. Wytyczne są opracowane 
według: a) rozdziału ogólnych plafonów obrotu 
spółki n.a poszczególne obszary płatnicze oraz
b) podziału głównych grup towarowych wg 
ważniejszych kontrahentów. W ten sposób 
spółki monopolistyczne otrzymują wytyczne, 
ramy i kierunki w sensie geograficznym, towa
rowym i wartościowym dla swojej pracy pla
nistycznej. Otrzymane wytyczne spółka opra
cowuje bardziej szczegółowo — na poszczegól
ne rodzaje towarów — na podstawie prowizo
rycznego uzgadniania z poszczególnymi gałę
ziami produkcji, uwzględniając uzasadnione 
postulaty krajowej dystrybucji oraz biorąc pod 
uwagę możliwości realizacji zadań zawartych 
w wytycznych.
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Jednocześnie spółka monopolistyczna otrzy
muje od jednostek gospodarczych zapotrzebo
wania importowe (lub eksprrtowe) w zakresie 
swoich kompetencyj towarowych, na specjal
nie do tego przeznaczonych formularzach. Za
daniem spółki jest zgromadzenie wspomnia
nych zapotrzebowań i p:równanie ich z liczba
mi wytycznymi w różnych aspektach, — geo
graficznym, towarowym, wartościowym. Po 
sprawdzeniu zasadności zapotrzebowań i usta
leniu ich zgodności z liczbami wytycznymi 
spółka przesyła je do przewrdniczącego właści
wego zespołu, powołanego do opracowywania 
bilansów towarowych.

Przy pracach we wspomnianych zespołach 
bilansowych spółki monopolistyczne są zasad
niczo związane liczbami wytycznymi. Mogą one 
je zmienić tylko, w stosunku do towarów — nie 
zmieniając jednak ustalonych dla spółki 
wytycznych importu i eksportu. Przy doko
nywaniu tych zmian spółka bierze pod uwagę 
realną możność zakupu lub sprzedaży oraz 
możność dewizowego pokrycia.

Jeśli spółka monopolistyczna w trakcie.' prąc 
w zespołach bilansowych dojdzie do przekona
nia, że zachowanie przez nią liczb wytycznych 
dla jej importu i eksportu — ich wzajemnej 
proporcji—nie jest możliwe, komunikuje o tym 
Państwowemu Urzędowi Planowania—Depart. 
Handlu, oraz Ministerstwu Handlu Zagranicz
nego.
\ \ 7  wyniku prac w zespole bilansowym spół- 
" ■  ka przesyła, w zakresie swoich kompe

tencyj towarowych, projekt planu handlu za
granicznego, do Państwowego Urzędu Plano
wania (Departament Handlu) i do Ministerstwa 
Handlu Zagranicznego, na następujących for
mularzach:

a) Projekt planu na r. 1950 zgodnie z rezul
tatem prac zespołu powołanego do opra
cowania bilansu........................................
(grupa lub rcdzaj towaru)

Formularz Nr 4.
(przykładowo podajemy sposób wypełniania 
formularza) 

np. piryty

Obszar płatniczy 
(kraje)

Ilość

Wartość ui 1000 Kcs 
według cen:

Gałęzie
produkcji,

usług
i konsumcji

Ilość

Wartość tu 10i 0 Kcs 
według cen-

stałych bieżą
cych

na 1JX 
1919 r.

stałych bieżą
cych

na 1 IX 
1919 r.

lt. Bułgaria 2 000 1.000 900 850 chpmia 10.000 6.000 5.000 4.500
III. Jugosawia 4.000 2.500 2.UOH 1.900 paiier 5.000 3.000 2 500 2.000
IV. Wiochy 10 3 2 2 szkło 10 3 2 2
V. Szwecja 6510 4.000 3.400 2 650

Ogółem fobszaru
płatniczego \ ) 6 510 4.003 3.402 2.632

VI. Cypr 2 500 1.500 1.200 1.100

Ogółem 15.010 9.003 7 502 6.502 Ogółem 15010 9.003 7.502 6 502

Formularz Nr 5
b) Bilans handlu zagranicznego spółki monopolistycznej według krajów i obszarów

płatniczych w roku 1950.

Spółka monopolistyczna

Obszary płatnicze 
(kraje)

W a r t o ś c i  w IO00 Kcs w e d ł u g  c e n :

s t a ł y c h b i e ż ą c y c h na 1 IX 1 54i 9 r.

przywóz wywóz bilans
+  -

przywóz wywóz bilans
+  -

przywóz wywóz bilans [
+  -

Formularz Nr 6
c) Bilans handlu zagranicznego spółki monopolistycznej według gałęzi produkcji,

usług i konsumcji w roku 1950.

Spółka monopolistyczna..................

Gałęzie produkcji, 

usług i komaumcj

W a r t o ś c i  w 1 0 0 0  Kc s  w e d ł u g  c e n :

s t a ł y c h b i e ż ą c y c h na 1. IX 1919 r.

przy wóz wywóz bilans 

+  -

przywóz wywóz bilans 

+  -

przywóz wywóz bilans 

+  -

' •
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W oparciu o powyższe materiały, otrzymane 
od wszystkich spółek monopolistycznych, Mi
nisterstwo Handlu Zagranicznego opracowuje 
ogólny plan handlu zagranicznego na rok 1950 
i przedkłada go Państwowemu Urzędowi Pla

nowania (Departament Handlu).
Projekt planu opracowuje Ministerstwo na 

następujących formularzach:
a) Plan przywozu według rodzajów towarów 

i ważniejszych krajów na rok 1950.

Formularz Nr 7
Spółka monopolistyczna .

Grupa rodzaj) toinaru 

Głóuine kraie
I l o ś ć

Wartość u; 1000 His tuedług cen:

s t a ł y c h b i e ż ą c y c h na 1.IX.1949 r.

b) Podział przywozu według gałęzi produkcji na rok 1950. 
wywozu

Formularz Nr 8

Gałęzie produkcji, usług, konsumcji . . .

I Grupa (rodzaj) touiaru I l o ś ć
Warti ść ui 1000 Ki s tued'ug cen: Spółka

monopo
listycznas t a ł y c h b i e ż ą c y c h na 1 IX 1949 r.

i

Formularz Nr 9
c) Ogólny bilans handlu zagranicznego w roku 1950 według spółek monopolistycznych

Spółki

monopolistyczne

W a r t o ś ć  uj 1 0 0 0  K c s  u i e d i u g  c e n :

s t a ł y c h b i e ż ąc y c h na 1 IX 1949 r.

przyucz uiyuióz bilans + przyuióz uyuióz bilans + przyinóz uyuióz bilans +

Formularz Nr 10
d) Ogólny bilans handlu zagranicznego w r. 1950 według gałęzi produkcji, usług

i konsumcji.

G alęzie piodukcji. 

usiug i konsumcji

W a r t o S ć  uj 1 0 0 0  K c s  u i e d ł u g  c e n :

s t a ł y c h b i e ż ą c y c h na 1.1X 1949 r.

przyuióz uiyuióz bilans + przyuióz uiyuióz bilans + przyuióz uiyuióz bilans +

1
W ten sposób w Państwowym Urzędzie Pla

nowania (Depart. Handlu) gromadzi się mate
riał dotyczący zarówno ogólnego planu to
warowego jak też ge:graficznego i finansowe
go jego aspektu. Materiały opracowane przez 
Ministerstwo Handlu Zagranicznego zawierają 
szczegółowe zestawienia towarów importowa
nych i eksportowanych, oraz dane dotyczące 
ilości poszczególnych towarów i ich wartości.

W aspekcie geograficznym materiały nade
słane przez spółki monopolistyczne dają obraz 
ogólnego zapotrzebowania określonego towaru, 
wyjaśniają przez kogo zostało ono złożone, oraz 
skąd towar będzie importowany. W sumie daje 
to obraz geograficznego ujęcia całej masy to
warowej, a ponadto obraz bilansu obrotów 
z poszczególnymi krajami - kontrahentami lub

obszarami płatniczymi. W planowaniu czecho
słowackim rozróżnia się następujące obszary 
płatnicze:

I. Związek Radziecki
II. Państwa demokracji ludowej

III. Austria i Jugosławia
IV. De-mokr. Republika Niemiecka 

IV.b Pozostałe obszary Niemiec
VI. Inne państwa europejskie i ich kolonie
VIi. Obszar sterlingowy

VII. ,, dolarowy
W aspekcie finansowym wymienione wyżej 

materiały zawierają szereg cennych danych. 
W czechosłowackim planowaniu handlu zagra
nicznego wartości są określane w tysiącach ko
ron czeskich (Kcs.) według 3 rodzajów cen:

a) cen tzw. stałych tj. cen, według których 
był ułożony plan handlu zagranicznego na rok
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1949. (w tych cenach są również opracowywa
ne liczby wytyczne na r. 1950);

b) cen bieżących tj. cen, za które spółki mo
nopolistyczne zakupują towary od producen
tów krajowych z przeznaczeniem ich na eksr 
port, oraz cen, za które dostarczają towarów 
importowanych — produkcji narodowej i apa
ratowi dystrybucyjnemu. Ceny te są ustalane 
przez zespoły powołane do opracowywania bi
lansów towarowych;

c) cen handlu zagranicznego 1950 roku — 
tj. cen rzeczywiście płaconych w dniu 1.IX.1949 
roku w stosunkach hadlowych z zagranicą. Ce
ny oznaczone pod pozycją a) i c) są w rozumie
niu instrukcji cenami franco granica czecho
słowacka. W przywozie obejmują więc one 
wszystkie dodatkowe opłaty i koszty uboczne 
(transportowe, ubezpieczeniowe, prowizje, 
opłaty składowe, portowe itd.).

Ujęcie wartości poszczególnych towarów, ich 
grup i całej masy towarowej, — wartości obro
tów z poszczególnymi krajami i obszarami płat
niczymi, jak również obrotów poszczególnych 
spółek w trzech wspomnianych wyżej cenach, 
daje możność stwierdzenia pewnych tendencyj 
w ruchu cen pojedynczych towarów i ich grup, 
daje obraz tzw. opłacalności — rentowności — 
ich wywozu lub przywozu, ilustruje czy obroty 
z danym krajem są zrównoważone w sensie 
krajowych środków płatniczych, a nawet daje 
pewien przybliżony obraz zrównoważenia obro
tów z krajami i obszarami płatniczymi w sen
sie ewentualnych płatności dewizowych.

T\Tiewątpliwie, fakt zebrania tak wszechstron- 
nego i bogatego materiału umożliwia pod

jęcie przeanalizowanej i trafnej decyzji w za
kresie ostatecznego ułożenia planu przez cen
tralny crgan planistyczny w zakresie handlu 
zagraniczngo, jakim jest Departament Handlu 
Państwowego Urzędu Planowania.

Na podkreślenie zasługuje jeszcze jedna cze
chosłowacka instytucja w dziedzinie planowa
nia handlu zagranicznego. Jest to zespół tzw. 
liczb wytycznych. Wiadome jest, że wysokość 
'Ogólnego importu i eksportu jest warunkowana 
(poza koniecznym zapotrzebowaniem kraju) 

.również takimi okolicznościami jak: możnością 
pokrycia dewizowego, względami negocjacyj
nymi, polityki, handlu zagranicznego itd. Po
nieważ jednak niższe jednostki planowania nie 
znają wszystkich powyższych elementów a przy

układaniu planu rozporządzają w zasadzie jed
nym tylko jego aspektem — zapotrzebowaniem 
importowym i eksportowym, wydaje się celo
we, ze wuględu na dobro planu i ekonomię 
pracy, by przy początkowym stadium opraco
wywania planu były one instruowane co do 
kierunku siwego planu i proporcji planowanych 
wielkości. W tym też kierunku poszedł usta
wodawca czechosłowacki. Wprowadził on in
stytucję liczb wytycznych, udzielanych przez 
wyższe jednostki planujące jednostkom niż
szym (spółkom monopolistycznym). Wytyczne 
te określają proporcje przywozu i wywozu, kie
runki wymiany itd. W ten sposób zostaje da
na jednostce planującej na niższym szczeblu 
tak zwana kierunkowa, która już we wstępnym 
stadium planowania orientuje jednostkę, jakie 
ma zastosować tendencje przy projektowaniu 
zestawienia planu.

W zakresie spedycji międzynarodowej oma
wiana instrukcja określa zakres, podmiot, 
przedmiot i sposób planowania.

Do zakresu spedycji należą, w myśl czecho
słowackiej instrukcji, wszelkie czynności zwią
zane-z dostawą towaru (w imporcie i eksporcie) 
i staraniem się o potrzebną do jego transportu 
powierzchnię taboru kolejowego, lotniczego, 
morskiego lub drogowego.

Przedmiotem planowania spedycji jest masa 
towarowa przeznaczona do transportu, jego 
kierunki, środki oraz koszty.

Zasadniczą jednostką planującą w tej dzie
dzinie jest spółka ,,Metrans“, a w drugiej fazie 
planowania — Ministerstwo Handlu Zagra
nicznego. ,,Metrans“ opracowuje plan spedycji 
międzynarodowej na podstawie zgłoszeń posz
czególnych spółek monopolistycznych do plano
wania spedycji międzynarodowej i przewozów 
w roku 1950. W zgłoszeniach swych spółki po
dają następujące dane: rodzaj towaru do tran
sportu, -kraje jego pochodzenia lub przeznacze
nia, jego tonaż w ciągu całego roku i w posz
czególnych kwartałach, kierunki przewozów, 
środki i sposoby transportu, przewidywane wy
datki w walucie czeskiej za przewóz na konty
nencie, za transport morski itd. Na podstawie 
powyższych zapotrzebowań ,,Metrans“ układa 
projekt planu najdogodniejszych sposobów 
i kierunków dostaw. Są one opracoiwywane we
dług następujących formularzy:

a) Projekt planu spedycji międzynarodowej 
na r. 1950 według poszczególnych spółek 
monopolistycznych i rodzajów towaru.

Spółka monopolistyczna
Formularz 27-II-1

Pozywa
Grupa

(rodzu)
towaru

Ilość

Kraje
pochod/enin
(przeznacze

nia)

Dodatkowe
warunki
według

incoterms.

Drogi
przewozowe  
eu entuali.ie 

portowe

Sposób
trans
portu

Prrewiduwanp wydatki 
przewozowe w 1000 kcs.

U W A G I

w C S R na kon
tynencie

pr ewóz 
moiski
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b) Projekt ogólnego planu spedycji międzynarodowej na.rok 1950 według spółek mo- 
n : polisty cznych.

Formularz 27-II-2

Spółki
monopolis

tyczne
Ilość

T r a n s p o r t Wartość mydatkóm prze
wozowych w 10C0 Kcs

U ui a g i

kolrjomy
r z e c z n y  P °

morski
K c s dewizyŁabie Dunaju ( )d>ze Renie

1

c) Projekt ogólnego planu spedycji międzynarodowej na r. 1950 według krajów.

Formularz 27-II-3

Spółki 
monopolis- 

tyczn e
Ilość

T r a n s p o r t Warlość wydatków przewozowych iu 1000 K c s

U iu a g i

kolejowy rzeczny morski K c s
dolary
amer.

f u n t ij 
szteri.

s / u a je. 
fr. i . t .dir.

i  1  . 1 |

Projekty tych planów przesyła ,,Metran.s“ 
do Państwowego Urzędu Planowania (Depart. 
Handlu) i cb Ministerstwa Handlu Zagraniczne- 
gi. Ministerstwo, po przeanalizowaniu tych pro
jektów, składa swoje wnioski do Państwowego 
Urzędu Planowania.

Podobnie do planu spedycji międzynarrdo- 
wej są opracowywane plany przewozów zagra
nicznych na r. 1950. Spółki handlu zagranicz
nego zostały zobowiązane do składania w „Me- 
trans“ swoich zgłoszeń. Zgłoszenia winny obej
mować następujące dane:

a) zapotrzebowanie na poszczególne rodzaje 
wagonów (kryte, otwarte, cysterny, specjalne 
itd);

b) obciążenie stacyj przelotowąych na liniach 
głównych;

c) obciążenie portów rzecznych.
Spółki monopolistyczne powinny uzgodnić 

swe żądania w dziedzinie przewozów z planem 
spedycji, opracowanym przez „Metrans". 
W oparciu o powyższe zgłoszenia spółka „Me- 
trans“ opracowuje projekt planu przewozów 
zagranicznych w r. 1950 według następujących 
formularzy:

a) Plan przewozów zagranicznych w r. 1950.
Spółka monopolistyczna.................. Formularz Nr 12

A. Przewozy kolejowe

Rodzaj

towaru
I l o ś ć

Kra]
przeznnc7e* 
nia (pocho

dzenia)

Dodatkowe 

mu agi

Drogi

przeinozu

Sposób

przewozu

Potrzeba k litych, ob lanych  | 
j spec:a!ny< h tn gnnóiu 1

ogółem 
m H-Or.

z t^oo 'u kiu nalach  1

i u ni ni
k O s

I

B. Przewozy wodne

Rodzaj

touraru
I l o ś ć

Kraj
przeznacze
nia (pocho

dzenia)

Dodetfcoire

uiuagi

Drogi

przeiuozu

Sposób

przeuiozu

Ilość mn. klórp będą przeui e m o n e pr*ez

Łabę ( >drę D u n a j

CPSL*) CPSO*) Ogółem

z tego

CSDP *)
inne

spółhi

*) Spółki przemozoiue.

Ministerstwo Handlu Zagranicznego po prze
analizowaniu tych projektów przedstawia je 
Państwowemu Urząd :wi Planowania (Depart. 
Handlu i Depart. Przewozów).

O oza projektami, planów służących do opra- 
* cowania ogólnego planu handlu zagranicz
nego, spedycji i przewozów zagranicznych, 
spółki monopolistyczne są zobowiązane do oprą-
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cowania własnych’ olanów operatywnych. Pla
ny te, obejmujące całość zadań, zapotrze
bowań i środków, winny być przedkładane do 
Ministerstwa Handlu Zagranicznego, które 
55 kolei, po ich przeanalizowaniu, przesyła je do 
Państwowego Urzędu Planowania (Depart. 
Handlu).

Instrukcja szczegółowo określa formę tych 
planów, sposób ich opracowania, terminy spo
rządzenia i poufność.

Plany operatywne poszczególnych spółek 
obejmują:

1) część Wstępną,
2!) tzw. plan czynności handlowych,
3) plan zapotrzebowania sił pracowniczych,
4) plan zapotrzebowania towarowego,
5) ' plan inwestycyjny,
6) plan finansowy.
Do każdej z powyższych części winno być za

łączone treściwe uzasadnienie złożonych pro
jektów.

W części wstępnej spółki handlu zagraniczne
go przedkładają dane, dotyczące:

a) Aktu erekcyjnego, na mocy którego spół
ka powołana została do życia.

b) Ogólnego scharakteryzowania zadań spół
ki — jej roli w całokształcie gospodarki na
rodowej, szczególnie w aspekcie bilansu płatni
czego i wymiany towarowej.

c) Środków; posiadanych do realizacji swoich 
zadań według chwili układania planu (prze
gląd sytuacji finansowej, towarowej, inwesty
cyjnej, stanu zatrudnienia, sieci filii itd.).

d) Analizy i oceny sytuacji ogólnej i sytuacji 
spółki w aspekcie zadań włożonych na nią przez 
plan handlu zagranicznego. Spółka winna tu 
uwzględnić z jednej strony potrzeby krajowej 
produkcji i krajowych odbiorców, z drugiej 
zaś strony potrzeby poszczególnych rynków za
granicznych — możność dokonania na nich za
kupu i sprzedaży, tak w zakresie gospodar
czym, dewizowym jak też politycznym.

Plan tzw. czynności handlowych spółki obej
muje następujące momenty:..a) jej plan handlu 
zagranicznego, b) plan jej struktury organiza
cyjnej i analizy rynków, oraz c) wskaźniki ja
kościowe.

Plan handlu zagranicznego spółki obejmuje 
jej plan importu i eksportu, oraz bilans jej 
obrotów z poszczególnymi krajami i obszarami 
płatniczymi.

Plan struktury organizacyjnej spółki obej
muje szczegółowe dane co do jej organizacji w 
kraju i zagranicą: sieć jej przedstawicielstw, 
ich charakter, rozmieszczenie, zagadnienie prze
pracowania rynków (propaganda, wystawy, 
targi, wzory itd.) krajową organizację spółki, 
jej współpracę z produkcją i konsumcją itd. 
Poprzez system opracowanych wskaźników do
tyczących różnych dziedzin czynności spóóki 
powstaje obraz jej działalności.

Plan zapotrzebowania sił pracowniczych ilu
struje szczegółowo stan zatrudnionych i ich ro
dzaje, potrzeby spółki w zakresie uzupełnienia 
tego stanu w ogóle i w odniesieniu do poszcze
gólnych zawodów i dziedzin pracy. Do zakresu 
tego planu należy również zobrazowanie pla
nu szkolenia zawodowego pracowników oraz 
uzupełnienie kadr uczniami i absolwentami 
własnych szkół i kursów terminatorskich.

Plan zaopatrzenia towarowego spółki obej
muje jej własne zapotrzebowanie. Przez plano
wanie finansowe rozumieć należy planowanie 
śrcdków finansowych spółki, wydatków wraz 
z płacami, dochodu i wyniku gospodarczego, 
stanu majątkowego, cen itd. Plan finansowy 
Spółki monopolistycznej obejmuje: plan finan
sowania inwestycji, plan finansowania obrotu, 
preliminarz budżetowy spółki, preliminarz wy
ników gospodarczych w rozbiciu na kwartały 
oraz preliminarz przychodów i wydatków, 
a także komentarz do poszczególnych pozycji. 
Sprawa przedmiotu i zakresu planu inwesty
cyjnego spółki oraz sposób jego opracowania, 
reguluje osobna instrukcja.

OT AT m
21

POZORNE DEFICYTY W OBROCIE 
TOWAROWYM

gospodarce socjalistycznej strumień pie- 
** niądza powinien odpowiadać strumie

niowi dóbr i usług, tj. ilość pieniądza gotówko
wego (w odróżnieniu od pieniądza bezgotówko
wego) ukazująca się na rynku powinna być od
powiednikiem zaplanowanych ilości towarów 
i usług, które wyorodukowane być mają 
w określonym terminie.

W układzie gospodarczym państwa demokra
cji ludowej prawo to również powinno funk
cjonować, jednak ze względu na charakter 
struktury gospodarczej nic działa tu ono tak

precyzyjnie jak w gospodarce socjalistycznej. 
Momenty, które wpływają ujemnie na spraw
ne funkcjonowanie wyżej omówionej równo
wagi, są przedmiotem niniejszego artykułu.

Przede wszystkim należy zaznaczyć, że stru
mień towarowy i usługowy składa się z ogrom
nej ilości strumyków reprezentujących poszcze
gólny towar lub usługę. Ponieważ na pieniądzu 
nie jest wypisana nazwa żadnego towaru, a tyl
ko znak ilościowo - wartościowy, przeto konsu
menci, działaiąc pod wpływem pewnych okre
ślonych -pobudek, mogą skierować pieniądz nie
proporcjonalnie szerokim strumieniem ku pe
wnym dobrom, a nieproporcjonalnie słabym — 
ku innym. Wynika z powyższego, że znak rów
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nowagi' powinien być zachowany nie tylko w 
odniesieniu do wartości globalnej, ale również 
i pomiędzy poszczególnymi strumykami. Jeśli 
natomiast gdziekolwiek równowaga zostanie 
zachwiana, tzn. że albo jakiś towar wyproduko
wany nie zostanie zakupiony przeż konsumen
tów, albo wyprodukowana ilość nie pokryje za
potrzebowania zgłaszanego przez poszczegól
nych członków społeczeństwa — wówczas w 
całvm aparacie gospodarczym mogą wystąpić 
objawy zaburzenia, z których najbardziej cha
rakterystycznym jest powstanie tzw. „czarne
go rynku", co powoduje m. in. niewłaściwe 
niezaplanowane krążenie pieniądza gotówko
wego. Należy w tym miejscu zastrzec się, że 
dalsze uwagi dotyczące oddziaływania transak
cji czarnorynkowych na całokształt obrotu to
warowego dotyczą jedynie okresu przekształca
nia gospodarki demokracji ludowej w gospo
darkę socjalistyczną.

Czarny rynek stanowi teren gry sil kapitali
stycznych; wraz z wypieraniem elementów ka
pitalistycznych przez socjalistyczne zwęża się 
zakres tego rynku. Jednak wraz z zaostrzaniem 
się walki klasowej opór elementów wypiera
nych rośnie i próbuje ujścia w nielegalnych 
formach działalności, do których należy mię
dzy innymi właśnie czarny rynek.

Tak więc zanim wraz z całkowitą likwidacją 
czynników kapitalistycznych — co nastąpi z 
chwilą realizacji socjalizmu — zginie i czarny 
rynek — należy się liczyć z jego pewnym od
działywaniem w obecnym okresie przejścio
wym.

Produkcja towarów i usług w ustroju socja
listycznym przeznaczona jest na zaspokojenie 
bieżących potrzeb społeczeństwa. Oznacza to, 
że wyprodukowany towar powinien w jak naj
krótszym czasie i jak najkrótszą drogą dotrzeć 
do obywatela, który w tym okresie otrzymał 
niezbędny pieniądz gotówkowy na jego zaku
pienie. Poprzez zakun towaru obywatel zwra
ca pieniądz do kasy państwowej, czyli tam, 
gdzie jest jego punkt wyjściowy, towar nato
miast zdejmuje z rynku. Tak towar, jak i pie
niądz, ustępuje tym samym miejsca następnej 
analogicznej operacji. Jeżeli z jakichkolwiek 
względów towar nie jest nabywany dla celów 
zaspokojenia bieżących potrzeb konsumenta, 
transakcja kupna zatraca charakter podziału 
dochodu narodowego poprzez pieniądz i powo
duje wystąpienie objawów braku lub nadmia
ru towaru, niezgodnych z planem i niemożli
wych do przewidzenia w momencie jego opra
cowywania. Ażeby objawy takie wyjaśnić na 
przykładzie załóżmy, że mamy do czynienia z 
planem óbrótu towarowego obliczonym w opar
ciu o normalne, przeciętne zużycie dóbr, odpo
wiadające poziomowi stopy życiowej danego 
społeczeństwa w danym okresie. Jeśli przy tak 
•złożonym planie część odbiorców zakupi z ja
kichkolwiek bądź powodów więcej towaru ani
żeli tego potrzebuje, zabraknie go dla innych 
członków społeczeństwa, którzy będą mieli pie
niądze.na jego zakup. Jeżeli jednak zakupią ten 
towar za pośrednictwem czarnego rynku, za

płacą za niego drożej i tym samym pozbędą się 
możliwości zakupu innych towarów, na które 
posiadali pieniądze. Te inne towary zatem nie 
zostaną zakupione, powodując tym samym ob
jaw nadmiaru. Pamiętać przy tym należy, że 
ci, którzy sprzedadzą na czarnym rynku z zy
skiem nabyte towary, skierują z pewnością 
swój zysk nie na te towary, których nabycia 
zaniechali inni nabywcy, a w każdym bądź ra
zie nie w takich ilościach, w jakich planowany 
był ich zakup wg planu przez pierwotnego po
siadacza pieniądza . gotówkowego. Należyte 
funkcjonowanie planowanego obrotu zostaje 
więc podważone.

Wynika z tego jasno, że w tym wypadu nie 
istnieje w rzeczywistości ani nadmiar, ani de
ficyt towaru, który jest jedynie niewłaściwie 
„rozłożony" w społeczeństwie. To niewłaściwe 
rozłożenie jest przyczyną powstawania „pozor
nych" deficytów, a także i pozornych nadmia
rów towarowych. Pozorne deficyty zatem mogą 
być spowodowane szeregiem przyczyn, m. in. 
wadliwą dystrybucją, spekulacją, tezauryzacją, 
gromadzeniem zapasów itd.

Wadliwa dystrybucja ma Swoje źródło 
v/ mechanicznym podziale masy towarowej 
przez instytucje handlowe, w podziale, który 
nie jest proporcjonalny do potrzeb rynku.

Jeśli podział danej masy towarowej odbywa 
się arytmetycznie, bez głębszej analizy, wystę
pują wówczas objawy nadmiaru towaru w jed
nej. miejscowości, podczas gdy brak tego same
go towaru odczuwa się gdzie indziej. Walka 
z tego rodzaju błędami handlu trwa i daje wy
niki, gdyż usprawnienie jest tu mniej lub wię
cej łatwe do osiągnięcia. Natomiast o wiele 
trudniejsza jest walka z objawami gromadze
nia zapasów, z tezauryzacją oraz spekulacją.

W obecnym okresie producja, z wielu dobrze 
znanych względów, nie nadąża jeszcze za wiel
kością zapotrzebowania konsumentów w sto
sunku do szeregu towarów. Ale produkcja nie
których z nich wystarczyłaby w zupełności już 
obecnie do zaspokojenia bieżących potrzeb 
wszystkich tych, którzy naprawdę w danej 
chwili tych towarów potrzebują. W tym wypad
ku zakupy nie powodują żadnych zaburzeń na 
rynku. Natomiast, jeśli z jakichkolwiek bądź 
powodów (np. rozsiewane pogłoski o mającym 
nastąpić ograniczeniu orodukcji lub wzmożeniu 
eksportu), ludność zaczyna wykupywać dany 
towar, gromadząc go na zapas (tak było z my
dłem do prania na wiosnę roku ubiegłego) — 
towaru tego niewątpliwie zabraknie nawet dla 
tych, którzy chcieliby go nabyć w celu bieżącej 
konsumpcji: powstaje wówczas typowy defi
cyt pozorny. Towaru wystarczvłoby dla wszy
stkich—-niestety brakuje go, gdyż znajduje się 
on w schowkach.i spiżarniach .tych nabywców, 
którzy zdążyli go nagromadzić w ilości zapew
niającej pokrycie potrzeb w ciągu wielu miesię
cy, a w danej chwili nie zużywają go. •

Walka z nieobywatelskim postępowaniem 
części społeczeństwa jest bardzo trudna. Społe
czeństwo należy w.pożądanym kierunku wycho
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wywać, a tych obywateli, których schwyta się 
na „gorącym uczynku" — piętnować.

Tezauryzacja jest objawem podobnym do 
tworzenia zapasów: towar jest wykupywany 
dla celów lokacyjnych pieniądza. Zamiast loko
wać nadwyżkę posiadanych dochodów w insty
tucji kredytowej — część społeczeństwa wyku
puje bardziej atrakcvine towary: należy tu np. 
wykupywanie wysokogatunkowych wełen. Dla 
rynku, a w szczególności dla towarów, które 
w danej chwili mogą pokryć tylko bieżące zapo
trzebowanie — skutek jest taki sam jak i przy 
gromadzeniu zapasów: towaru brakuje dla tych, 
którzy go istotnie potrzebują. Ci niezaspokoje- 
ni nabvwcy zwracają się przeważnie ku innym 
towarowm, które są wykupywane w większych 
ilościach, aniżeli to było brane pod uwagę przy 
wyliczaniu strumyka danego towaru i odpo
wiedniego strumienia pieniądza. Wszystkie te 
objawy oczywiście muszą występować w ostrej 
formie, ażeby wywołać zaburzenia w funkcjo
nowaniu zasad gospodarki planowej. Jeśli bo
wiem występują fragmentarycznie lub w sła
bym nasileniu, nie mają ogólnego znaczenia.

Pamiętać przy tym należy, że państwo socja
listyczne potrafi objawy takie przewidywać 
i bronić się przeciw nim skutecznie. Ale dla ce
lów obrony potrzebne są rezerwy, tworzenie zaś 
rezerw w zbyt dużych rozmiarach jest szkodli
we, gdyż upłynnianie zbędnych remanentów 
opóźnia podnoszenie stopy życiowej społeczeń
stwa.

Jeszcze większe zaburzenia powoduje wyku
pywanie towarów dla celów spekulacji: istnie
nie czarnego rynku jest szczególnie szkodliwe 
dla gospodarki planowej ze względów wyżej 
opisanych, to też zwalczanie tej formy handlu 
powinno być specjalnie silne.

Wszystkie te objawy powodować mogą błędy 
w planowaniu obrotów towarowych. Planowa
nie obrotów opiera się między innymi na staty
styce z okresów ubiegłych: jeśli w tych okre
sach miało miejsce wykupywanie towarów z in
nych względów niż zaspokojenie bieżących po
trzeb obywateli, statystyka wprowadza w błąd, 
a rozmiar dokonanych sprzedaży towarów nie 
odzwierciedla bynajmniej istotnych potrzeb 
społeczeństwa. Jeśli zaś pod wpływem takich 
danych statystycznych zmieniona zostanie pro- 
ducja, mo^a nastąpić w dalszej przyszłości po
ważne powikłania na rynku. Toteż planowanie 
obrotów musi odbywać się przy bardzo wnikli
wej analizie ponvtu. Analiza zapotrzebowania 
obywateli w gospodarce socjalistycznej jest, ze 
względu na dynamiczny wzrost stopy życiowej 
społeczeństwa, jednym z najtrudniejszych pro
blemów.

Lind.

O OSZCZĘDZANIE DREWNA

S-J OLSKA należy do krajów o niewielkiej 
stosunkowo powierzchni zalesionej. Nie
racjonalna eksploatacja lasów w okresie 

przedwojennym i rabunkowa gospodarka oku
panta spowodowały znaczne wytrzebienie ist

niejących obszarów leśnych. Krótki okres cza
su, który d.ieli nas cd chwili wyzwolenia, nie 
był wystarczający dla doprowadzenia gospodar
ki leśnej do należytego stanu.

W ciągu najbliższych sześciu lat na skutek 
planowanych usprawnień w dziedzinie gospo
darki leśnej i udostępnienia dotychczas nieoks- 
ploatowanych obszarów na pdudniowo-wschod
nich krańcach kraju, przewńduje się zwiększe
nie wyrębu o ca 20%. Jednak zapotrzebowanie 
wzrasta w tymże ckresie kilka razy szybciej. 
Dlatego koniecznym się staje zrewidowanie do
tychczasowych metod produkcji oraz sposobu 
i zakresu zużycia drewna celem usprawnienia 
ich i wyeliminowania istniejącego u nas dotych
czas marnotrawstwa. Aktualna staje się sprawa 
rewizji stosowanych dotychczas norm i sposobu 
zużycia oraz jak najszerszego stosowania mate
riałów zastępczych.

Uchwała przyjęta przez Komitet Ekonomicz
ny Rady M.nistrów dnia 14 października 1949 r. 
ustala zasadniczą linię postępowania w zakre
sie gospodarki drewnem zarówno na odcinku 
produkcji (wyrębu) jak przetwórstwa i kon
sumpcji.

W zakresie wyrębu lasów uchwala przewidu
je znaczne skrócenie okresu eksploatacji (wraz 
z wywozem). Okres ten wynosi obecnie 8 — 12 
i więcej miesięcy, wpływając wysoce niekorzyst
nie na jakość drewna, powodując sinienie i zna
czne obniżenie, jego wartości technicznej. 
Administracja Lasów Państwowych powinna 
zapewnić ukończenie zasadniczej eksploatacji 
lasów do 31 marca każdego roku. Do 31 maja 
powinien być zakończony wywóz całej ilości 
drewna przeznaczonego do przerobu mechani
cznego (tj. z wyjątkiem drzewa opałowego). Co- 
najmniej 50°/o grubizny ściętej w czasie jesien
nego okresu wyrębu należy wywieźć do 31 
grudnia. W tym celu szczególną opieką otoczo
ny zostanie transport do wywozu drewna. Usta
lono też nieprzekraczalne terminy, w których 
powinny być zakończone remonty dróg doja
zdowych oraz taboru transportowego (ciągni
ków, samochodów, i przyczep).

Osobne zagadnienie stanowi użycie deficyto
wych gatunków liściastych, których stosowanie 
do celów opałowych znacznie ograniczono. 
Asortymenty nie nadające się do przetarcia 
przeznacza się do produkcji garbników (dąb), 
na cele przeróbki chemicznej (buk, grab, brzoza, 
olcha), na wyrób surowca generatorowego itp. 
Zostaną udostępnione nieeksploatowane do
tychczas masywy leśne buczyny. Stosowana tu 
będzie wyłącznie ścinka zimowa.

Szczególna uwaga zostanie zwrócona na sno- 
sób składowania drewna w miejscach wyrębu. 
Celem uniknięcia psucia się drewna składowa
nie odbywać się będzie na legarach. Poza tym 
znajdzie zastosowanie prowizoryczne zabezpie
czanie przy pomocy środków anty sep tycznych.

Gatunki drewna iglastego nie odpowiadająca 
P-d względem wymiarów lub jakości przepisom 
technicznym będą użyte do wyrobu płyt" spil- 
śnionych lub do przerobu chemicznego.
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Celem przyswojenia racjonalnych i oszczęd
nych metod eksploatacji przez robotników i pra
cowników leśnych, powstają specjalne kursy 
szkoleniowe. Dla kontroli stosowania przepisów 
powołane są organy kontroli społecznej przy 
każdym nadleśnictwie.

Racjonalny przerób drewna liściastego uła
twiony będzie przez wydzielenie specjalnych 
tartaków położonych w pobliżu większych baz 
surowcowych i linii transportowych. Tartaki te 
wyposaży się w piły taśmowe i tokarnie do łat 
meblowych oraz urządzenia do produkcji fry
zów, deszczułek pisadzkowych i oklein.. Skła
dowanie surowca w tartakach może się odby
wać tylko na klocowiskach z zastosowaniem 
dokładnego sortowania według klas, jakości 
i średnic. Drewno wyższych klas umieszczać 
należy pod dachem.

Okres przerobu drewna sosnowego w tarta
kach będzie znacznie skrócony. Uniknie się w 
ten sposób psucia się drewna. Całość przerobu 
sosny na tartakach może trwać tylko do 1 liro - 
ca każdego roku. W tym celu należy zwiększyć 
zmianowość we wszystkich tartakach przerabia
jących przeważnie surowiec sosnowy. W ciągu 
najbliższych 2 lat tartaki te zostaną zaopatrzo
ne w uiządzenia do suszenia (suszarnie) całej 
prodmkzwanej stolarki i innych cennych asorty
mentów. Drewno przeznaczone dla budownic
twa (poza wysyłanym do nasycalni) poddawane 
będzie prccezcm konserwacyjnym przez zasto
sowanie środków przeciwgndlnych.

Nowe tartaki z:staną wyposażone w szybko
bieżne traki, mechaniczne urządzenia do ich 
obsługi i baseny do konserwacji drewna. Zna
czna część odpadków, powstających przy prze
tarciu, znajdzie za,stosowanie w skrzynkarniach 
przytartacznych, które zostaną rozbudowane.

Przez normalizację i standaryzację elementów 
dla przemysłu meblarskiego i stolarskiego umo
żliwi się szvbsze zaopatrzenie odbiorców i unik
nie się zbędnych remanentów, których istnienie 
przyczynia się do zwiększenia strat. Również 
zostaną znormalizowane wymiary i konstrukcje 
skrzyń.

Zostanie ustalony asortyment towarów, do 
których opakowania stosuje się dotychczas 
skrzynie, a które mogą być opakowane inaczej. 
Produkowane skrzynie zabezpieczone będą 
przed niszczeniem przy pomocy okuć metalo
wych. Ustala sie. że w obrocie wewnętrznym 
skrzynie muszą być używane wielokrotnie. 
W sprawie tej będą wydane szczegółowe zarzą
dzenia.

W zakresie stosowania drewna w budownic
twie ustala się następujące reguły.

Drewno pcwinr.o być stosowane w zasadzie 
wyłącznie na konstrukcje dachowe, okna, drzwi 
i podłogi. Dysponowanie elementami drewnia
nymi do innych celów musi być specjalnie uza
sadnione i akceptowane przez organa nadrzęd
ne. Przy obliczeniach statycznych należy ściśle 
przestrzegać przepisów, które dotyczą dopusz
czalnych naprężeń określonych formułką 
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Celem maksymalnego uniknięcia odpadów na
leży przy opracowaniu rysunków dostosowywać 
się do długości handlowych drewna. Jako gór
ną granicę nasycenia drewnem murowanych 
budynków mieszkalnych, biurowych, handlo
wych, społecznych, szkół i szpitali craz wielo
piętrowych budynków przemysłowych ustala 
się ilość 0,1 m3 drewna na 1 nr powierzchni 
użytkowej. Kubaturą tą objęte jest zarówno 
drewno konstrukcyjne jak i przypadające na 
daną budowę zużycie drewna usługowego. Kon
strukcje usługowe, tj. rusztowania, pomosty, 
szyby wind, deskowania konstrukcyj żelbeto
wych itp. powinny być objęte dokumentacją.

Celem uniknięcia.marnotrawstwa drewna na 
konstrukcje dachowe, ustala się górne granice 
kątów nachyleń połaci dachowych nad pomie
szczeniami nie przeznaczonymi na stały pobyt 
ludzi. W zależni ści cd rodzaju poszycia kąt ten 
wynosi od 15° do 38°. Grubość desek podłogo
wych zostaje ustalona na 33 mm. Rozporządze
nie określa również wymiary i rozstępy lega- 
rów podłogowych.

Zabrania się dysponowania w projektach 
i kosztorysach:

a) zrębu budynków drewnianych o konstruk
cji wieńcowej, b) drewna nienasyconego,
c) .ustrojów wiozących, rozpierających i wdszą- 
co - rozpierających, d) stropów drewnianych w 
budynkach na terenie miast, e) okien i drzwi 
nie odpowiadających ściśle normom, f) podwój
nych podłóg drewnianych, g) schodów zew
nętrznych, h) balustrad i schodów w budynkach 
o ilości kondygnacyj większej niż 2 itp.

Uchwała wymienia wypadki, w których mo
gą być czynione odstępstwa cd powyższych za
kazów.

W zakresie wykon,aws,twra określono tryb po
stępowania i technikę manipulowania drewnem 
konstrukcyjnym (sposób odbioru cd dostawców, 
magazynowania, wydawania na budowę, prze
chowania odpadów itp ).

Wprowadza się zasadniczą zmianę odnośnie 
ustrojów usługowych (nie wyłączając deskowa
nia konstrukcvi żelbetowych), które odtąd uwa
żane będą za sprzęt budowlany i jako taki po
winny być objęte odpowiednią ewidencją. Wszy
stkie elementy konstrukcyj usługowych o dłu
gości ponad 5 m winny być na obu końcach ku
te. Ustala się sposób (komisyjny) kwalifikowa
nia wielokrotnie użytego drewna usługowego na 
odpady. Dla deskowań konstrukcyj żelbetowych 
podana została tablica, w której podany je:t do
puszczalny ubytek drewna w zależności od gru
bości użytych desek. Tablica ta przewiduje 3 
do 8-krotny obrót drewna na deskowania.

Za osiągnięcie oszczędności przy stosowaniu 
drewna w stosunku do przewidzianego, człon
kom załogi będzie się wypłacać z funduszu na
gród odpowiednie premie. Wysokość premii 
ustalona zostanie w instrukcji, która będzie wy
dana przez Ministra Budownictwa.

Celem zredukowania zużycia drewna na ru
sztowania murarskie i tynkarskie, zostanie wy
konana większa ilość rusztowań z rur stało-
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wych. Zastosowanie rusztowań z rur pozwoli 
zaoszczędzić w ciągu najbliższych sześciu lat 
prawie milion m3 drewna. Dla rusztowań łych 
wydane zostaną obowiązujące normy wykonaw
cze, które znacznie ułatwią wymienialność czę
ści i montaż na budowli.

W zakresie budownictwa komunikacyjnego 
zaleca się ponadto przy opracowaniu d:kumen- 
tacji technicznej mostów "drewnianych i innych 
ustrojów inżynieryjnych dysponować możliwie 
w szerokim zakresie elementami z drewna okrą
głego. Kantowizna, brusy i deski mogą być dy
sponowane wyłącznie w wypadkach nieodzow
nych.

Przy projektowaniu nowych linii kolejowych 
oraz kapitalnych remontów należy jak najsze
rzej stosować prefabrykowane podkłady żel
betowe szczególnie ze strunobetonu. Na liniach 
kolejowych trzeciorzędnych dysponowanie pod
kładów żelbetowych jest w zasadzie obo
wiązujące. Szczegółowe warunki dotyczące sto
sowania i impregnacji progów drewnianych 
oraz wykonania podkładów żelbetowych zosta
ną ustalone przez przedmiotowe zarządzenie 
Ministra Komunikacji.

Przy opracowaniu dokumentacji technicznej 
nowego taboru oraz remontu kapitalnego tabo
ru używanego zostaną zbadane możliwości 
wprowadzenia oszczędności w zużyciu drewna, 
szczególnie wyższych klas drewna liściastego 
przez zmianę wymiarów, obniżenie klas drew
na oraz zastosowanie materiałów zastępczych.

Przy opracowaniu projektów linii elektro
energetycznych uwzględniać się będzie w jak 
najszerszym zakresie stosowanie, prefabrykowa
nych słupów żelbetowych, a szczególnie wyro
bów strunobetonowych. Słupy drewniane będą 
stosowane w zasadzie tylko tam gdzie zastąpie
nie ich prefabrykatami żelbetowymi jest nie
celowe ze względów techniczno-montażowych. 
Okoliczność ta winna być uzasadniona i zaak
ceptowana przez powołane do tego czynniki. 
W wypadku niecelowości stosowania slupów 
żelbetowvch użyte zostaną słupy drewniane na 
prefabrykowanych szczudłach żelbetowych. 
Przepisy na szczudła zostaną opracowane przez 
PKN. W żadnym wypadku nie zezwala się na 
stosowanie słupów drewnianych nieirnpregno- 
wanych.

Dysponowanie całkowitej wymiany słupów 
przy remontach lub przebudowach linii elek
trycznych dozwolone jest jedynie w wypadku 
komisyjnego stwierdzenia zniszczenia słupów 
w stopniu uniemożliwiającym szczudłowanie.

Dla słupów linii telekomunikacyjnych zosta
ną wydane przez PKN nowe przepisy, wprowa
dzające najniższą technicznie dopuszczalną kla
sę drewna.

Uchwała ustala również zasady gospodarki 
.materiałowej i magazynowej drewna w kopal
niach. Określa się sposób składowania drewna, 
przychodowania, rozchodowania, prowadzenia 
kartotek. W wyrobiskach o przewidzianym 
dłuższym okresie istnienia zaleca sie stosowa

nie wyłącznie drewna impregnowanego. Drew
no tzw. „wyrabowane11 winno być ewidencj :no- 
wane na równi z drewnem nieużywanym, lecz 
w specjalnej książce oddziałowej. W książce na
leży zaznaczyć, czy drewno to nadaje się do 
powtórnego użytku na dole kopalni. W przeciw
nym razie winno ono bezzwłocznie być wywie
zione na powierzchnię i złożone w miejscu prze
znacz :nym dla drewna „wyrabowanego". Dre
wno ze składowiska bodzie periodycznie podda
wane badaniu co do dalszej jego przydatności.

Wprowadzone zostaną premie za oszczędno
ści uzyskane przez właściwe stosowanie drewna 
„wyrabowanego“ i p:chodzącego z oczyszczania 
kopalń.

Minister Górnictwa i Energetyki wyda zarzą
dzenie w sprawie stosowania prefabrykowanych 
progów żelbetowych (strunobetonowych), przy 
budowie torowisk k:lejek kopalnianych na dole 
kopalń i na powierzchni.

Realizacja omówionej uchwały KERM, jej 
rozszerzenie i uzupełnienie przez usprawnienia 
na wszystkich odcinkach produkcji i konsump
cji drewna, niewątpliwie przyczyni się do wy
pełnienia zadań, które stawia przed gospodarką 
narrdową 6-letni plan budowy podstaw socja
lizmu w Polsce.

Inż. A. Niereński

O STATYSTYCE BUDOWLANEJ

J EDNA z dziedzin, w której badania statystyczne mu
szą odgrywać dużą rolę, jest ruch budowlany — 

rozwój inwestycji budowlanych oraz postępująca równo
legle dekapitalizacja funduszu mieszkaniowego, tj. ist
niejącej kubatury mieszkaniowej. Posiadanie odpowied
nich informacji potrzebne jest dla planowania inwesty
cji, zarówno przestrzennego, jak w czasie. Badania sta
tystyczne nie mogą być w danym wypadku zastąpione 
sprawozdaniami, ściąganymi w toku instancji przez 
władze naczelne od podległych im organów terenowych. 
Różnorodność inwestorów publicznych prowadzących ro
boty budowlane w ramach państwowych planów inwe
stycyjnych, istnienie w pewnym zakresie budownictwa 
publicznego nie objętego tymi planami, i wreszcie ist
nienie, obok publicznego, również prywatnego ruchu bu
dowlanego, przybierającego ostatnio przede wszystkim 
formę budowy małych domów mieszkalnych — wszystko 
to dyktuje — jako jedyną skuteczną drogę ujęcia licz
bowego całości ruchu budowlanego — formę dochodzeń 
statystycznych.

W zrozumieniu tej konieczności Główny Urząd Staty
styczny wznowił prowadzoną przed wojną na podstawie 
rozporządzenia Rady Ministrów z 10 września 1930 r. 
(Dz. Ust. nr 65 z 1930 r., poz. 514) statystykę budow
laną, poczynając już od r. 1946, na razie w częściowym, 
później w coraz pełniejszym zakresie. Przy wykonaniu 
rozporządzenia wprowadzono przy tym niezbędne tech
niczne zmiany, dyktowane nowymi okolicznościami. Kil- 
koletnie doświadczenia wskazały na szereg trudności, 
związanych z warunkami powojennymi. Należały do 
■nich, obok przejawiającego się w wielu wypadkach bra
ku doświadczenia ze strony aparatu administracyjnego, 
nowe formy ruchu budowlanego (pojawienie się pojęcia 
odbudowy), większa różnorodność tytułów prawnych 
posiadania nieruchomości u budujących itp. Nie wszyst
kie z tych trudności dawały się usunąć na gruncie roz
porządzenia z r. 1930. Wyrazem dążeń do uporządkowa-
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uia i tej dziedziny statystyki stało się nowe rozporzą
dzenie Rady Ministrów z 2.VIII1949 w sprawie staty
styki budowlanej (Dz. Ust. nr 46 z 1949 r., poz. 345), 
stanowiące jedno z rozporządzeń opartych o dekret 
z 31.VII.194G o organizacji statystyki państwowej i o 
Głównym Urzędzie Statystycznym (Dz. Ust. nr 41 
z 1946 r., poz. 239 oraz nr 65 z 1947 r., poz. 393).

Jednym z istotnych przepisów wprowadzonych przez 
nowe rozporządzenie jest wyjaśnienie, jakie władze obo
wiązane są składać do GUS sprawozdania o ruchu bu
dowlanym. Kwestię tę rozporządzenie z r. 1930 rozstrzy
gało w sposób z jednej strony nie dość jednolity, z dru
giej zaś nieraz zbyt szczegółowy. Intencją rozporządze
nia z 1949 r. jest, by obowiązek ten nałożyć z reguły na 
władze powołane do sprawowania faktycznego nadzoru 
budowlanego, niezależnie od tego, kto zatwierdza pro
jekty robót budowlanych. Władzami takimi są dla wię
kszości budynków zarządy miejskie miast wydzielonych, 
wydziały powiatowe oraz wydziały wykonawcze komisji 
uzdrowiskowych. Składają one sprawozdania dla wszyst
kich budynków znajdujących się na obszarze im podle
głym z wyjątkiem budynków, na które pozwolenia wy
dają w I instancji dyrekcje okręgowe kolei państwo
wych, okręgowe urzędy górnicze i urzędy morskie-

Dążąc do tego, by wymienione władze mogły wypeł
nić swe obowiązki sprawozdawcze, rozporządzenie upra
wnia ich przedstawicieli do wstępu na wszelkie budowy 
oraz do żądania od budującego danych potrzebnych przy 
sporządzaniu sprawozdań; nadto nakłada na urzędy, za
twierdzające projekty robót budowlanych, obowiązek 
przesyłania im danych niezbędnych do sporządzenia 
sprawozdania, a dotyczących tych projektów. W ostat
nim wypadku chodzi przede wszystkim o Urzędy Woje
wódzkie oraz Ministerstwo Budownictwa.

Omawiane rozporządzenie zawiera ponadto nowy prze
pis w sprawie instytucji obowiązanych do składania 
sprawozdań do GUS. Nakłada ono mianowicie na Pow
szechny Zakład Ubezpieczeń Wzajemnych obowiązek 
składania GUS sprawozdań o dokonanych zgłoszeniach 
do ubezpieczenia budynków położonych na obszarze gmin 
wiejskich, dążąc do ujęcia tą drogą tak trudnej w ba
daniach statystycznych dziedziny. Rozporządzenie prze
widuje natomiast odrębne ujęcie w statystykę danych 
co do budynków wojskowych i budynków Ministerstwa

Bezpieczeństwa, Publicznego. Tym samym budynki te 
nie są objęte ani obowiązkiem sprawozdawczym władz 
przewidzianych w omawianym rozporządzeniu, ani też 
związanymi z wykonywaniem tego obowiązku upraw
nieniami.

Omawiane rozporządzenie, w odróżnieniu od rozpo
rządzenia z r. 1930, nie zawiera szczegółowych przepi
sów co do techniki składania sprawozdań przez wymie

nione władze, odsyłając w tej sprawie do rozporządzeń 
wykonawczych. Niektóre z tych spraw zostały objęte 
przepisami okólnika Ministerstwa Administracji Publi
cznej z 23. IX. 1949 r. w sprawie statystyki budowlanej, 
(Dz. Urzęd. Min. Adm. Publ. poz. 316)- Reguluje on 
obowiązek dostarczania wydziałom powiatowym przez 
zarządy gminne oraz zarządy miast niewydzielonych •—- 
danych o ruchu budowlanym podlegającym włączeniu do 
sprawozdań wydziałów, a nadto ustala obowiązek pro
wadzenia przez zarządy miejskie oraz wydziały powia
towe ksiąg notowań ruchu budowlanego w formie unor
mowanej instrukcją GUS. Prowadzone zarówno dla ze
wnętrznych celów sprawozdawczych, jak dla własnych, 
mają one obejmować całkowity ruch budowlany na tere
nie powiatu. Przepisy łączące się m. in. z dziedziną sta
tystyki budowlanej zawiera również rozporządzenie Mi
nistra Budownictwa z 21. VI. 1949 (Dz. Ust. nr 40 z 
1949 r., poz. 290), ustalające —- w uzupełnieniu do prze
pisów prawa budowlanego — prawo kontroli budownic
twa państwowego.

Z dalszych zmian w porównaniu z dawnym rozporzą
dzeniem o statystyce budowlanej wymienić można: ogra
niczenie stadiów budowy wymagających składania spra
wozdań — z liczby trzech do dwóch, mianowicie rozpo
częcia i zakończenia budowy; wprowadzenie jako dalsze
go rodzaju budowy pojęcia odbudowy, oraz wyraź
niejsze sformułowanie przepisów o objęciu statystyką 
budynków wycofanych z użytkowania — przez wprowa
dzenie pojęcia budynków uniedostępnionych przez wła
dze na podstawie przepisów prawa budowlanego.

Terminy składania sprawozdań pozostały bez zmia
ny — w zasadzie kwartalne, dla miast zaś liczących po
wyżej 20 tys. mieszkańców — miesięczne, umożliwiające 
bieżącą orientację co do ruchu budowlanego w tych du
żych ośrodkach.

B. D-

Narodowy Plan Gospodarczy w wykonaniu

D WA ostatnie miesiące realizacji Narodo
wego Planu Gospodarczego na r. 1949 — 
ostatniego etapu Planu Odbudowy Go

spodarczej — charakteryzować walka mas 
pracujących o wykonanie i przekroczenie planu 
rocznego i o uzyskanie jak najlepszych wyni
ków planu trzyletniego.

Wykonanie planu produkcji podstawowych 
artykułów w przemyśle państwowym w listopa
dzie i grudniu ub. r. kształtowało się jak na
stępuje:

o/o wykonania % wykonania
planu planu

w listopadzie w grudniu
Energia elektryczna 106 109
Ropa naftowa 108 116
Węgiel kamienny 105 103
Koks 105 107
Surówka 99 102
Stal surowa 108 101
Cynk 102 105
Ruda żelazna 105 103
Azotniak 1,15 127
Superfosfat mineralny 96 88
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'/• mptonania »/o mykonania
p’anu plonu

id listopadzie u) grudniu

Traktory lis 122
Mydlą wszelkie 117 106
Obrabiarki do metali i drzewa 83 128
Rowery 111 112
Wagony towarowe (węglarki) 120 140
Żarówki oświetleniowe 124 119
Cegła pełna i dziurawka 93 92
Cement portlandzki 109 123
Szkło okienne 143 93
Tkaniny bawełniane 109 101
Tkaniny wełniane 105 100
Tkaniny lniana i pakulane 100 110
Tkaniny jedwabne 114 117
Papier 102 112
Obuwie skórzane 109 110
Olej surowy 123 £8

Jednocześnie nastąpił silny wzrost produkcji
w porównaniu z listopadem i grudniem 1948 r.

Produkcję przemysłu państwowego według
ilości w zakresie niektórych artykułów obrazuje
poniższe zestawienie:

Jedn. Listopad Grudzień
miary 1949 1919

Energia elektryczna (CZE) tys. MWh 457.569 476.605
Węgiel kamienny tys. ton 6.631 6.315
Kok-. ton 447.205 468.391*
Stal surowa łł 205.000 198.000
Mydła wszelkio )} 4.314 3.902'
Ciągniki (traktory) szt. 249 261
Żarówki oświetleniowe tys. szt. 3.050 2.929
Tkaniny bawełniane tys. m 36.783 33.445
Tkaniny wełniane > J 4.916 4.816
Tkaniny lniane i pakuł. ?> 3.393 3.728
Papież ton 22.707 23.650
Obuwia skórzano tys. par 700 641

Dzięki efektom produkcyjnym uzyskanym 
w okresie dwu ostatnich miesięcy ub. r. plan 
produkcji przemysłowej na r. 1949 został prze
kroczony o 13%.

Szczegółowe liczby dotyczące wykonania Na
rodowego Planu Gospodarczego na r. 1949 za
wiera Komunikat Państwowej Komisji Plano
wania Gospodarczego, który podajemy w innym 
miejscu. Wynika z niego, że wszystkie miirster- 
stwa przemysłowe oraz Ministerstwa Leśnictwa 
i Żeglugi przekroczy’y swoje roczne plany pro
dukcyjne w skali od 3 —- 21%, podnosząc jedno
cześnie poważnie wartość produkcji w porówna
niu z r. ub. Szczególną uwagę zwraca blisko 
70-procentowe przekroczenie poziomu produkcji 
w przemyśle podległym Min. Żeglugi. Liczba ta 
świadczy o szybkim rozwoju produkcji naszych 
stoczni, którą w r. 1949 cechowała szczególnie 
wysoka dynamika wzrostu.

W wyniku wykonania Narodowego Planu 
Gospodarczego na r. 1949 przedwojenny poziom 
produkcji przemysłu wielkiego i średniego prze
kroczony został o 75%. Takie przekroczenie

przedwojennego poziomu produkcji nabiera 
szczególnej wymowy w zestawieniu z liczbami 
dotyczącymi produkcji przemysłowej w Polsce 
przedwrześniowej, w której irgdy nie został 
przekroczony poziom wytwórczości przemysło
wej z r. 1913, a produkcja wielu artykułów, jak 
np. węgla, stali, cynku, nafty utrzymywała się 
poniżej poziomu tego roku. W Polsce Ludowej 
przedwojenny poziom produkcji przemysłowej 
przekroczyliśmy już w r. 1917, by osiągnąó 
wskaźnik 175 z końcem planu trzyletniego. 
Zbadajmy z kolei, w jakim stopniu w wyniku 
realizacji planu na r. 1949 przekroczone zostały 
przedwojenne rozmiary produkcji przemysłowej 
w zakresie poszczególnych a' tyku!ów. W r. 1941) 
w porównaniu z rokiem 1938 produkcja energii 
elektrycznej była o 113% większa, węgla ka
miennego o 94%, stali surowej o 69%, żarówek 
oświetleniowych o 143%, nawozów azotowych
0 54%, tkanin bawełnianych o 37%, tkań’n weł
nianych o 29%, tkanin jedwabnych o 76%, pa
pieru o 28%, cementu o 36%, zapałek o 298%, 
cukru o 52%, piwa o 54%.

Ogólna wartość produkcji przemysłu pań
stwowego w r. 1949 wzrosła w porównaniu 
z rokiem poprzednim o 23%. Wzrost ten należy 
uwalać za niezwykle duży, jeśli się zważy, że 
w okresie szybkiego rozwoju przemysłu kapita
listycznego w łatach 1897 — 1913 średni przy
rost produkcji przemysłowej wynosił w Wiel
kiej Brytanii 1,9%, we Francji 2,9%, w Niem
czech 3,7%, w Stanach Zjednoczonych (w la
tach 1880 — 1910) 6,5%, a w Japonii (w latach 
1928 — 1936) 6%.

W r. 1948 w porównaniu z r. 1947 produkcja 
przemysłu państwowego wzrosła o 33%, a więc 
w drugim roku planu trzyletniego tempo wzro
stu produkcji przemysłowej było większe niż 
w trzecim. Świadczy to, iż procesy odbudowy, 
dające szybkie efekty gospodarcze, zostały 
w r. 1948 w dużym stopniu zakończone; 
w r. 1949 w przeważającej części miała miejsce 
budowa nowych obiektów, dających efekty 
produkcyjne w późniejszym okresie czasu.

Ustawa o Narodowym Pianie Gospodarczym 
na r. 1949 postawiła przed przemysłem polskim 
zadanie nie tylko zwiększenia produkcji wy
twarzanych już w dużej mierze artykułów, ale
1 podjęcia produkcji środków niewytwarza- 
nych clotącł wcale lub wytwarzanych w nie
wielkich ilościach. Zadania te zostały zre
alizowane. Przemysł polski w r. 1949 podjął 
produkcję: samochodów ciężarowych 3,5 t 
„Star 20“, nadwozi autobusowych ,,Leyland“, 
silników S-64, maszyn do produkcji śirub na 
zimno, nowych typów obrabiarek, żniwiarek, 
młocarni czyszczących (typ folwarczny), elek- 
trowciągów, chwytaków do węgla, łopatek tur
binowych, maszyn papierniczych, silników trak
cyjnych, urządzeń sygnalizacji świetlnej, żeła- 
zocjanku potasu, chlorku sulfurylu, cliło.ku ety
lu, saletry wapniowanej, żywicy ftalowej, wosku 
syntetycznego, hydrolu preszpanu, celulozy sło
niowej i szeregu innych artykułów.
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Efekty produkcyjne uzyskane w okresie 
ostatnich dwu miesięcy ub. r. zadecydowały 
o znacznym przekroczeniu zadań trzyletniego 
Planu Odbudowy Gospodarczej, który wykona
ny został w okresie 2 lat i 10 miesięcy. Jak wy
nika z komunikatu PICPG ogólna wartość 
produkcji przemysłu państwowego podległego 
ministerstwom przemysłowym oraz minister
stwom Leśnictwa i Żeglugi osiągnęła w latach 
1937 — 1919 kwotę 38.863 miln. zł wg cen 
z r. 1937, co oznacza przekroczenie planu trzy
letniego o 9%. Poszczególne ministerstwa wy
konały trzyletni plan produkcji przemysłowej 
jak następuje:

M inisterstwo Górnictwa i Energetyki 105%
„ Przem yślu Ciężkiego 109°/o
„ Przem ysłu Lekkiego 106%
„ Przem ysłu Rolnego i Spożywcz. 122%
„ Leśnictwa 110%
„ Żeglugi 109%

Jak wynika z powyższych danych — mini
sterstwa: Górnictwa i Energetyki, Przemysłu 
Lekkiego oraz Żeglugi, które w okresie 2 lat 
i 10 miesięcy nie osiągnęły jeszcze zadań planu 
trzyletniego, dzięki dalszemu wznowieniu wysił
ków klasy robotniczej w listopadzie i grudniu 
nie tylko osiągnęły, ale i poważnie przekroczyły 
zadania Planu Odbudowy Gospodarczej.

Zasadniczym czynnikiem w dziele wykonania 
i przekroczenia palnu trzyletniego był silny roz
wój współzawodnictwa pracy zapoczątkowanego 
w r. 19-17. W ciągu r. 1949 ruch ten przybierał 
coraz to nowe formy organizacyjne, przechodząc 
od współzawodnictwa jednostkowego do zespo
łowego i zakładowego. Jednocześnie rozszerzył 
się jego zakres. Obok pomyślnie rozwijającego 
się współzawodnictwa ilościowego i jakościowe
go powstały nowe jego formy, jak współzawod
nictwo w oszczędzaniu, współzawodnictwo
0 przedłużenie czasu pracy maszyn bez remontu, 
współzawodnictwo o upłynnienie środków obro
towych itp.

P l a n  p r z e w o z ó w  k o l e i  państwo- . 
wych w listopadzie zosta1 wykonany w ruchu 
towarowym w 108%, w osobowym 116Vo, a ana
logiczne liczby w grudniu wynosiły 121%
1 110%. Przewozy towarowe w listopadzie bvły 
o 15% większe niż w listopadzie 1948 roku, 
a w grudniu o 21% większe niż w analogicznym 
okresie 1948 r.

Dzięki wynikom osiągniętym w ciągu dwu 
ostatnich miesięcy ub. r. plan przewodu towa
rów przez KPK na r. 1949 został przekroczony 
o 1%, a przewozu osób o 10%. Jednocześnie 
przekroczone zostały znacznie zadania planu

trzyletniego, które osięgnięto w okresie dwóch 
lat i dziesięciu miesięcy. Plan Odbudowy Go
spodarczej w okresie 1947 — 1949 został'prze
kroczony o 10% w pr.ze¥/ozach towarów i o 24% 
w przewozach osób.

Przekroczenia zadań planu przewozów kolejo
wych zostały osiągnięte między- innymi w wy
niku współzawodnictwa pracy rozwijającego się 
szybko na przestrzeni r. 1949. W szczególności 
podkreślić .należy poważne wyniki uzyskane 
przez kolejarzy w zakresie współzawodnictwa 
o zwiększenie zdolności przewozowej taboru, 
o obniżenie kosztów jego utrzymania, o prze
dłużenie pracy parowozu bez remontu itp.

Wykonanie planu w zakresie us’ug p o c z t o 
wy c h  i t e l e k o m u n i k a c y j n y c h  w li
stopadzie i grudniu ub. r. ks~taltowało się jak 
następuje: w przesyłkach listowych zwykłych 
osiągnięto kolejno 99 i 135% planu, w przesył
kach listowych poleconych 112 i 117%, w pacz
kach i listach wartościowych 111 i 107%, 
w przekazach pocztowych 111 i 117%, a w za
kresie wpłat i wypłat P. K. O. 111 i 108%.

W wyniku konsekwentnej realizacji zadań 
planu nastąpiło szybkie wypieranie elementów 
kapitalistycznych z h a n d l u .  Z końcem 1949 r. 
handel uspołeczniony os'ągńął niemal ca’kowity 
udział w obrotach na szczeblu huvtu, a na 
szczeblu detalu przekroczył 60%. Również na 
odcinku skupu wzrosła silnie rola aparatu uspo
łecznionego. O irezwykle szybkim tempie roz
woju handlu uspołecznionego w r. 1949 świadczy 
liczba 15.000 nowych uspołecznionych sklepów 
detalicznych, które powstały w tym okresie.

Jednocześnie, w wyniku szybkiego wzrostu 
plac (w ciągu 1949 r. realne place wzrosły 
o 13%), podkreślić należy znaczny wzrost siiy 
nabywczej ludności, nie zawsze w pełni odpo
wiadający wzrostowi podaży towarów i usług, 
co było przyczyną powstawania na pewnych te
renach w zakresie niektórych artykułów zakłó
ceń równowagi między popytem i podażą. 
W końcu 1949 r. dała się zauważyć poważna po
prawa pod tym względem.

Podniesienie zdolności produkcyjnej przedsię
biorstw b u d o w l a n y c h  i m o n t a ż o w y c h  
oraz pomyślne warunki atmosferyczne w listo
padzie i grudniu ub. r. pozwoliły w znacznej 
mierze na wyrównanie zaległości powsta’ych 
w I półroczu na odcinku realizacji planu inwe
stycyjnego. Wykonanie planu inwestycyjnego na 
dzień 31 grudnia ub. r. przekroczyło 90% planu 
rocznego, zbliżającego się do 100% w komuni
kacji, łączności oraz w przemyśle. Należy 
stwierdzić, że tak wysokie wykonanie planu in
westycyjnego na koniec roku miało miejsce po 
raz pierwszy w Polsce Ludowej.
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PRZEGLĄD M W tM N IC Z N Y

O WYNIKACH WYKONANIA PLANU ODBUDOWY 
I ROZWOJU GOSPODARKI ZSRR W R. 1949*)

N IŻE J zamieszczone dane charak teryzują rozwój 
przemysłu, rolnictw a i transportu , budownictwo 
kapitalne, rozszerzanie obrotu towarowego i pod

wyższenie m aterialnego i kulturalnego poziomu życia 
ludności w r. 1949.

P lan  produkcji p r z e m y s ł o w e j  r. 1949 
według p r o d u k c j i  g l o b a l n e j  wykonały 
m inisterstw a w  następujących procentach planu rocz
nego:

Min. Przem. M etalurgicznego 102
„ „ Węglowego 102
„ „ Naftowego 103
„ Elektrow ni 101
„ Przem. Chemicznego 104
„ „ E lektrotechnicznego 105
„ ,, Środków Łączności 103
„. Budowy Maszyn Ciężkich 106
„ Przem ysłu Samochodów i T raktorów  103
„ Budowy O brabiarek 106
„ Budowy Maszyn i Przyrządów  103
„ Budowy Maszyn i Bu lewy Dróg 103
„ Budowy Maszyn Transportow ych 102
,, Budowy Maszyn Ro’niczych 100
„ Przem ysłu M ateriał. Bud. ZSRR 104
„ „ Drzewnego i Papierń. ZSRR 100
„ ,, Lekkiego ZSRR 103
„ „ Rybnego ZSRR 95
„ „ Mięsnego i M leczarskiego ZSRR 105
„ „ Spożywczego ZSRR 104

M inisterstw a przemysłu miejscowego i m ini
sterstw a przemysłu miejscowego paliw  w  re 
publikach związkowych 107
Przem ysłowa Spółdzielczość 106

W ciągu ub. roku Rząd zastosował środki, k tóre m ia
ły  n a  celu dalsze ulepszenie pracy przemysłu. W w y
niku tego podwyższył się poziom w ykorzystania po
tencjałów  produkcyjnych, osiągnięto oszczędności 
w zużyciu surowców, paliwa i m ateriałów  oraz u jaw - 
mono dodatkowe rezerw y w ew nętrzne prze is :ę- 
biorstw. Dzięki temu Rząd mógł w ciągu roku pow ięk
szyć pierw otny plan produkcji przemysłowej na 
r. 1949. Zwiększony plan w ykonał przem ysł wzięty ja 
ko całość — 103%.

W r. 1949 w yprodukow ano ponad plan znaczną 
ilość produkcji przemysłowej: czarnych i kolorowych 
m etali, rur, węgla, ropy naftowej, benzyny, nafty, 
energii e^k^yczno i. mołnrćw elet't-v-/r-.veh, transfo r
m atorów. lamo elektrycznych obrabiarek ón 
samochodów, autobusów, trollpyhn.tów, motocykli., ło 
żysk kulkowych dżw gów  samochodowych nawozów 
sztucznych, barwników i innych ehem ikahi, kauczuku, 
ooon dęt“k s B w lr > r' ” " ',(’h cementu, szklą okienne
go. papy itp , maszyn do sz.yeia, aparatów  fotograficz
nych, tkanin bawełnianych, lnianych w ełnianych 
i jedwabnych, 'wyrobów pończoszniczych, obuw ’3 gu
mowego, mięsa tłuszczów roślinnych, cukru, wyrobów 
cukierniczych, konserw herbały. papierosów, sp iry tu 
su, szampana i wielu innych rodzajów produkcji.

Wykonawszy plan wytwórczości w edług produk
cji globalnej, a plan większości ważniejszych wyrobów 
przemysłowych — także w jednostkach fizycznych, 
niektóre m inisterstw a nie wykonały planu w  pewnych 
rodzajach produkcji.

P r o d u k c j a  ważniejszych rodzajów  w y r o 
b ó w  p r z e m y s ł o w y c h  w r .  1949 w z r o 
s ł a  w  porów naniu z r. 1948 jak  następuje (przy pod
staw ie: r. 1948 =  100):

surówka 119
sta l 125
w yroby walcowane 127
szyny kolejowe 180
ru ry  żelazne 131
miedź 120
cynk 124
ołów 126
węgiel 113
ropa naftow a 114
benzyna 110
nafta 117
paliwo dla m otorów dieslowskich 132
energia elektryczna 118
parowozy dalekobieżne 115
elektrowozy dalekobieżne 216
w asony towarowe 147
trolleybusy 126
samochody ciężarowe 130
samochody osobowe 226
autobusy 117
łożyska kulkow e 128
urządzenia hutnicze 127
ekskaw atory 150
tu rb 'n y  parow e 172
dźwigi samochodowe 162
samochody załadunkowe 6-krotnie

obrabiarki do m etali Min. B u l. O brabiarek 119
m otory elektryczne do 100 kw 134
m otory elektryczne ponad 100 kw 137
przędzarki 136
w arsztaty  tkackie 173
maszyny do liczenia 179
trak to ry 155
kom bajny zbożowe ■209
pługi traktorow e 155
.siewniki traktorow e 156
kultyw atory  trak torow e 142
m ,ockarnie złożone 159
soda kaustyczna 127
soda kalcynow ana 131
nawozy m ineralne 131
barw niki syntetyczne 112
kauczuk syntetyczny 130
opony samochodowe 139
wywózka drzew a dla przeróbki 115
papier 127
cem ent li>6
szkło okienne 119
łupek 137
papa 123

Komunikat Centralnego Urzędu Statystycznego przy Ra
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cegła 132
domy standartow e 154
row ery 144
odbiorniki radiow e 165
patefony 163
maszyny do szycia 134
zegarki 194
aparaty  fotograficzne 106
tkaniny baw ełniane 114
tkaniny lniane 122
tkanm y wełniane 119
tkaniny je iwabne 128
obuwie skórzane 122
obuwie gumowe 128
wyroby dziewiarskie 128
mięso 106
w yroby m asarskie 143
ryby 122
tłuszcz zwierzęcy 106
tłuszcz roślinny 132
cukier 123
wyroby cukiernicze 127
konserwy 135
herba ta 121
mvdło 170
spirytus 125
papierosy 117
wino gronowe 128
szampan 272
piwo 139

Produkcja globalna przemysłu ZSRR wzrosła v
r. 1949 o 20% w porównaniu z r. 1948 i o 
równaniu z przedwojennym  r. 1940.

41% w po.

W końcu r. 1949 produkcja globalna przemysłu prze
kroczyła pcziom ustanow iony w pięcioletnim planie 
na r. 1950. P.ęcioletni plan przewidywał, że wielkość 
produkcji całego przemysłu ZSRR powinna w r. 1950 
być w ;ększa o 48°/o niż w przedwojennym r. 1940. 
W IV kw artale r. 1949 p rzec 'ę 'na miesięczna produk
cja globalna przekroczyła poziom z r. 1940 o 53%.

W IV kw artale r. 1949 przekroczono poziom ustano
wiony dla r. 1950: w produkcji wyrobów walcowanych, 
w wydobyciu węg’a — przez Min. Przem ysłu Węglo
wego, w  wydobyciu ropy naftowej oraz w  szeregu in 
nych ważniejszych rodzajów  produkcji przemysłowej.

Państw ow y plan zaopatrzenia w  r. 1949 — w ykona
no. Gospodarka narodowa otrzym ała w  ubiegłym ro
ku znacznie więcej surowców, materiałów, paliwa, 
energii elektrycznej i urządzeń, niż w r. 1948.

W r. 1949 w  dalszym c:ągu poprawiało się w ykorzy
stywanie urządzeń w przemyśle. Ustanowione w pań 
stwowym p’anie na r. 1949 średnio-progresywne nor- 
my w ykorzystania urządzeń wykonano 1 przekroczono 
w wielu gałęziach przemysłu.

W przedsiębiorstwach M inisterstwa Przem ysłu Me
talurgicznego w ykorzystanie użytkowej objętości 
w wielkich piecach poprawiło się o 6% w porównaniu 
z r. 1948 i o 18% w porównaniu z r. 1940, a wytop 
stali z 1 m etra kw adr, powierzchni dna w piecach 
martenowskmh wzrósł o 11% w porównaniu z r. 1948 
i o 24% w porów naniu z r. 1940.

W przedsiębiorstwach M hrsterstw a Przem ysłu Naf- 
towega szybkość w ierceń eksploatacyjnych zwiększy
ła się o 5% w porównaniu z r. 1948 i o 33% w porów
n a n i  z r. 1940. Wzrósł w r. 1949 procent jasnych pro
duktów naftowych, uzyskiwanych z przetw órstwa su
rowca. '

Uległo popraw ie w ykorzystanie głównych urządzeń 
w gałęziach przem ysłu chemicznego. Przekroczono

ustanowiony na r. 1949 plan w ykorzystania potencjału 
w  cementowniach i fabrykach szkła M inisterstwa 
Przemyślu M ateriałów  Budowlanych.

.Ulepszyło się wykorzystanie surowca w  przemyśle 
bawełnianym, w ełnianym  i lnianym  podlegającym 
M inisterstwu Przem ysłu Lekkiego w  ZSRR.

Jednocześnie w  niektórych przemysłach, szczególnie 
drzewnym i bawełnianym , nie osiągnięto w r. 1949 
planowych norm w ykorzystania urządzeń, jakkolw iek 
nastąpiła pod tym względem poprawa w  porównaniu 
z r. 1948. Większe niewykorzystane rezerwy urządzeń 
i powierzchni produkcyjnych znajdują się w  przem y
śle budowy maszyn.

Zużycie surowca, m ateriałów , paliw a i energii elek
trycznej na jednostkę produkcji zmmejszyło się w  w ie
lu  gałęziach przemysłu w porównaniu z r. 1948 i w po
rów naniu z norm am i planowymi.

W wyniku wzrostu produkcji i lepszej jakości pracy 
w przemyśle Rzą i zw 'ększył w ciągu roku zadanie 
w  zakresie zmniejszenia kosztów własnych produkcji 
przemysłowej. Zwiększony plan zm niejszenia kosztów 
własnych wykonano z nadwyżką. W r. 1949 koszty 
w łasne produkcji przemysłowej, uietej wg cen nie
zmiennych, zmniejszyły s!ę o 7,3% w porównaniu 
z r. 1948. Robotnicy przemysłowi osiągnęli w r. 1949 
większe wyniki w zakresie upłynnienia środków obro
towych.

W r. 1949 ulepszała się w  dalszym ciągu jakość 
i asortym ent produkcji przemysłowej. Ulepszył się 
asortym ent tkanin, wyrobów dz;anych i konfekcyj
nych, obuwia i artykułów  żywnościowych. Jednakże 
zdarzało się jeszcze, że poszczególne przedsiębiorstwa 
przem ysłu lekkiego, żywnościowego, miejscowego 
i spółdz:elczości przem ysTowej nie w ykonały planu 
państwowego p o i względem asortym entu i jakości 
produkcji przemysłowej.

Zgodnie z planem w  r. 1949 osiągnięto we w szyst
kich gałęziach gospodarki narodowej poważne w yniki 
w  dziedzinie u g r u n t o w a n i a  i r o z w o j u  
n o w e j  t e c h n i k i  oraz m echanizacji robót 
pracochłonnych i ciężkich.

Dokonano poważnych prac w  dziedzinie m echaniza
cji pracochłonnych i ciężkich robót wi przemyśle, bu 
downictwie i transporcie, szczególnie w wydobywaniu 
węgla — przy wrębie, drobieniu, dostawie i ładowaniu 
węgla w kopa!n'ach; w  wydobywaniu rud — przy 
wierceniu i odwożeniu rud  m etali czarnych i koloro
wych; w budownictwie — przy mechanizacji robót 
ziemnych i betonowych; w przemyśle drzewnym — 
przy mechanizacji transportu. Wzrosła mechanizacja 
prac ładunkowych w  kolejnictw ie i  w  transporcie 
wodnym.

Dla zapewnienia dalszego postępu technicznego 
w ważniejszych gałęziach gospodarki narodowej prze
mysł krajow y stworzył i przekazał do seryjnej pro
dukcji przeszło 300 bardzo ważnych nowych kon
strukcji wysoko w ydajnych m aszyn i mechanizmów.

Dla mechanizacji najbardziej pracochłonnych 
i ciężkich robót oddano do użytku w przemyśle w ę
glowym: nowe kom bajny węglowe, udoskonalone w rę 
biarki i ładowaczki oraz potężne transportery , dla 
mechamzacji robót ziemnych w budownictwie i w w y 
dobyw aniu m inerałów  spesebem odkrywkowym  — 
bardziej w ydajne ekskaw atory jedno i w ieloczerpako- 
we i potężne skreppery; dla rolnictw a — różne nowe 
typy maszyn do sprzętu, w śród nich komb-.jny do 
sprzętu kartofli i buraków, kom bajny do sprzętu sło
necznika i kukurydzy, lny i bawełny; dla prac ła 
dunkowych — różne typy udoskonalonych urządzeń
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do podnoszenia i przenoszenia, w  tym  nowe typy 
dźwigów, dźwigów samochodowych i mechanizmów 
do układania sągów.

Przem ysł ludowy obrabiarek opanow ał i w yprodu
kował nowe wysokowydajne modele maszyn do sk ra 
w ania metali, m aszyn kowalsko-sztancowniczych i n a 
rzędzi szlif erskich, w  tym: uniw ersalne półautom aty 
do frezowania kól zębatych, szybkobieżne frezarki pio
nowe i poziome, dużą ilość nowych typów  obrabiarek 
agregatorowych, obrabiarki do w iercenia otworów 
przy pomocy iskry elektrycznej.

Dla przem ysłu lekkiego w ykonano bardziej udosko
nalone autom atyczne w arsztaty  tkackie, w ysokow ar- 
tościowe maszyny dla przędzalni i tkalni. Nowe w y- 
sckowydajne m aszyny w yprodukow ano również dla 
przem ysłu spożywczego.

Opanowano produkcję nowych typów mechanicznej 
optycznej i elektrycznej aparatu ry  kontrolno _ regu 
lującej do autom atycznej wytwórczości i p rac n a u 
kowo - badawczych.

W ciągu 1949 r. nadal w drażano i rozwijano nowe 
wysokowydajne procesy technologiczne.

W przemyśle m etalurgicznym  stosowano nowe p ro 
cesy techno ogiczne w produkcji surówki i stali, opa
nowano produkcję nowych rodzajów  walców. W m e
talurgii kolorowej stosowano nowe m etody p rze tw a
rzania rud, zwiększające ilość uzyskiwanych z nich 
m etali kolorowych. Opanowano produkcję nowych g a 
tunków  stor ów tw ardych i ogniotrw ałych oraz stopów 
m etali 'kolorowych.

W przem yśle naftow ym  stosowano na szeroką skalę 
sposób turbinow y oraz przyspieszony system w ierce
n ia  szybów naftowych, opanowano nowe racjonalne 
m etody eksploatacji złóż naftowych.

W przem yśle maszynowym upowszechniano w  da l
szym ciągu przodujące m etody mechanicznej cbróbki 
m e ta ^ : szybkościowe skraw anie, obróbka części i w ę
złów metodą ciągłą e’ektnoiskrową i anodowo-m echa- 
niczna obróbka części i narzędzi. Zwiększył się wytop 
m etali kolorowych i czarnych p r7y pomocy przodują
cych metod odlewania: metody odśrodkowej i odlew a
n ia pod ciśnieniem.

W 1949 r. przeprowadzono prace nad  dalszą autom a
tyzacją procesów wytwórczych w m etalurgii, chemii, 
w  elektrow niach, w  przem yśle maszynowym, w  prze
myśle spożywczym i lekkim.

W transporcie kolejowym wzrosło stosowanie e lek 
trycznej i spalinowej trak c ji pociągów. Wzrosła rów 
nież ilość potężnych udoskonalonych parowozów n a j
nowszych konstrukcji, w draża się nowe rodzaje sy
gnalizacji i autom atyzacji — autom atyczne blokow a
nie, autom atyczne ham ulce i autom atyczną sygnali
zację.

W r. 1949 wzrosła liczba w ynalazków  i pomysłów 
racjonalizatorskich przedstawionych przez robotników 
i pracowników inżynieryjno-technicznych, k tóre zm ie
rza ją  do dalszego ulepszenia i gruntow nego udoskona
lenia procesów wytwórczych we wszystkich gałęziach 
gospodarki narodowej. Liczba wynalazków i pom y
słów racjonalizatorskich zastosowanych w  1949 r. w y
nosi tylko w  przedsiębiorstwach przemysłowych p rze
szło 450 tysięcy.

Na równi z odniesionymi w  1949 r. sukcesam i w  za
kresie rozwoju i zastosowania nowej techniki zdarzały 
się w ypadki niewykonania ustalonych zadań w dzie
dzinie całkowitej m echanizacji kopalń węgla, całkow i
te j m echanizacji robót budowlanych, m echanizacji 
w yrębu drzew a oraz opanowania niektórych nowych 
rodzajów  sprzętu maszynowego.

P r o d u k c j  a globalna r o l n i c t w a  p rze 
kroczyła ogółem w  1949 r. poziom przedwojennego 
1940 r.

W edług danych Głównej Inspekcji Państw ow ej do 
O kreślania Urodzajności (pr.zy Radzie M inistrów  ZSRR) 
globalne zbiory zbóż i reślin  technicznych wzrosły 
rv 1949 r. w  porów naniu z r. 1948. Globalne zbiory 
zbóż wynosiły 7,6 mild.' pudów, przekroczyły poziom 
przedwojennego 1940 r. i praw ie osiągnęły rozmiary, 
jak ie p lan  pięcioletni u sta lił na r. 1950. Globalne zbio
ry  bawełny, lnu, słonecznika i ziem niaków również 
znacznie przekroczyły zbiory 1940 r.

Obszar zasiewów wszystkich roślin upraw nych zwię
kszył się w  1940 r. o 6 miln. ha w porów naniu z r. 1948.

W ykonano państw owy plan  zasiewu oziminy na 
r. 1950. Jesien ią zaorano pod zbiory r. 1950 o 8,3 miln. 
h a  więcej niż ped zbiory r. 1949.

W zrost przem ysłu socjalistycznego umożliwił w  1949 
reku  znaczne zwiększenie technicznego wyposażenia 
rolnictw a. Rolnictwo otrzym ało 150 tys. trak torów  
w  przeliczeniu na trak to ry  o mocy 15 HP, 29 tys. kom 
bajnów, z nich 12 tys. samobieżnych, 64 tys. samocho
dów ciężarowych i przeszło 1,6 miln. maszyn przy
czepnych oraz innych maszyn rolniczych. Ogółem rol
nictwo otrzym ało w  1949 r. 3 — 4 razy więcej tr a k 
torów, samochodów i maszyn rolniczych, niż w  p rzed 
w ojennym  1940 r.

Dalsze podwyższenie technicznego w yposażenia ro l
nictw a umożliwiło w 1949 r. podniesienie k u ltu ry  ro l
nictw a socjalistycznego i poziomu m echanizacji robót 
rolnych.

W r. 1949 stacje maszynowo - trak torow e w ykonały 
w  kołchozach o 21% więcej robót rolnych niż w  r. 1948 
i o l£°/o więcej, niż w przedwojennym  1940 r. P rzecięt
na wydajność jednego trak to ra  o mocy 15 HP zw ięk
szyła się w  1949 r. i była o 17% wyższa od wydajności 
w 1940 r. P rzeciętna w ydajność kom bajnu wzrosła 
o 18% w porów naniu z 1948 r. i przekroczyła w ydaj
ność 1940 r.

Kołchoźnicy i pracownicy sowchozów realizowali 
w  3 949 r. z w ielkim  zapałem uchw ałę P a rtii i Rządu 
o trzyletn im  planie rozwoju kołchozowej i sowchozo- 
wej hodowli bydła produktyw nego na la ta  1949—1951.

W r. 1949 zorganizowano na nowo około 120 tys. koł
chozowych ferm  wielkiego bydła rogatego, ferm  hodo
w li owiec, św iń i drobiu. Pogłowie bydła kołchozowe
go w ciągu 1949 r. według w stępnych danych wzrosło: 
wielkiego bvdła rogatego — o 21%, w tej liczbie 
krów  — o 27%, pogłowie św iń — o 78%, owiec i kóz — 
o 19% i koni — o 22%. Ilość drobiu wzrosła dw ukro t
nie. Pogłowie bydła w  sowchczach M inisterstw a Sow
chozów ZSRR zwiększyło się w  1949 r.: wielkiego by 
dła rogatego — o 13%, św iń — o 46%, owiec i kóz — 
o 12% d koni — o 13%. Wzrosło również pogłowie b y 
dła, będącego pryw atną własnością kołchoźnikówj ro 
botników  i pracowników  umysłowych.

W 1949 r. pogłowie produkcyjnego bydła kołchozo
wego było większe niż w  przedw ojennym  1940 r.: 
w ielkiego bydła rogatego — o 27%, owiec i kóz — 
o 44%, św iń — o 16%.

Poważne sukcesy odniesiono w  polepszeniu bydła 
rasowego. W w yniku realizacji uchw ał P a rtii i Rządu 
w  zakresie rozwoju bydła rasowego, ilość rasowego 
wysoko,produkcyjnego bydła znacznie wzrosła. W koł
chozach rasow e wysokoprodukcyjne bydło wynosiło 
pod koniec 1949 r. przeszło trzecią część ogólnego po
głowia wielkiego bydła rogatego oraz przeszło połowę 
wszystkich św iń i owiec. W sowchozach wysokopro
dukcyjne bydło rasow e wynosiło praw ie % ogólnego 
pogłowia bydła rogatego i św iń oraz ponad 4/o całej 
ilości owiec.
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Pom yślnie przebiega w ykonanie przyjętego przez 
Partię  i Rząd planu  zakładania leśnych pasów ochrony 
pól, w drażanie trawopolnych płcdozmianów, budowy 
stawów i zbiorników wodnych d-a zapewnienia wyso
kich i trw ałych urodzajów  w stepowych i leśno-ste- 
powych rejonach europejskiej częścii ZSRR.

Ogółem zasadzono leśne pasy ochrony pól na obsza
rze 590 tys. ha. Kołchozy i sowcbozy przekroczyły n ie
mal dw ukrotnie p lan  sadzenia lasów na r. 1949. P rzy
gotowano 800 tys. ha ziemi do sadzenia lasów w  przy 
szłości.

W r. 1949 obrót ładunków  wszystkich rodzajów 
t r a n s p o r t u  znacznie wzrósł w  porównaniu 
z r. 1948.

Obrót ładunków  transportu  kolejowego, zwiększył 
się w 1949 r. o 17% w porów naniu z r. 1948 i prze
kroczył znacznie pozicm przedwojennego 1940 r.

Koleje w ykonały w  103% ogólny plan przeciętnego 
załadunku na dctoę. Przeciętny załadunek na dobę 
wzrósł w 1949 r. o 18% w stosunku do r. 1948; w tym: 
załadunek węgla wzrósł o lG°/o. koksu — o 17%, ropy 
naftowej i przetw orów  naftowych — o 2.1%, rudy — 
o 22%, czarnych m etali — o 20%, cukru — o 29%, m a
teriałów  m ineralno - budowlanych — o 26%, drzew a — 
o 24%, drzewa opałowego — o 20%. W ykorzystanie t a 
boru ruchomego — obrót wagonów, szybkość handlo
wa, postój wagonów na jedną operację załadunkową — 
ulepszono w 1949 r. w porównaniu z r. 1948, nie 
osiągając jednak zaplanowanych norm. Zużycie pali
wa na 1 tcno-k ilom etr zm niejszyło się na kolejach 
w  1949 r. o 9% w  porównaniu z r. 1948.

P lan  przewozu ładunków  transportem  rzecznym w y
konano w 102%, plan obrotu ładunków również prze
kroczono. P ian przewozu ropy naftow ej i przetworów 
naftowych, węgla, m etalu, ładunków chemicznych, soli, 
m ateriałów  m ineralno - budowlanych i ładunków 
drzewnych sta tkam i wykonano z nadwyżką. N iezu
pełnie wykonano plan przewozu ładunków drzewnych 
tratw am i, rudy  i cementu. Przewozy ładunków i obrót 
ładunków transportu  rzecznego wzrosły w 1949 r. 
o 2,l('/o w porów naniu z r. 1948. Obrót ładunków  tran s 
portu rzecznego przekroczył w  1949 r. poziom 1940 r.

P lan przewozu ładunków transportu  morskiego 
w 1949 r. wykonano. Roczny plan 'obrotu ładunków 
transportem  m orskim  wykonano nie całkowicie. P rze
wozy ładunków  flotą m orską zwiększyły się w 1949 r.
0 15% w parow aniu z r. 1948. Obrót ładunków tran s
portu morskiego znacznie przekroczył poziom przed 
wojennego 1940 r.

Obrót ładunków  transportu  samochodowego wzrósł 
w 1949 r. o 28% w porównaniu z r. 1948 i przekroczył 
praw ie dw ukrotnie pozicm przedwojennego 1940 r. 
T ransport samochodowy posiada znaczne rezer
wy, by zwiększyć obrót ładunków, gdyż wiele gospo
darstw  w ykorzystuje jeszcze w  niedostatecznej mierze 
samochody ciężarowe.

Rozmiary w szystkich r o b ó t  k a p i t a l n y c h  
w  gospodarce narodow ej wynosiły w  1949 r. 120% 
w stosunku do r. 1848; w  tym: w przemyś.e węglowym
1 naftowym  — 122%, w przemyśle metalurgicznym  — 
118%, w budow nictw ie elektrow ni — 139%, w przem y
śle maszynowym — 110%, w przemyśle m ateriałów  
budowlanych — 1 12%, w przemyśle spożywczym — 
12%, na stacjach maszynowo - traktorow ych i sow- 
cbozowych — 154%, w  transporcie — 132% i w budo
wnictwie m ieszkaniowym  —• 126%.

W r. 1949 uruchom iono znaczę moce wytwórcze we 
wszystkich gałęziach gospodarki narodowej.

W latach 1946 — 1949 wybudowano, odbudowano 
i uruchomiono 5200 państwowych zakładów przemysło
wych, nie licząc drobnych przedsiębiorstw  państw o
wych i spółdzielczych.

Rozwinął się dalej w ielki przem ysł budowlany, 
opierający się na przodującej technice i n a  stałych 
kadrach.

M inisterstwo Budowy Przedsiębiorstw  Przemysłu 
Maszynowego oraz przedsiębiorstwa robót budow la
nych M inisterstwa Przem yślu Węglowego zwiększyły 
znacznie rozm iary robót budowilano - montażowych 
w porównaniu z r. 1948 i wykonały plan 1949 r. w za
kresie dCości robót budowlanych. P lan uruchom ienia 
mocy wytwórczych wykonały one jednak  nie całko
wicie.

M inisterstwo Budowy Przedsiębiorstw  Ciężkiego 
Przem ysłu oraz przedsiębiorstwa budow lane M inister
stwa K om unikacji i M inisterstwa Przem ysłu Naftowe
go nie wykonały planu rocznego, jakkolw iek zwięk
szyły ilość robót budowlano - montażowych w  'porów
naniu  z r. 1948.

W w yniku zastosowania przemysłowych metod b u 
downictwa, wyposażenia budowli w dużą ilość maszyn 
budowlanych i mechanizmów oraz lepszego zaopatrze
nia budownictwa kapitalnego w m ateriały, budowę 
domów i obiektów przemysłowych i mieszkaniowych 
wykonywa się w przyspieszonym term inie. Równo
cześnie istnieją na budowlach wielkie możliwości d a l
szego przyspieszenia budownictwa, ulepszenia eksplo
atacji maszyn i zaoszczędzenia m ateriałów  budow la
nych.

W r. 1949 rozw ijał się w  dalszym ciągu radziecki 
h a n d e l .  Na podstawie stałego rozkw itu gospo
darki narodowej ZSRR, wzrostu produkcji towarów 
masowego użytku, nowych osiągnięć w dziedzinie 
zm niejszenia kosztów- własnych produkcji przemysło
wej Rząd przeprowadził drugą po zniesieniu systemu 
kartkowego obniżkę cen, zakończoną z dniem  1 m arca 
1949 r. Doprowadziła ona do dalszego wzrostu sprze
daży towarów dla ludności.

W ciągu r. 1949 sprzedano ludności o 20% więcej to 
w arów  (w cenach porównawczych) niż w r. 1948. Przy 
tym  sprzedaż artykułów  spożywczych zwiększyła się 
o 17%, a sprzedaż towarów przemysłowych — o  25%. 
Najznaczniejszy był wzrost sprzedaży następujących 
towarów: wędlin — o 37%, m akaronów  — o 30%, w yro
bów cukierniczych — o 2:2%, owoców — o 21%, tkanin  
wełnianych — o 67%, tkan in  jedwabnych — o 50%, 
wyrobów konfekcyjnych -—- o 29%, obuwia skórzane
go — o 29%, obuwia gumowego — o 31%, m ydła do 
prania — o 41%, mebli — o  38%. zegarków — dw u 
krotnie, patefonów — przeszło półtora raza, radiood
biorników — półtora raza, rowerów  — o 30%, m oto
cykli — o 35%.

W r. 1949 sprzedano ludności więcej niż w  przed
wojennym  1940 r.: masła, tłuszczu roślinnego, cukru, 
mięsa, ryb, m akaronów, tkan in  wełnianych, jedw a
bnych i bawełnianych, obuw ia i w ielu innych tow arów  
spożywczych i przemysłowych.

Sprzedaż produktów  rolnych na rynkach kołchozo
wych. zwłaszcza mięsa, mteka, masła, jaj i owoców, 
wzrosła znacznie w porównaniu z r. 1948 i na ogół 
znacznie przekroczyła poziom przedwojenny. W r. 1949 
obniżały się nadal ceny na rynkach kołchozowych.

W porównaniu z r. 1948 l i c z b a  r o b o t n i 
k ó w  i p r a c o w n i k ó w  u m y s ł o w y c h  
w  gospodarce narodowej ZSRR wzrosła w  1949 r.
0 1.8 miln. osób, przekraczając o 15% poziom przed 
wojennego 1940 r. W przemyśle, gospodarce wiejskiej
1 leśnictwie, w budownictwie i transporcie liczba ro 
botników i pracowników umysłowych podniosła się 
o 1,4 miln. osób, w  instytucjach .zaś szkolnych, nauko
wo-badawczych i leczniczych — o 250 tys. osób.

W r. 1949, podobnie jak  i w  łatach poprzednich, bez
robocia w  k ra ju  nie było.
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Większość gałęzi przemysłu w ykonała zadanie planu 
państwowego na r. 1949 w  zakresie zwiększenia w y
dajności pracy. W ydajność pracy robotników  przem y
słu wzrosła w 1949 r. o 13% w stosunku do r. 1948, 
w  tym  w przemyśle m aszynowym  — o 15"/o, w przem y
śle m etalurgicznym  — o 14%, w  przemyśle węglo
wym  — o 12%.

W 1949 r. ukończyło szkoły rzemieślnicze i kolejowe 
oraz szkoły przysposobienia przemysłowego i o trzy 
mało skierow anie do pracy w przemyśle, budow nic
twie i transporcie 723 tys. młodych w ykw a.ifikow a- 
nych robotników. Drogą nauczania indywidualnego 
i brygadowego oraz nauczania na kursach 6,6 miln. 
osób zdobyło nowe kw alifikacje lub podniosło swe 
kw alifikacje na terenie zakładów pracy.

W r. 1949 naród radziecki odniósł znaczne sukcesy 
we wszystkich dziedzinach s o c j a l i s t y c z n e j  
k u l t u r y .  Pod koniec roku w szkołach, podstaw o
wych, siedmioklasowych i średnich, w  średnich szko
łach zawodowych i na innych specjalnych uczelniach 
kształciło się przeszło 36 miln. osób, czyli praw ie
0 2 miliony więcej niż w r. 1948. Przy tym  liczba 
uczniów szkół podstawowych, siedmioklasowych i śre 
dnich przekroczyła w  1949 r. liczbę ucżniów ustaloną 
dla tych szkół przez Ustawę o P lanie Pięcioletnim  na 
r. 1950.

W r. 1949 czynne były 364 wyższe uczelnie. Liczba 
studentów  wyższych uczelni, w łączając w to stud iu ją 
cych drogą korespondencyjną, osiągnęła 1 miln. 128 
tys. osób, co przekracza przedwojenny stan o 316 tys. 
osób. Liczba uczniów średnich szkól zawodowych i in 
nych specjalnych średnich zakładów naukowych, łącz
nie z uczącymi się drogą korespondencyjną, wynosi
1 miln. 308 tys. osób, co przewyższa przedwojenny stan
0 333 tys. osób. Ogólna liczba specjalistów, którzy 
ukończyli wyższe uczelnie i średnie szkoły zawodowe
1 zatrudnieni są w gospodarce narodowej, wzrosła 
w  1949 r. w porównaniu z 1948 r. i była o 68°/i> wyższa 
niż w przedwojennym  1940 r.

Ilość instytucji naukowo - badawczych wzrosła 
w  1949 r. półtorakrotnie w  porównaniu z r. 1940, licz
ba . zaś ich pracowników naukow ych — praw ie d w u 
krotnie.

W r. 1949 w ybudowano nowe i rozszerzono sta re 
szpitale na 38 tys. miejsc, przy czym wzrosła znacznie 

'ilość miejsc w szpitalach i.klinikach położniczych. Stan 
liczebny lekarzy zwiększył się w 1949 r. o 26 tys. osób 
.w porównaniu z r. 1948. Wzrosła ilość w iejskich pu n k 
tów  leczniczych i felczersko-akuszeryjnych. W 1949 r. 
szpitale otrzym ały znaczną ilość nowych urządzeń 
leczniczych i skomplikowanej aparatury .

Przedsiębiorstw a państwowe, instytucje i rady  m iej
scowe oraz ludność wybudowały i odbudowały przy 
pomocy kredytu  państwowego, w latach 1946 — 1949 
przeszło 72 miln. m etr. kwaćjr. powierzchni m ieszkal
nej. Ponadto w miejscowościach w iejskich w ybudow a
no i odbudowano w ciągu czterech la t 2,3 miln. domów 
mieszkalnych.

W r. 1949 przeprowadzono w ielkie roboty nad od
budową i budmyą przedsiębiorstw  kom unalnych oraz 
nad urządzeniem  m iast i osiedli robotniczych. Ogółem 
w  latach 1946 — 1949 odbudowano i zbudowano na 
nowo 185 wodociągów w m iastach i osiedlach robot
niczych, założono linie tram w ajow e i trolleybusowe 
w  27 m iastach. Przeprowadzono znaczne roboty w za
kresie gazyfikacji mieszkań, brukow ania i asfaltow a
n ia ulic i placów miejskich, zakładania parków, bu l
w arów  i skwerów.

D o c h ó d  n a r o d o w y  ZSRR wzrósł w  ce
nach porównawczych w  r. 1949 o 17% w porównaniu 
z r. 1948 i był o 36% wyższy niż w  przedwojennym  
1940 r.

Dzięki wzrostowi dochodu narodowego można było

znacznie popraw ić sytuację m ateria lną robotników, 
chłopów i inteligencji oraz zapewnić dalsze rozszerze
nie wytwórczości socjalistycznej w mieście i na wsi.

Popraw a sytuacji m aterialnej ludności ZSRR znala
zła w yraz we wzroście płac robotników  i pracowników 
umysłowych oraz w zwiększeniu dochodów chłopów, 
zarówno ze społecznej gospodarki kołchozowej, jak  
i z indyw idualnej gospodarki przyzagrodowej. W w y
niku dw ukrotnej obniżki cen tow arów  masowego użyt
ku znacznie wzrosły realne zarobki robotników  i p ra 
cowników umysłowych i zm niejszyły się w ydatki chło
pów na zakup tow arów  przemysłowych.

Ponadto ludność otrzym ała na koszt państw a 
w  1949 r., jak  i w  latach poprzednich, zasiłki i św iad 
czenia w postaci ubezpieczenia społecznego robotników 
i pracowników  umysłowych, em erytury  z ty tu łu  ubez
pieczenia społecznego, bezpłatnych i ulgowych skiero
w ań do sanatoriów , domów wypoczynkowych i domów 
dziecka, zasiłków dla m atek licznego potom stwa i m a
tek  samotnych, bezpłatnej pomocy lekarskiej, bezpłat
nego nauczania i podwyższania kw alifikacji, stypen
diów dla uczącej się młodzieży oraz szeregu innych 
świadczeń i ulg. Dalej, wszyscy robotnicy i pracownicy 
umysłowi otrzym ali p ła tne urlopy co najm niej dwu 
tygodniowe, pracownicy zaś szeregu zawodów — u rlo 
py dłuższe. W r. 1949 w artość powyższych świadczeń 
i ulg przekroczyła sumę 110 mild. rubli, czyli była 
praw ie trzy razy większa niż w r. 1940.

Dochody robotników i pracowników  umysłowych 
(w cenach porównawczych) były w 1949 r., licząc śred 
nio na osobę pracującą, wyższe o 12% niż w r. 1948 
i wzrosty o 24% w porównaniu z r. 1940.

Dochody chłopów (w cenach porównawczych) byty 
w  r. 1949 na osobę zatrudnioną w rolnictw ie o 14°/o 
wyższe niż w r. 1948 i wzrosty o przeszło 30% w po
rów naniu z r. 1940.

ORGANIZACJA PRACY I PŁACY 
W KOŁCHOZACH *)

r j  AGADNIENIE wszechstronnego rozwoju i utrw ala- 
nia społecznej form y gospodarstwa wiejskiego — 

kołchozów, stanowi jedno z najważniejszych zadań po
w ojennej pięciolatki stalinow skiej. „N iewątpliwe jest— 
jak  mówił J. W. Stalin na zebraniu przedwyborczym 
stalinowskiego okręgu Moskwy 9 lutego 1946 r. — że 
bez polityki kolektywizacji nie bylibyśmy w stanie 
w tak  krótkim  czasie zlikwidować wiekowego zacofania 
naszego rolnictwa".

W wyniku kolektywizacji rolnictwa produkcja tow a
rowa zboża w ZSRR wzrosła w r. 1940 do 38,3 miln. ton 
wobec 21,6 miln. ton w r. 1913.

Zalety kolektywnych form  gospodarstwa rolnego zda
ły  egzamin szczególnie w okresie wojny narodowej, 
gdy mimo czasowej u tra ty  ogromnych żyznych obsza
rów na zachodzie kraju , rolnictwo radzieckie potrafiło 
w pełni zaopatrzyć walczącą armię, wyżywić zaplecze 
i dostarczyć surowców przemysłowi.

H istoryczna uchwała lutowego (1917 r.) plenum CK 
W K P(b) „O środkach rozwoju gospodarki rolnej 
w okresie powojennym" sta ła  się program em  dalszego 
potężnego postępu radzieckiego rolnictwa.

W wyniku tych uchwał udoskonalono zarówno system 
płac, jak i organizację pracy w kołchozach. W związku 
z postępem organizacyjnym już w 1947 r. znacznie 
wzrosła powierzchnia zasiewów, a urodzajność kultur 
zbożowych osiągnęła poziom przedwojenny.

Rok 1948 zaznaczył się dalszymi zdobyczami radziec
kiego rolnictwa: wydajność zbóż w hektarach przekro
czyła poziom przedwojenny, produkcja zbóż brutto

*) Opracowano na podstawie artykułu G. Gaponenki w „Pła- 
nowoje Chozjastwo” , nr 5 (r. 1949).
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osiągnęła 7 mild. pudów, czyli równała się prawie po
ziomowi zbiorów przedwojennego 1940 r. Wreszcie 
w r. 1949 produkcja zbóż przekroczyła zarówno wyniki 
osiągnięte w roku poprzednim, jak  i w r. 1940.

W związku z rozwojem produkcji roślinnej pomyślnie 
przebiega wykonanie trzyletniego planu rozwoju uspo
łecznionej kołchozowej hodowli zwierzęcej. Pogłowie, 
stanowiące społeczną własność inwentarza żywego 
w kołchozach, wzrosło pomiędzy 1.X.1948 r. a l.X.li)49 r. 
w zakresie bydła rogatego o 20% (w tym  krów — 
o 2 5 'Vo), w zakresie owiec i kóz — o 13»/o i w zakresie 
nierogacizny —- o 76%.

Jednocześnie stale w zrasta przeciętna roczna liczba 
roboczodniówek oraz zm niejsza się liczba kołchoźników, 
którzy nie osiągają przewidzianej normy. Znaczny 
wpływ na wzrost wydajności pracy w kołchozach wy
warły też rozporządzenia Prezydium Rady Najwyższej 
ZSRR o przyznawaniu ty tu łu  Bohatera Pracy Socjali
stycznej i o nagradzaniu orderami i medalami Związku 
Radzieckiego kołchoźników, którzy wykazali się wyso
kimi zbiorami lub wybitnymi wynikami w hodowli.

Prawidłowa organizacja pracy i prawidłowy system 
płacy w kołchozach są podstawowym czynnikiem socja
listycznej dyscypliny pracy i wzrostu wydajności pracy.

W m iarę rozwijania się kołchozów, postępu agro- 
techniki i zootechniki oraz mechanizacji, zagadnienie 
dyscypliny pracy i wzrostu jej wydajności nie tylko nie 
traci na znaczeniu, lecz przeciwnie, nabiera coraz więk
szej wagi.

Podstawowe zasady organizacji pracy w kołchozach 
sformułowało postanowienie CK W KP(b) z 4 lutego 
1932 r. „O kolejnych środkach dla organizacyjno-gospo- 
darczego umocnienia kołchozów. „Postanowienie to usta 
lało, że podstawą prawidłowej organizacji pracy kolek
tywu rolnego je st sta ła  brygada produkcyjna, której 
przydziela się maszyny, inwentarz i żywą siłę pocią
gową i k tóra w ciągu roku pracuje na oznaczonych 
terenach.

W rok później postanowieniem z 30 stycznia 1933 r. 
zalecono przydzielać brygadom określony teren na cały 
cykl płodozmianu. Te zasadnicze postanowienia znala
zły później wyraz w ustawie artelu  rolniczego, a sy
stem brygad i ich rola w gospodarce kołchozowej po
myślnie przetrw ały  próby życia stając się podstawą 
organizacji pracy w kołchozie.

W toku praktyki gospodarstw  kolektywnych ZSRR 
ujawniały się jednak gdzieniegdzie błędy i wypaczenia, 
których usunięcie stawało się warunkiem dalszego po
stępu. Na błędy wynikające z niedostatecznej kontroli 
miejscowych organów partyjnych i adm inistracji pań
stwowej rolnictwa oraz z nieścisłego stosowania u sta 
wy artelowej zwraca uwagę wspomniana uchwała 
lutowego plenum CK W KP(b) z 1947 r. Uchwała ta 
stała się podstawą postanowienia Rady Ministrów 
z 19.IV.1948 „O środkach ulepszenia organizacji pracy, 
wzrostu wydajności i usystematyzowania płac w koł- 
chozach“, którego wynikiem był dalszy rozwój koł
chozów.

Podstawowym elementem organizacyjnym rolniczego 
kolektywu radzieckiego jest wspomniana wyżej stała 
brygada produkcyjna, która dzieli się na jednostki 
mniejsze, tzw. „zwienia". W pracy rolnej w ogóle, 
a w pracy brygady rolnej w szczególności ważnym 
czynnikiem jest stałość składu osobowego.

Płynność tego składu w związku z tym, że cykl pro
dukcyjny rolnictwa jest długi (trw a przeważnie rok), 
ujemnie wpływałaby na sprawę odpowiedzialności ca
łej brygady za wyniki jej pracy. Wzgląd ten przema
wiał za tym, by zapobiegać zmienności składu osobo
wego brygady oraz zapewnić jej środki produkcji na 
określonych terenach uprawy przez czas trw ania peł
nego cyklu płodozmianu.

Specjalne postanowienie Rady Ministrów £SRR 
z 3 września 1948 r. „O zmniejszeniu etatów personelu 
administracyjnego i pomocniczego w kołchozach oraz 
usystematyzowania wydatkowania roboczodni na jego 
wynagrodzenie" wymierzone było przeciw przerostom 
w obsadzaniu stanowisk nieprodukcyjnych i przyniosło 
w wyniku znaczne zmniejszenie kosztów własnych pro
dukcji kołchozowej. Postanowienie to ustaliło następu
jące maksymalne granice wydatkowania roboczodni na 
opłatę kadr nieprodukcyjnych w stosunku do ogólnej 
sumy przepracowanych roboczodni w danym kołchozie.

Maksimum roboczodni 
Ogólna ilość na opłatę pracowników

przepracowanych nieprodukcyjnych
roboczodni w roku (w °/o% łącznej sumy

roboczodni)
ponad 100.000 3»/o

75.000 — 100.000 4°/o
55.000— 75.000 5°/o
35.000— 55.000 6°/o
20.000 — 35.000 7%

do 20.000 8°/o

Wynikiem postanowienia był znaczny wzrost stosun
kowy zatrudnienia produkcyjnego w kołchozach przy 
równoczesnym zmniejszeniu personelu nieprodukcyj
nego.

Obok wymagań stawianych organizacji brygad —  
zasadniczy wpływ na produkcję kołchozów wywiera 
urzeczywistnienie zasady materialnego zainteresowania 
członków kołchozu wynikami pracy, co osiąga się 
przy pomocy prawidłowego rozchodowania roboczodni.

Roboczodzień, jednostka ewidencji nakładu pracy 
i oceny jej wartości, jest dzięki swej logicznej prosto
cie zrozumiała dla każdego członka kołchozu, a równo
cześnie gw arantuje prawidłową ocenę ilości i jakości 
pracy. Roboczodzień spełnia rolę podwójną: mierzy pod 
względem ilościowym i jakościowym pracę włożoną 
przez każdego członka kołchozu w prowadzenie wspól
nego gospodarstwa oraz ustala udział każdego koł
choźnika w tej części dochodu kołchozowego, która 
przeznaczona zostaje na cele konsumcyjne ogółu człon
ków kolektywnego gospodarstwa.

W arunkiem skuteczności stosowania roboczodni jest 
zaplanowanie rozchodowania ich z początkiem roku 
gospodarczego na poszczególne z góry ustalone rodzaje 
prac, a także ścisła kontrola ich rozchodowania w toku 
wykonania planu. Toteż lutowe plenum CK W KP(b) 
1947 r. poleca ścisłe przestrzeganie powyższej zasady. 
W związku z tym  postanowienie Rady Ministrów 
z 19.IV.1948 r. poleca kołchozom, aby wraz z rocznym 
planem produkcyjnym i zestawieniem przychodów i wy
datków •— sporządzały także plan rozchodowania ro 
boczodni, i to zarówno dla kołchozu jako całości, jak 
też dla poszczególnych brygad, „zwieniew" i ferm  ho
dowlanych, a także dla każdego rodzaju uprawy bądź 
upraw  z osobna.

Przy sporządzaniu planu należy uwzględnić odmien
ne warunki pracy spowodowane np. przez gatunek gle
by, stopień zanieczyszczenia, agrotechniczne wymaga
nia uprawy danej kultury i inne czynniki wpływające 
na pracochłonność. Zarząd i komisje rewizyjne kołcho
zów winny raz na kw artał oraz przed corocznym po
działem dochodów sprawdzać prawidłowość rozchodo
wania roboczodni dla każdej grupy z osobna. Bryga
dierzy i kierownicy ferm  ponoszą odpowiedzialność za 
nieprawidłowe rozchodowanie roboczodni.

Ważne też jest dla wzrostu wydajności pracy w koł
chozach, aby przestarzałe, zbyt niskie normy, które 
tracą rację bytu wraz z postępem techniki rolnej i me
chanizacji, zastępowane były przez normy dostosowane 
do nowych warunków, odpowiadające aktualnym  mo
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żliwościom. Jeszcze do niedawna stosowano w kołcho
zach normy opracowane podczas drugiej pięciolatki: 
w 1938 r. Normy te dzieliły pracę w kołcnozach na 
7 grup, przy czym za pracę I grupy przyznawano
9.5 roooczodnia, a za pracę 7 grupy 2 roboczodni. 
Odpowiadające ówczesnym warunkom rozwojowym nor
my te spowodowały znaczny wzrost wydajności pracy 
w kołchozach i przyczyniły się do rozwoju socjalistycz
nego współzawodnictwa w rolnictwie. W m iarę jeanak 
dalszego postępu wsi radzieckiej normy z 1938 r. wy
m agały aktualizacji. Drobne zmiany wprowadzone 
przed i w czasie ostatniej wojny częściowo uczyniły za
dość potrzebom życia. Dopiero jednak lutowe plenum 
CK W KP(b) z 1947 r. podjęło gruntowną reform ę 
i zleciło ministerstwom dla spraw  kołchozów oraz rolni
ctwa ZSRR opracowanie nowego systemu norm. Sy
stem ten znalazł wyraz we wspomnianym postanowie
niu Rady Ministrów ZSRR z 19.IV.1948 r. i już w ciągu 
tegoż roku został zastosowany przez 86'/» kolchozow. 
Założenia nowych norm sprowadza się do tego, 
by rozm iar płacy odpowiadał rozmiarowi faktycznego 
nakładu pracy (w uwzględnieniu stopnia mechanizacji, 
pracochłonności itd .), a nadto, by wynagrodzenie za 
czynności ważniejsze i trudniejsze zn-lazlo wyraz 
w proporcjonalnie większej zapłacie niż praca mniej 
ważna, łatw iejsza, czy mniej kwalifikowana.

Normy z 19 kwienia dzielą pracę w kołchozach na 
9 grup w zależności od wagi i pracochłonności poszcze
gólnych zajęć, od stopnia ich złożoności i od kwalifi
kacji jakich wym agają. Do grup niższych, zaszerego
wanych w granicach 0,5—0,75 roboezodnia, należy np. 
przygotowanie przewiązek do snopów, oczyszczanie 
klepiska i inne nieskomplikowane prace ręczne. . Do 
grup w granicach 1 — 1,25 robcczodnia należą: przygo
towanie kompostu, zbieranie nawozów, bronowanie itd. 
W ażniejsze prace zgrupowane zostały w granicach
1.5 do 1,75 roboczodni. Należy tu  bronowanie pod za
siew, dyskowanie, nawożenie sztucznymi nawozami, 
ręczny siew traw  wieloletnich itd. Do grupy najwyż
szej, w granicach 2—2,5 roboczodni, należą: orka, siew, 
przerywanie buraków cukrowych i bawełny, wiązanie 
snopów wraz z układaniem w kopy, żęcie ręczne i me
chaniczne zbóż i in.

Liczne kołchozy po zastosowaniu nowych norm oraz 
po zaniechaniu dziennej sztywnej płacy, osiągnęły 
znaczną, często kilkunastoprocentową, oszczędność 
w rozchodowaniu roboczodni i znaczny wzrost w ydaj
ności pracy.

Uzależnienie wysokości zapłaty wyłącznie od ilości 
zużytych przez brygadę roboczodni mogłoby okazać się 
niesłuszne i sprzeczne z socjalistyczną zasadą „każde
mu według jego pracy", gdyby nie uwzględniono in
nego podstawowego czynnika: wyniku pracy. Może się 
bowiem zdarzyć, że jedna z dwóch brygad pracujących 
w identycznych warunkach zużyje więcej roboczodni, 
lecz osiągnie mniejsze zbiory niż druga. Gdyby nie 
uwzględniono wpływu wyniku pracy na wysokość za 
robku, druga brygada, k tóra pracowała wydajniej 
i osiągnęła lepsze wyniki, otrzym ałaby niższą zapłatę. 
Aby temu zapobiec postanowienie Rady M inistrów 
ZSRR z 1-9.IV.1948 r. zleca kołchozom, aby: a) b ryga
dom, które przekroczyły plan zbiorów, doliczać 1% 
ogólnej ilości zużytych przez nie roboczodni za każdy 
l ”/o przekroczenia planu; b) brygadom, które planu nie 
wykonały, odliczać 1% ogólnej ilości zużytych przez 
nie roboczodni za każdy l “/o niewykonania planu. Te 
skreślenia nie mogą jednak przekraczać 25% łącznej 
ilości roboczodni zużytych przez brygadę.

Ponadto ogólne zebranie członków kołchozu może — 
biorąc za podstawę konkretne warunki — postanowić, 
że ocena pracy każdej brygady będzie się odbywała nie 
w zależności od stanu wykonania przez brygadę planu

produkcji, lecz w stosunku do średnich zbiorów danej 
upraw y osiągniętych w kołchozie. Dodatkowe procent 
towe doliczanie bądź odliczanie roboczodni ma więc 
w tym  wypadku zastosowanie zależnie od tego, czy bry 
gada osiągnęła zbiory wyższe czy też niższe od śred
nich. Zastrzega się jednak, że w wypadku gdy zbiory 
brygady są niższe od średnich, lecz nie niższe od za
planowanych, procentowych skreśleń roboczodni stoso
wać nie należy. Ponadto dodatkowe doliczanie lub od
liczanie roboczodni ma zastosowanie w analogiczny 
sposób wewnątrz każdej brygady względem poszcze
gólnych jej członków, w zależności od średniego wyni
ku całej brygady. Dla obliczenia średniego wyniku nie 
uwzględnia się tych członków brygady, którzy bez 
uzasadnionej przyczyny nie wykonali minimum robo
czodni.

Prócz wyżej omówionego sposobu obliczania i po
działu roboczodni Rada Ministrów ZSRR uznała za do
puszczalne, aby na podstawie uchwały ogólnego zebra
nia członków kołchozu za prace nad uprawam i jarzyn 
i kultur paszowych przyznawać roboczodni w zależności 
od rozmiarów zbiorów (w centnarach).

Nowe normy z 19.IV.1948 uregulowały również sp ra 
wę zapłaty za pracę w kołchozowych ferm ach hodo
wlanych. Poprzednio częste były wypadki, że wysokość 
płacy kołchoźników zatrudnionych w hodowli nie była 
uzależniona ani od ilości, ani od przyrostu pogłowia 
czy żywej wagi hodowanego inwentarza. Normy z 19 
kwietnia różniczkują płace hodowców kołchozowych 
w zależności od ilości sztuk doglądanego inwentarza, 
od przyrostu pogłowia, od wydajności mleka u krów, 
wełny u owiec itd. W ciągu r. 1948 około 87Vo koł
chozów zastosowało nowe normy dla prac hodowlanych, 
dzięki czemu znacznie wzrósł zarówno ilościowy, jak 
jakościowy poziom hodowli.

W celu zwiększenia zainteresowania personelu kie
rowniczego kołchozów wynikami produkcji gospodar
stwa kołchozowego — postanowienie Rady Ministrów 
z 19.IV.1943 r. wprowadza zasadę doliczania lub od
liczania roboczodni przewodniczącym kołchozów, bry 
gadierom, kierownikom ferm  hodowlanych i rachm i
strzom w zależności od tego, czy plany produkcji ro 
ślinnej i zwierzęcej zostały przekroczone bądź niewy
konane. Ponadto wymienione postanowienie Rady Mi
nistrów  przewiduje bezpośredni udział brygadierów, 
kierowników ferm  hodowlanych i wszystkich pracowni
ków adm inistracyjnych i pomocniczych (z wyjątkiem  
przewodniczącego, rachm istrza i specjalistów agrono
mów) w pracach' na polu lub przy dozorze zw ierząt 
hodowlanych —i to w rozmiarze nie mniejszym niż 
25% normy przewidzianej przez ogólne zebranie dla 
kołchoźników.

Realizując uchwały lutowego plenum 1947 r. CK 
W K P(b) i postanowienie Rady Ministrów ZSRR z dnia 
19.IV.1948 r., liczne kołchozy osiągnęły poważne suk
cesy w rozwoju społecznej gospodarki kolektywów rol
nych. Zadaniem miejscowych organów partyjnych i r a 
dzieckich, a także organów adm inistracji rolnej, jest 
nadzór nad dalszym doskonaleniem metod pracy koł
chozów i coraz pełniejszą realizacją wspomnianych za
rządzeń partii i rządu.

Prawidłowa organizacja pracy i płac w kołchozach, 
stałe system atyzowanie w praktyce obliczania i roz
działu roboczodni w związku z wykonaniem planów 
zbiorów i hodowli podnoszą jeszcze wagę roboczodni 
jako m iernika socjalistycznej pracy i socjalistycznego 
wynagrodzenia za pracę i tym  samym zapew n'ają 
trw ały  postęp, -tak w zakresie wydajność’ pracy, jak 
i w dziedzinie ilościowych oraz jakościowych wyników 
kołchozowej produkcji, jak  również wzrost stopy życio
wej kołchoźników.

P. Z.
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Ó NIEKTÓRYCH ZAGADNIENIACH HANDLU 
I FINANSÓW CHIN LUDOWYCH

|~ |  DNOSZĄC decydujące zwycięstwa na frontach 
wojny domowej, lud chiński koncentrow ał jedno

cześnie swoje wysiłki na odbudowie krajow ej gospo
darki. W tej dziedz inę  musi on borykać się z ciężkim 
spadkiem po starym  reżim 'o, który doprowadził gos
podarkę k ra ju  do zupełnej ruiny. Należy więc przede 
wszystkim oczyścić z ru in  „plac pod budowę" i zakła
dać trw ały  fundam ent pod nową gospodarkę narodo
wą i jej finanse. Można to osiągnąć tylko w drodze 
odbudowy i rozwoju produkcji przemysłowej, zwłasz
cza przemysłu ciężkiego oraz wielkich przedsiębiorstw  
przemysłu lekkiego, transportu , łączności i innych ga
łęzi gospodarczych należących do państw a, a także 
produkcji rolnej, k tóra stanowi główne źródło dochodu 
narodowego Chin.

Obecnie wysiłki republiki koncentru ją się na wyko
naniu tego zadania. W dziedzinie odbudowy przem y
słu i transportu , a także produkcji rolnej (na obsza
rach, na których już przeprowadzono reform ę rolną) 
osiągnięto pierwsze poważne wyniki. Odbudowano k o 
munikację i łączność, uruchom 'ono przedsiębiorstwa 
przemysłowe i kom unalne w  wielkich m iastach, a w 
niektórych rejonach obszar zasiewów osiągnął po
ty ie rzchn i ę p rz e dw oj e n n ą .

Na IV sesji Centralnej Rady Państw ow ej, na począt
ku g ru d n a  r. 1S49, powzięto poważną uchw ałę o przy 
ciąganiu do pracy produkcyjnej tych oddziałów w oj
skowych (bez odryw ania ich od szkolenia w ojskowe
go i politycznego), które przestaną brać udział w dzia
łaniach w ojennych chińsk'ej arm ii wyzwoleńczej. Zna
czy to, że każdy żcłn 'erz i oficer takich oddziałów 
wojskowych obowiązany jest część czasu poświęcić 
produkcji przemysłowej i rolnej. P raca ta  m a na celu 
sam ozaopatryw ane się, zmniejszenie ciężaru w ydat
kową państwowych i zwiększenie dochodu narodowego. 
Tego rodzaju doświadczenie arm ia wyzwoleńcza p rze
prowadziła już z w ielkim  powodzeniem podczas w oj
ny z japońskim i najeźdźcam i oraz kucm intangowskiej 
i japońskiej blokady obszarów wyzwolonych. Każdy 
wojskowy poświęcał średnio trzy  miesiące w  ciągu ro 
ku pracy produkcyjnej odpowiadającej jego kw alifi
kacjom. A rm 'a posiadała wówczas w łasne grunty  orne, 
sady, w arsztaty, a naw et fabryki włókiennicze.

Obecnie ponaw ia się to udane doświadczenie w  ca
łym kraju , a więc na skałę znacznie większą i na no
wej, znaczme szerszej i mocniejszej podstawie. P rzy 
niesie cno zapewne fakty znacznie większe od osiąg
niętych podczas w ojny z Japonią.

Chińska Republika Ludowa posiada w  arm ii wyz
woleńczej ogrom ną zorganizowaną siłę roboczą, liczą
cą przeszło 5 milionów łudzi, k tó ra  zostanie skierow a
na nie tylko do odbudowy i budowy dróg, ale także 
do budow nictwa przemysłowego, do likwidowania od
łogów i nieużytków ,do udzielania pomocy ludności 
rolniczej w upraw ianiu  ziemi, do zorganizowania spół
dzielni pracy itd. Wojskowi otrzym ują za pracę w yaa- 
gro izenie. Akcja ta  przyczyni s 'ę  do dalszych oszczęd- 

. ności, i w zrostu dochodu narodowego.
Na razie k raj m a jednak  poważne trudności w  dzie

dzinie odbudowy gospodarczej, szczególnie w  dziedzi
nie finansowy W ojna jeszcze się nie skończyła i w y
maga wielkich w ydatków  na utrzym anie przeszło 
5-mil:omowej arm ii; apara t państw ow y w raz z n au 
czycielstwem liczy przeszło 3 miliony osób.

Państw o poczyniło już poważne inwestycje odbudo
wując kolejnictwo i przedsiębiorstw a przemysłowe, za
kładając tysiące nowych szkół i kursów  dla kształce
nia kadr. W M andżurii n.p. inwestycje w  przemyśle 
wyniosły w r. 1849 sumę równą w artości 2 milionów 
łon ziarna. P ierw szy budżet Chińskiej Republiki L u 

dowej — na rok  1950 — przeznacza 23% ogółu, wjydait- 
ków budżetowych na produkcję przemysłową.

Jednakże dochody państw a ludowego są jeszcze 
bardzo nieduże i będą nieduże w  najbliższych dwóch 
latach okresu odbudowy, podczas którego nie można 
będzie urn knąć pewnych trudności finansowych.

swoim referacie o budżecie na r. 1S50 M ao-Tse- 
Tung oświadczył na posiedzeniu Centralnej Rady P ań 
stwowej: „Mamy trudności, ale m amy także drogę do 
przezwyciężenia tych trudnościi“.

Rząd uchwalił pożyczkę zwycięstwa narodowego 
w  ilości 200 milionów obligacji, których w artość okreś
lona została w  jednostkach towarowych (pewnej ilcścl 
ryżu, mąki pszennej, tkanin  i węgla). Wszystkie orga
nizacje i partie wchodzące w skład frontu  lud swego 
zdecydowanie poparły pożyczkę i została ona w  całym 
kraju  bardzo pomyślnie zrealizowana. O kreśle.re po
życzki w jednostkach towarowych świadczy o tym, że 
narazie nie ma jeszcze ustabi.izowr.nego pien'ądza i że 
we wszystkich rozFczeniech stosować trzeba jednost
kę towarową. Obejm uje ona artykuły  pierwszej po
trzeby — ryż, mąkę, proso, tłuszcz rcśl nny, tkaniny, 
węgiel i sól — w ilości niezbędnej dla jednego robotni
ka w  ciągu miesiąca.

Jednostka tow arow a jest również m iernikiem  płac 
robotnikowi i urzędników, przy tym  m inim um  płscy 
jest tak obliczone ,aby w ystarczało dla jednego p ra 
cownika i jednej osoby będącej na jego utrzym am u.

Jednostki towarowe są rów nież pokryciem bank 
notów Banku Narodowego, stanowiących jedyny 
w otr.egu pieniądz papierowy, na który wymieniono 
wszystkie dawniejsze pieniądze reżimu kuom intangow- 
okiego. Wszystkie pien'ądze kruszcowe, złoto i srebro 
oraz w aluty zagraniczne wycofano z obiegu, znacjona- 
lizowano i przekazano Bankowi Narodowemu. Tylko 
niektóre oddziały tego Banku otrzym ały pozwolenie 
na przeprowadzanie operacji dewizowych.

W m iarę zwiększania się produkcji przemysłowej 
i rolniczej i norm ow ania sie obrotu towarowego, w ar
tość jednostki towarowej będzie się coraz bardziej sta 
bilizować i płace realne będą wzrastać. W związku 
z tym  ustabilizuje się również kurs pieniądza papie
rowego — banknotu Banku Narodowego.

Wobec słabego obrotu towarowego w  k raju  rząd za
troszczył się przede wszystkim c zabezp'ec zenie ro 
botników z przemysłu i w tym  celu wprowadził cza
sowo zasadę płac w naturze, w  ten sposób, że każdo 
przedsiębiorstwo wydziela część swojej produkcji na 
fundusz płac. Powstające przy każdym  przedsiębior
stwie lub przy związkach zawodowych sipółdziełnie 
spożywców stara ją  się przy pomocy organów państw o
wych wymienić fundusz płac na niezbędną ilość to 
warów objętych jednostką towarową tak, aby w  dniu 
w ypłaty każdy pracownik za płacę swoją otrzym aną 
w banknotach mógł dostać wszystkie niezbędne a r 
tykuły pierwszej potrzeby.

Na przykład fundusz płac pracowników fabryki wTó- 
k enniczej składa się z tkanin, więc spółdzielnia w y
m ienia je według stałych cen rynkowych . na ryż, 
tłuszcz roślinny, mąkę, proso, sól i węgiel. Fundusz 
płac pracowników kopalni soli składa się z soli, w 'ęc 
spółdzielnia w ym ienia ją  n a  w szystkie inne artykuły  
pierwszej potrzeby.

Je st to w  isiocie rzeczy w ym iana natu ra lna , n iew ąt
pliwie skomplikowana, ale nieunikniona na obecnym 
etap 'e odbudowy życia gospodarczego z ruin. Mogą 
w tej wymianie naturalnej zdarzać się przerw y i .rze
czywiście zdarzają się one, jednak system ten  osiąga 
swoje cele, gdyż, jak to potw ierdzają naoczni świadko
wie, w Szanghaju, Mukdenie i innych m iastach prze
mysłowych pracownicy na ogół regularnie otrzym ują 
tow ary pierwszej potrzeby. Świadczy to, że wymiana
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między m iastem  i w sią m niej lub więcej n o rm afzu je  
S'ę, że wieś dostarcza do m iast produktów  żywnościo
wych w  zam ian za tow ary przemysłowe.

Z organ:zowana niedawno w  Tientsinie w ystaw a m ia
ła na celu zbadanie możliwości norm alnej w y m an y  
tow arow ej między m iastem  i wsią oraz podniesienia 
wsi do roli głównego odbiorcy wyrobów przem ysło
wych i dostawcy surowców. Eksperym ent ten dal w y
n iki pomyślne. Przybyło na w ystaw ę 400 przedstaw i
cieli okolicznych wsi. Zamówili oni 10 tys. kół dla 
urządzeń irygacyjnych, 1000 w arsztatów  tkackich, 
urządzenia dla młynów i kaszarni, inw entarz itd. Je d 
nocześnie przedsiębiorstwa przemysłowe zaw arły z n i
m i umowy na dostaw y surowców i artykułów  żywnoś
ciowych.

Jednakże w ym iana naturalna , jak  ją  wyżej opisano, 
organizowana pod kontro lą w ładz państwowych przy 
w ybitnym  udziale spółdzielni, może funkcjonow ać je 
dynie w  wielkich m iastach i większych przedsiębirr- 

. stwach przemysłowych. Znacznie bardziej skom pliko
w ana jest sy tuacja w m iastach powiatowych i m niej
szych, w których pravńe że nie m a większych przed
siębiorstw , przeważa natom iast chałupnictwo i p ry- 
w atno-kapitaliistyczna m anufak tura; m iasta takie s ta 
nowią w  Chinach przytłaczającą większość.

Ponieważ n 'e  tylko w  rolnictw ie, ale lakże w  p rze 
myśle lekkim  i drobnym  przeważa własność pryw atna 
i stosunki tow arow o-kapitalistyczne, niezbędny jest 
w o n y  rynek oparty na wolnej w ym ianie między m ia
stem  i wsią, między gałęziami gospodarczymi, między 
odbiorcami i wytwórcam i. Od dziesiątków la t faktycz
nie nie było w  Chinach yp lnego  rynku, nie tylko z po
wodu nieustannych wiojen i system u reglam entacji 
wprowadzonej przez rząd kuommitangowski, ale także 
z powodu zm onopolizowania handlu  w ręku  m agnatów  
biurokratycznego k a p i ta łu '), do których należały 
wszystkie większe przedsiębiorstw a handlowe.

W nawpól feudalnych i naw pół kolonialnych w aru n 
kach Chin nie w kładano wolnych kapitałów  w  prze
mysł i produkcję rolną, gdzie koszty produkcji były 
bardzo duże, ale upraw iano spekulację tow aram i, w a
lutam i i posiadłościami, co przynos ło ogrom ne zyski.

Chiński ekonom ista obliczył, że banki w  niektórych 
/.liast.ach udz'eliły w końcu 1939 r. 89°/o swroich k redy 
tów  firm om  handlowym , w  1940 r. — 96°/o, w  1941 r. 
—- 8Ł°/o, w  1942 r. — 60°/o. N atom iast transport, gór
nictwo i rolnictw o otrzym ały w| r. 193.1 tylko 10,l°/o 
ogólnej sumy kredytów , w  1940 r. — 3"/o, w  1941 r. — 
7°/o itd.

P rzykład  ten ilustru je  poglądowo, w  jak im  stopniu 
finanse i handel skupione w rękach kuom inlangow - 
skich m agnatów  biurokratycznego kap ita ła  tłum iły 
■produkcję przemysłową i rolniczą, zwłaszcza, że kap i
ta ł  biurokratyczny m iał monopol ma skup surowców 
i półfabrykatów.

Obecn'e wszystkie aktyw y większych monopoli h a n 
dlowych i ich oddziałów przejęło państw o ludowe, 
k tó re . organizuje sieć państwowych sklepów w  m ia
stach i we wsiach, popierając jednocześnie kredytam i 
i  ulgami podatkowym i pow stające spółdzielnie robo t
nicze i .chłopskie. Dla zaspokojenia zaś potrzeb chło
pów, rzemieślników i innych małych w arsztatów  pra 
cy w  mieście i na wsi, a także elem entów pryw atno- 
kapi tali stycznych w przemyśle — w prow adzono w ol
ny handel.

Znieszcno wszystkie ograniczenia ł zakazy w  zakre
sie ruchu osobowego i towarowego n a  całym  tery to -

‘) Jako kapitały biurokratyczne okreś'a się w Chinach ka
pitały wyższych urzędników kuomintangowskich i wielkiej 
burżuazji zrośniętej z reakcyjna, władza, państwowa-

rium  wyzwolonym  z w yjątk iem  strefy działań w ojen
nych, zlikwidowano nadm ierne podatki pcś 'cdn ie  
i opłaty za przewozy a operacje handlow e itd. Jedno 
c z e ś n i  walczy się zdecydowanie ze spekulacją i n a 
kłada się wysokie podatki na pryw atny  kapitał czysto 
handlowy, nie związany z produkcją przem ysłową 
i  rolną, zajm ujący się skupem, lichwą i innym i rodza
jam i eksploatacji drobnych producentów.

Ta polityka gospodarcza sprzyja rozwojowi w ym ia
ny między m iastem  i wsią, a jednocześnie ham uje 
w zrost elem entów prywatno-kapit.alistycznych w  h an 
dlu, k ie ru jąc  wolne kapitały  do produkcji przem y
słowej, gdzie stworzono w arunki sprzyjające inw esty 
cjom  (niskie podatki i inne ulgi).

Na razie — zwłaszcza na niedaw no wyzwolonych 
obszarach —• przew ażają jeszcze elem enty pryw atno- 
kapitalisiyczne w handlu  detalicznym , a także w wew
nętrznym  handlu hurtow ym , ale sieć handlu państw o
wego i spółdzielczego rozszerza się. W M andżurii, 
wi północnych i wschodnich Chmach jest już przeszło 
200 państw owych m agazynów i powołano do życia 
szereg wielkich państw owych kom panii handlowych, 
n a  przykład , W sehodnio-Chińską Kom panię Han ;,lo- 
w ą“ i inne. W Szanghaju pow stała przy oddziale han- 
dlow o-przem ysłonym  kom itetu  inspekcji w ojennej 
żywnościowa kom pania handlowa, która zajm uje się 
rozprow adzaniem  artykułów  żywnościowych w śród 
ludności.

W szystkie należące niegdyś do 4 ro d z n  w ielkie b an 
ki i instytucje finansowe Chin kuom intangowekich, 
mianowicie B ank Centralny, B ank C h 'ń 'k i, Bank Ko
m unikacji, B ank Rolny, Bank K redytow y, B ank H an
dlowy oraz ich oddziały (przeszło 2000) — zostały upań 
stwowione. Zlikwidowano filie w 'elkich banków  za
granicznych; Chase — National Bank, Indo-A zjatycki 
B ank itd. We wszystkich większych m iastach zorgani
zowano filie B anku Narodowego. Ale w w ielk :ch m 'a- 
stach istn ieją  jeszcze pryw atne instytucje bankowe.

D n!a 22 sierpnia ludowe władze w Szanghaju w yda
ły zarządzenie określające podstawy działalności p ry 
w atnych banków  i insty tucji finansowych: zabrania 
się pryw atnym  bankom  i tym  podobnym przedsiębior
stwom posiadan:a udziałów  w  jakiejkolw iek p ryw at
nej lub społecznej kompanii handlowej, w m agazynach 
albo w  innym  banku; zabrania się nabyw ania m ajątku  
nieruchom ego — nie dla własnego użytku; skupow a
nia tow arów  na rachunek klientów; przyjm ow ania 
w kładów  od wojskowych i politycznych org in izacji 
oraz społecznych przedsiębiorstw*; kupna i sprzedaży 
zlo'a, srebra, zagranicznych w alut, lub przyjm ow ania 
pod zastaw  szlachetnych m etali i w alu t zagranicznych. 
W szystkie banki powinny w  ciągu m dsiąca  złożyć 
spraw ozdanie finansowo-ekomomtezne kom itetow i 
i mogą rozpocząć działalność dopiero po uzyskan 'u  de
cyzji władz.

K apitały  banków  pryw atnych bardzo ograniczono, 
i bańki te mogą prowadzić operacje jedyn e z indyw i
dualnym i i drobnym i depozytoram i p ryw atno -kap ita 
listycznymi.

Stopniowo norm uje się także handel zagraniczny, 
którego rozwojowi przeszkadzają kola im p eria ls ty c i-  
ne. Ogromne znaczenie posiada roczna um owa handlo
wa ze Zw iązk'em  Radzieckim, k tó ra  zaw arta została 
latem  ubiegłego roku  przez Północno-W schodnią Radę 
A dm inistracyjną. Wdrożono kroki dla zaw arcia umów 
handlowych z k rajam i obozu dem okratycznego.

Dzięki pomocy Związku Radzieck'ego i krajów  de
m okracji ludowej — Chińska Republika Ludowa bę- 
dz e mogła w stosunkowo krótkim  czasie przezwycię
żyć trudności i przebudować gospodarkę kraju .

A. Aleksandrów
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WYKONANIE WĘGIERSKIEGO 
PLANU NA III KWARTAŁ 

R. 1949 *)
TTJ7 OKRESIE od lipca do końca 
* * września 1949 r. w szystkie ga

łęzie gospodarki k ra ju  znacznie 
się rozw nęly i plan niem al bez w y
jątku bądź w ykonały bądź naw et 
znacznie przekroczyły.

W okresie od lipca do końca 
y-jrześnla r. 1249 produkcja p r z e 

m y s ł u  przekroczyła o 9,S"/o. p ro 
dukcję przewidywaną w planie, oraz 
była o 41.8°/o wyższa od produkcji 
z tego samego okresu ub. roku. W 
ciągu ubiegłych 9 miesięcy r. 1849 
produkcja przekroczyła o C°/o prze
w idyw any w  planie poziom i w 
porównaniu z tym  samym okresem 
r. 1248 o 31,Ł%. W stosunku do ro
ku 1938 osiągnęła ona obecnie po
ziom wyższy o 35,2%.

Oto szczegółowe w yniki w ykona-

GAŁĄŹ PRODUKCJI %  uąikonaria 
planu

% wzrostu pro
dukcji lizech 

kinarialóiD

Górnictwo 1(3.4 17,0
Hutnictwo 1('4,7 9,6
Przemysł m etalowy 113,1 36.1 i
P rodukcja maszyn 111.1 51,7
Produkcja energii elektrycznej K 8,9 2l , l
Produkcja m ateriałów  budowilanych 114,3 56. ( |
Frzemysł szklany 1< 9,1 19,8
Przemysł drzew ny 107 9 29,9
Frzem ysł p ap e ro w y  i poligraf. 131,6 18,8
Przem ysł skórzany 105 0 36,4
Tkaniny 112,6 4 >,0
Przemysł odzieżowy 85,9 74,5 \
Przem ysł chem '-m v 118,3 151,4

R a z e m : 109,9 41,8

Jedynie przem ysł odz:eżowy nie 
zdołał wykonać planu kw ar.ainego. 
Przemysł ten jednak w ciągu roku 
rozwinął się tak  intensywnie, że n a 
leży przypuszczać, iż do końca pla- 
nu 3-letniego zdoła on swe braki 
nadrobić.

C u d o w n i e  t.w o w  stesunku 
do II kw arta łu  br. powiększyło się 
o 75%. Ten silny rozwój należy w 
pierwszym rzędzie zawdzięczyć zna
cznemu wzmożeniu produkcji m a
teriałów  budow lanych i przekrocze
niu w tej dziedzinie planu o 14°/o. W

stosunku do zeszłorocznej produkcji 
— obecny poziom przemysłu budo
wlanego w ykazuje 56% wzrost.

Z a t r u d n i e n i e  w  przemyśle 
wzrosło w stosunku do czerwca 1949 
o 75 tys. ludzi, z  tej liczby na prze
mysł wytwórczy przypada 31 tys., na 
górnictwo 8 tys., na przemysł bu 
dowlany 33 tys. ludzi.

W zrost ten miał jednak częściowo 
charak ter sezonowy w związku z za
kończeniem prac rolnych oraz z,» 
wzmożeniem się robót budowlanych 
w  okresie letnim  i jesiennym. Nie-

rda planu przemysłu w ,111. kw ar
tale:
sezonowy w zrost oblicza się na 23 
tys. ludzi w  sam ym  przem yśle w y
twórczym.

W okresie sprawozdawczym wzro
sły zarobki robotników  o ca 5% w 
porównaniu z czerwcem r. 1949. 
W zrosła też produktywność pracy. '

P rodukcja r o l n a ,  w  szczegól
ności żyta, jęczmienia, buraków  cu
krowych oraz roślin oleistych prze
kroczyła przewidywany poziom. 
Zbiory zbóż chlebowych przewyższy
ły o 25% zbiory z r. 1948. Znaczny 
w zrost dał się również zauważyć w 
zb orach słonecznika. Liczba stacji 
r-aszynow ych wzrosła w om awia
nym  okresie z 206 na 211, osiągając 
w ten sposób liczbę przewidywaną 
na koniec planu 3-letniego. W sto
sunku do II kw artału  r. 1949 znacz
nie powiększyła się ilość maszyn ro l
niczych, mianowicie: traktorów  o. 
34%, pługów mechanicznych o 31%, 
siewników o 20.7%.

Ilość tow arów  przew'ezionych 
przez k o l e j e  wprosła w stosun
ku do r. 1248 o 36%, Wzrósł także 
znacznie ruch pasażerski we wszy
stkich gałęziach kom unikacji: ko
lei państwowych o 8,6%, autobu
sów o 100%, kolei elektrycznych o 
10,2%, innych środków lokomocji o 
45,2%.

Sum a przeznaczona z kredytów  
państwowych na cele i n w e s t y 
c y j n e  była w III kw artale o 25% 
większa niż w II kw artale, a trzy
krotnie większa od przeciętnej 
kw artalnej pierwszego roku planu 
3-letniego.

Zakończenie planu trzyletniegoi 
przewiduje się na koniec bieżącego 
roku, plan zatem będzie wykonany 
w  2 la ta  i 5 miesięcy. J. K.

POLSKIE CZASOPI3MA 
KOMUNIKACYJNE

BARDZO wcześnie, bo już w  poło
wie r. 1945 M inisterstwo Komu- 
kacji rozpoczęto w ydaw anie 

miesięcznika PRZEGLĄD KOM UNI
KACYJNY, którego pierwszy num er 
ukazał się w lipcu, w  dw a miesiące 
1 0  zakończeniu działań wojennych. 
Nie był to organ oficjalny M inister
stwa, redagował go kom itet powoła
ny przez m inistra.

*) Opr. n.a podstawie komoirkatn Węg. 
noim Planowania — „Szabad Nep. nr 
Zoo/43.

Niedługo potem, już bowiem w  r. 
1946, pojawiły się inne czasopisma 
poświęcone sprawom transportu, 
jak  DROGOWNICTWO, zajm ujące 
się zagadnieniami dróg kołowych, 
MOTORYZACJA craz GOSPODAR
KA WODNA. To ostatnie czasopi
smo obejmowało zarówno kom u
nikację wodną śródlądową' jak za
gadnienia wchodzące w zakres m e
lioracji itp

K om unikacji srjmochodowej po 
święcone były: dw utygodn:k ,,Za 
KIEROWNICĄ" i kw arta ln ik  

PRZEGLĄD SAMOCHODOWY", 
lotnictw u zaś czasopisma „POLSKA

SKRZYDLATA". , SKRZYDŁA 1 
MOTOR" oraz „TECHNIKA LOT
NICZA", w ydaw ane w ram ach in 
nych resortów.

W końcu 1948 r. dokonano w  p 'ś- 
m iennictw ’e kom unikacyjnym  po
ważnej reformy. M nisterstw o po
wołało do życia organizacje ,,Wy
dawnictwa Komunikacyjne", w k tó 
rej biorą udz a l  w 'elk  e przedsię
biorstwa kom unikacyjne: Polskie 
Koleje Państwowe, Państwowa Ko
m unikacji Samach odowi. Polskie 
Linie Lotnicze „Lot", Żegluga na 
Odrze, Żegluga na W ś'e crez. z d ru 
giej strony ■— istniejące w  ram ach
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Naczelnej O rganizacji Technicznej 
— Stowarzyszenie Inżynierów  i Te
chników K om unikacji R. P.

Organizacja „W ydawn ctw", obok 
wspólnego zarządu i adm inistracji, 
posiada dla każdego z wy dawany ch 
przez nią czasopism cdrębne red a 
kcje i kom itety redakcyjne. Z „Wy
daw nictw am i'' w spólpraou.e Kom i
te t W ydawniczy M inisterstw a K o
m un kac ji jako organ doradczy i 
opiniodawczy m  n .s tra  w spraw acn 
wydawniczych.

Nowopowstała organizacja p rze 
kształć.la przede wszystkim dotych
czasowy miesięczn k  „PRZEGLĄD 
KOMUNIKACYJNY1”, wydzielając 
z n iego ,. jako spec„alne czasopismo 
branżowe, „PRZEGLĄD K OLEJO
WY1. Zmianę tę uzasadniała chęć 
oddzielenia tem atyki ogólno - ko
m un. kacyjnej od kolejowej, k tóra 
poprzednio dcm  now ała w w ydaw 
nictw ie, oraz pobudzenia autorów  
do intensywniejszego poruszania i 
naśw ietlania kwestii n a tu ry  ogól
nej, dotyczących transportu  jako 
całości. Z drugiej strony, czytelnicy 
rek ru tu jący  się z k lkuset tys ęcy 
pracowników kolejowych otrzym ali 
odrębny organ, pośw ęcony w yłącz
nie tematom, które m oją śc s'y ■zwią 
zek z ich pracą zawodową i in tere 
su ją ich najbliżej. Obydwa czaso
pism a są utrzym ywane na poziomie 
dostępnym  dla szerszych rzesz p ra 
cowników kom unikacji. Oba pisma 
obejm ują szeroki w aehlarz dziedz n 
techniki, ekonomiki, finansów, ad 
m inistracji i p raw a, ze szczegól
nym  uwzględnieniem problem ów o- 
gólnych, jak to gospodarka plano
wa, koordynacja transportu , w spół
zawodnictwo pracy oraz zagadnie
nia socjalne.

U siłow ania kom itetów  redakcy j
nych idą w  kierunku  ujęcia tem a
tyki w ram y takiego planu, k tó ry  
by zapewniał wyczerpujące naśw ie
tlanie istotnych, ważnych zagadnień 
kom unikacyjnych. W związku z 
tym  redakcje opracowały konkretne 
program y artykułów  craz w ybiera
ją  autorów  którzy by mogli op ra 
cować zaplanowane tem aty. Tak 
np. w  program ie „Przeglądu K om u
nikacyjnego" szczególną uwagę po
święcono zagadn'en 'om  kom unika
c j i . m iejskiej i p cd m 'e jsk i'j i p rze
znaczono na nie specjalny dz'ał. 
Dużo n re jsca  w  program ie zajm uje 
również spraw a e’ektryfikocji ru 
chu kolejowego, jako jednego z w a
żnych czynników racjcnali-acji i po 
stęnu, W „Przeglądzie Kolejowym" 
naśw ietlano poza tym  w szechstron
nie okresowe trudności, połączone 
z nierów nom iernym  w ykorzysta
niem  transportu  kolejowego — z 
sezonowymi szczytami przewozo
wymi, a także m etody pokonyw a
nia tych trudności. We wszystkich 
czasopismach szeroko om awiane są

aktualne zadania akcji oszczędno
ściowej.

Oprócz wym ienionych powyżej 
czo.sop'sm „W ydawnictwa K om uni
kacyjno" przejęły od 1 stycznia br. 
„DROGOWNICTWO" i od 1 p aź 
dziernika r. b. .MOTORYZACJĘ", 
przew idują przekształcenie w yda
wanego przez Związek Zawodowy 
Pracow ników  Kolejowych pism a 
„LEKARZ KOLEJOW Y" w  k w ar
talnik „Kolejowa Służba Zdrowia" 
oraz — -wydawanego dotąd przez 
M inisterstwo „BIULETYNU IN 
FORMACYJNEGO BIURA TURY
STYKI" w m ies'ęczn 'k  „Przegląd 
Turystyczny", przeznaczony dla 
orgam zaterów  i aktyw istów  pol
skiej turystyki.

, M otoryzacja", k tóra by 'a dotąd i 
pozostanie nadal popularnym  pis
mem dla techników, m ajs.rów  i kie
rowców samochodowych, otrzym a 
ośmiostranicowy dodatek, w ydaw any 
w  zmniejszonej Uczto'e egzemplarzy, 
prz'znaczony dla inżynierów i.tech- 
ników tej gałęzi transportu . Zam ie
rzone jest d o d aw an e  do wszystkich 
powj^ższych czasopism „Przeglądu 
Bibliograficznego".

W zmianka należy s 'ę  również p la 
now anem u od początku r. 1953 po
pularnem u pism u k o le jo w m u , k tóre 
ma wychodzić jako tygodnik o obję
tości około 12 stron i będzie obej
mowało tem aty z  zakresu wiedzy fa 
chowej, ruchu zawodowego i  spraw  
społeczno - politycznych.

Powyższe plany, w  znacznej czę
ści już energicznie realizowane, 
świadczą o tym  że resort k  rnuaika- 
cji całkowicie docenia znaczenie do
brej ą ra sy  fachowej i poczyn i k ro 
ki, aby zaopatrzyć w  nią rzesze 
swych pracowników. Dowodzą one 
również dynam izm u i organizacyj
nej prężności „W ydaw n!ctw Kom u
nikacyjnych", które w c'ągu roku 
w ykonały w e lk ą  pracę i rozw ijają 
dalszy am bitny, szeroki, program . Są 
one wreszcie przykładem  scentrali
zowanej i skoordynow anej, plano
wej działalności wydawniczej, za
pew niającej oszczędne, w ydajne i c e 
lowe w ykorzystanie ś-odków. k tó 
rych P aństw o — jak  w 'dzim y — na 
podniesienie zawodowego i społe
cznego w yrob 'en ;a pracowników  by 
najm niej nie skąpi.

B. C.

Z PRASY CZECHOSŁOWACKIEJ

G rudniowy num er (io — 1949)
m iesięcznika „PLANOVANE 

HOSPODARSTVI“ zaw iera artykuł 
w stępny E. E rbana „Stalin i ruch za
wodowy", tłum aczenie dwóch refe 
ratów, M. F. M akarowej „Socjali
styczne w spółzawodnictwo" oraz 
„Zagadnienie w ynagrodzenia w  spo
łeczeństwie socjalistycznym ", trzy

artyku ły  z dziedziny p lanow ana, 
pracę zbiorową J. G regora, Z. P u - 
ceka i O. Sika „W kw estii m eto
dyki obliczania dochodu n aro ło w e- 
go", tłum aczenie z rosyjskiego a rty 
kułu  T. Ivanow a „P lanow an e wyko
rzystania zdolności wytwórczej", 
craz artyku ł dyskusyjny inż. J. M a- 
redy „G ospodarow anie wodą, jego 
organizacja i planowanie", wreszcie 
spraw ozdanie z dyskusji w  Zgrom a
dzeniu N arodow ym  nad expose prze
wodniczącego Państw ow ego Urzędu 
P lanow ana .

A rtykuł w stępny, napisany przez 
m in istra  pracy i opieki społecznej, 
sekretarza czechosłowackiej C entral
nej Rady Związków Zawodowych 
E. Erbana, poświęcony jest ro li S ta 
lina w  kształtow aniu s'ę ruchu za
wodowego. A utor omawia leninow- 
sko-stałinow ską koncepcję dem okra
cji w ew nątrz-zw lązko wej, rolę
związków zawodowych jako  organi
zacji masowej w w arunkach p a ń 
stw a proletariackiego, po politycznej 
klęsce burżuazjś, zagadnienie współ
zawodnictwa socjalistycznego, p ro 
blem  k ad r i rolę sam okrytyki jako 
czynnika wychowawczego.

Zatrzym am y się nieco dłużej nad 
artykułem  dyskusyjnym  inż. J. M a- 
redy na tem at „ G o s p o d a r o 
w a n i e  w o d ą ,  j e g o  o r g a 
n i z a c j a  i p l a n o w a n i  e“.

We w stępie autor precyzuje zada
nia w  tej dziedzinie. Przystąpienie 
do planow ania gospodarki wodnej 
w ym aga w pierwszym  rzędz'e likw i
dacji przestarzałego kapitalistyczne
go ustaw odaw stw a wodnego i w pro
w adzenia socjalistycznego kodeksu 
p raw a wodnego. N astępnym  postu
latem  jest konieczność globalnego 
u jm o w a n a  pojęcia „woda", jako 
urządzeń należących do gospodarki 
wodnej.

P lanow anie na tym  odcinku będzie 
wymagało, podobnie jak  gdzie in 
dziej, połączenia poziomego (tery to 
rialnego) i p 'onowago (branżowego). 
Przechodząc następnie do problem u 
organizacji gospodarki wodnej, au 
to r podaje przyjęty obecnie w  Cze
chosłow acji schem at klasyfikacyjny, 
uw zględniający s tru k tu rę  w łasnoś
ciową.

M amy więc grupę A) z nas tępu ją 
cym i podgrupam i: a) dniał zaopa
trzenia w  wodę (z przedsiębiorstw a
mi uspołecznionymi, kom unalnym i, 
spółdzielniami, specjalnym i korpo
racjam i, zw/ązkami publ. p raw ny 
mi); poógrurę  b): dział kanalizacji 
i odw adniania it-p.; podgrupę c): dział 
kąpielisk; podgrupę d): uzdrow iska 
i wody lecznicze, należące praw ie 
wyłącznie do sektora uspołecznione
go. G rupa B) obejm uje dział melio
rac ji z przewagą sektora uspołecz
nionego; w  dziale C), obejm ującym
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zsipory wodne, w ykorzystanie, ener
gii wodnej i uspław nianie rzek, spo
tykamy się przede w szystkim  z za
kładami uspołecznionymi i kom unal
nymi.

Zupełny b rak  nadrzędnego organu 
adm inistracyjnego nad  wszystkim i 
tymi jednostkam i oraz konieczność 
zlikwidowania rozbicia kom petencji 
powoduje potrzebę pewnej cen tra li
zacji i na tym  odcinku gospodarki 
narodowej. W szystkie dane po temu 
ma obecnie już grupa A, w której 
dział c) nie przedstaw ia właściwie 
żadnego problem u, a pozostałe pod
grupy dojrzały już do reorganizacji. 
Grupę C (zapory wodne itd.) można 
będzie początkowo zorganizować na 
wzór poczty czy kolei; pierwszym 
etapem pracy będzie tu  przekształce
nie dotychczasowych jednostek o 
charakterze publ.-praw nym  w przed
siębiorstwa skom ercjalizowane. S to
sunkowo najw ięcej wysiłku w y
magać będzie zorganizowanie grupy 
B z racji b raku  odpowiedniej bazy 
organizacyjnej i przewagi drobnych 
właścicieli. Zadaniem  w stępnym  bę
dzie tu przym usowe zrzeszenie 
wszystkich w łaścicieli-użytkow ni- 
ków na bazie tery toria lnej, w raz z 
nadbudową, która wejdzie jako część 
składowa do organizacji naczelnej 
gospodarki wodnej.

W końcowej części a rtyku łu  autor 
zajmuje się problem em  planow ania 
gospodarki wodnej. Po ogólnych 
uwagach na tem at konieczności p la 
nowania finansowego i stopniowego 
wprowadzania zasady rozrachunku 
gospodarczego oraz podziału jedno 
stek podległych naczelnem u organo
wi gospodarki wodnej na zakłady 
planowane regionalnie i  centralnie, 
autor stwierdza, że planowanie gos
podarki wodnej nie będzie w obec
nych w arunkach stanowiło samo
dzielnego ode'nic a planow ania ze 
względu na brak  inwestorów. N ie
mniej jednak istnieje konieczność 
ewidencjonowania i bilansowania 
danych cząstkowych, dotyczących 
gospodarki wodnej. Dalszym etapem  
będzie wysunięcie zagadnienia p ro 
dukcji wody na czołowe miejsce, 
przynajmniej w niektórych gałę
ziach, oraz wprowadzenie inw esty 
cji w odno-budowlanych do planu 
inwestycyjnego, jako odrębnego, 
centra.izującego decyzję w tej dzie
dzinie, daialu. Równocześnie jest ja 
sne, że zbilansowanie w inno być 
przeprowadzane nie tylko w skali 
ogólnopaństwowej lecz również na 
Płaszczyźnie regionalnej. W ielkie 
roznrary  gospodarki wodnej każą 
początkowo ograniczyć się do p lano
wania w ram ach przem ysłu, gmin i 
ewentualnie kom unikacji.

Numer zawiera jak  zwykle do 
datek bibliograficzny, omówienie 
najważniejszych w ydarzeń życia go
spodarczego Zw. Radzieckiego i

państw  dem okracji ludowej oraz 
przegląd aktualnych wydawnictw  
gospodarczych, jakie pojawiły się 
'ostatnio na rynku  wydawniczym w  
Czechosłowacji.

Ch. J,

WYDAWNICTWA NADESŁANE
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lozofii niem ieckiej — Biblioteka k la 
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Książka i Wiedza, W arszawa 1949 r., 
str. 62.

K. MARKS, F. ENGELS: Manifest 
kom unistyczny — Biblioteka klasy
ków m arksizm u - leninizmu — 
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J. W. STALIN: Zagadnienia Leni
nizmu — Książka i W.edza, Warsza
w a 1949 r., str. 610,

W. I. LENIN: Oportunizm i krach 
JI Międzynarodówki — J. W. STA
LIN: O pewnych zagadnieniach hi
storii Bolszewizmu — M ateriały do 
sudiowania historii WKP(b) — Mała 
biblioteczka m arkizm u i leninizmu 
n r  14 — Książka i Wiedza, W arsza
wa 1949 r., str. 44.
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