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Metodyka zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
publicznych zgromadzen o charakterze religijnym
przez podmiot koscielny

STRESZCZENIE

Obowigzkiem panstwa polskiego jest zapewnienie wolnosci obywatelom, takze w zakresie
wyznawania religii. Polacy —w wigkszos$ci deklarujacy przynaleznos¢ do Kosciota katolickie-
go — przejawiajg zachowania religijne poprzez uczestnictwo w publicznych zgromadzeniach
o charakterze religijnym (msze §wicte, procesje, uroczystosci pogrzebowe, pielgrzymki).
Organizowanie kultu publicznego nalezy do wladzy ko$cielnej, a zatem to Kos$ciol, jako
organizator, odpowiada za bezpieczenstwo uczestnikow organizowanych przez niego
spotkan. Celem zaprezentowanych badan jest wypracowanie zbioru podstawowych
zasad dotyczacych sprawnego zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom publicznych
zgromadzen o charakterze religijnym. Badanie ma rozwigza¢ problem w postaci pytania
o tresci: Jakie sg elementarne zasady stuzace sprawnemu zapewnieniu bezpieczen-
stwa uczestnikom publicznych zgromadzen religijnych? Wyniki prezentowanych badan
wskazuja, ze dazac do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen
o charakterze religijnym, nalezy: wyznaczy¢ i przygotowa¢ podmiot lub organizacj¢ odpo-
wiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa oraz uja¢ ich funkcjonowanie w ramy dziatania
Zorganizowanego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, prakseologia, organizacja, zgromadzenie religijne.

Wprowadzenie

Rzeczpospolita Polska jest panstwem, w ktorym zapewnia si¢ bezpieczenstwo ! obywatelom
oraz wolno$¢ religii, obejmujaca ,,wolno§¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug
wlasnego wyboru oraz uzewngetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, prakty-

! Szerzej: B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo i zagrozenia w teorii oraz praktyce, SAPSP, Krakow 2014.
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kowanie i nauczanie (art. 53. ust. 2. Konstytucja RP)2. Polacy sg aktywni religijnie, cho¢

owa aktywnos$¢ posiada rézny stopien nasilenia. Z badan przeprowadzonych przez Glowny

Urzad Statystyczny wynika, ze ponad 88% mieszkancow Polski identyfikuje si¢ z instytu-

cjami wyznaniowymi. Dominujaca pozycje posrdd innych wyznan zajmuje Koscidt kato-

licki obrzadku tacinskiego (zwany dalej Ko$ciotem katolickim lub Ko$ciotem), co wynika

z faktu, ze ponad 95,95% os6b deklarujacych przynaleznos¢ do wyznan utozsamia si¢ z nim

(to ponad 88% ogdtu ludnosci) 3.

Zgodnie z umowa zawartg pomigdzy Stolica Apostolskg a Rzeczypospolita Polskg pan-
stwo polskie:

» uznalo niezaleznos$¢ i autonomicznos¢ Kosciota katolickiego w jego dziedzinie;

» zobowigzato si¢ do zapewnienia Kosciolowi katolickiemu swobodnego i publicznego pet-
nienia jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administro-
waniem jego sprawami;

* zobowigzato si¢ do zapewnienia wolnosci sprawowania kultu przez Ko$ciot katolicki;

» uznalo, ze ,,organizowanie kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z prze-
pisami prawa kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepisdw prawa polskiego™.
Na podstawie Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katoli-

ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej uznano, ze Kosciot:

+ dziata na terytorium panstwa we wszystkich swoich obrzadkach;

* 1zadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadz¢ duchowna
i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami;

 jego wiladzy podlega organizowanie kultu publicznego i jego sprawowanie>.

Zgodnie z powyzsza ustawa ,,Publiczne sprawowanie kultu nie wymaga od Kosciota
zawiadomienia, jezeli odbywa sig:

» w obiektach ko$cielnych i na gruntach koscielnych oraz w innych pomieszczeniach stuza-
cych katechizacji lub organizacjom ko$cielnym;

» w innych miejscach, z wylaczeniem drog i placow publicznych oraz pomieszczen uzy-
tecznosci publicznej (tu Koscidt ma obowigzek poczynienia uzgodnien z wtasciwym or-
ganem administracji publicznej)®.

Publiczne sprawowanie kultu religijnego odbywa si¢ w ramach publicznych zgromadzen

o charakterze religijnym. Publicznym zgromadzeniem o charakterze religijnym jest zebranie

ludzi "wmiejscu, ktorejestdostepne dlanieokreslonego blizej liczebnieirodzajowokreguosob ®

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.

3 Wyznania religijne w Polsce w latach 2015—-2018, pod kier. P. Ciecielaga, GUS, stat.gov.pl, War-
szawa 2020, s. 30-31.

4 Konkordat migdzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318).

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2019 poz. 1347).

¢ Tbidem.

7 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 111, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 2002, s. 948.

8 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2015 r. sygn. akt SK 70/13 (Dz.U. 2015 poz.
234),s. 17.
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celem wspolnego uczestniczenia w obrzedach religijnych®. Organizacja publicznych zgro-

madzen o charakterze religijnym nie podlega powszechnym regulacjom prawnym dotycza-

cym:

» Dbezpieczenstwa imprez masowych (publiczne zgromadzenia o charakterze religijnym
nie s3 imprezami masowymi, o ktérych mowa w art. 3. pkt 1. ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych '°);

» zgromadzen (zgodnie z art. 2. ust 2. Prawo o zgromadzeniach, przepisow ustawy nie sto-
suje si¢ do zgromadzen odbywanych w ramach dziatalno$ci ko$ciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych '");

» korzystania z drog w sposob szczegélny (zgodnie z art. 65h ustawy Prawo o ruchu
drogowym przepisy nie dotycza procesji, pielgrzymek i innych imprez o charakterze
religijnym) '2,

Publiczne zgromadzenia o charakterze religijnym maja zréznicowanych charakter
ze wzgledu na ich forme, liczebnos$¢, charakter miejsca spotkania, zasieg oddziatywania/
zainteresowania, powtarzalno$¢. Publiczne zgromadzenia o charakterze religijnym przyj-
muja formy:

* mszy §wietych,

» uroczystosci pogrzebowych,

* pielgrzymek i proces;ji >
Ze wzgledu na liczbe uczestnikow moga by¢ mate (do 20 0os6b — w takiej grupie zachodzi

interakcja bezposrednia pomig¢dzy uczestnikami spotkania; ludzie w tych grupach przewaz-

nie si¢ znaja, potrafig si¢ rozpozna¢ z wygladu ') i wielkie. Miejscem zgromadzen mogg by¢:

+ tereny koscielne (np. ko$cioty, kaplice koscielne, wieczerniki, cmentarze parafialne itd.);

+ tereny inne (np. drogi publiczne i wewnetrzne, place, parki, obiekty sportowe, cmentarze
komunalne, pomieszczenia uzyteczno$ci publicznej) 1.

Publiczne zgromadzenia o charakterze religijnym moga si¢ dzieli¢ ze wzglgdu na zasieg
oddziatywania/zainteresowania na:

* miejscowe (grupa oséb spotykajaca si¢ okazjonalnie z waznej przyczyny, np. pogrzebu),

* lokalne (w ramach jednej parafii),

» regionalne,

» krajowe (np. Ogdlnopolskie Spotkania Mtodych w Lednicy),

+ miedzynarodowe (np. Swiatowe Dni Mtodziezy).

Zgromadzenia moga odby¢ si¢ jednokrotnie lub odbywac si¢ wielokrotnie, w tym cyklicz-
nie lub acyklicznie.

Niezaleznie od formy i charakteru publicznego zgromadzenia o charakterze religijnym
za bezpieczenstwo jego uczestnikoéw odpowiedzialno$¢ ponosi Kosciot (jako organizator

® Odpowiedz na interpelacje nr 4980, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=16DEOCS86 (18.07.2022 1.).

10 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504).

I Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2022 poz. 1389).

12 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2022 poz. 988).

13 Szerzej: A. Szela, Wspélczesne uwarunkowania bezpieczerstwa uczestnikéw zgromadzer o cha-
rakterze religijnym, WSPol, Szczytno 2020.

14 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, ZNAK, Krakow 2012, s. 51.

15 Bezpieczeristwo uczestnikow zgromadzen religijnych. Wydanie drugie uzupetnione, red. B. Wis-
niewski, A. Predecka, J. Bryk, A. Szela, SGSP, Warszawa 2017, s. 26—28.
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spotkania) oraz panstwo polskie (z mocy Konstytucji RP). Majac na wzgledzie autonomig
Kosciota wobec panstwa, petni¢ jego wladzy w zakresie organizowania kultu publicznego
1 jego sprawowania oraz zréznicowanie publicznych zgromadzen o charakterze religijnym,
nalezy wskazaé te z zasad elementarnych, ktorych przestrzeganie bedzie podstawa zapew-
nienia bezpieczenstwa uczestnikow publicznych zgromadzen o charterze religijnym. Jako
ze ,,zbidr zasad dotyczacych sposobdw wykonywania jakiej$ pracy” nosi miano ,,metodyki”,
niniejsze opracowanie bedzie dotyczylo metodyki zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
publicznych zgromadzen o charakterze religijnym.

Zalozenia metodologiczne i metodyczne pracy

Przedmiotem badania jest funkcjonowanie podmiotow (,,podmiotami dzialajacymi sg tylko
osobniki” %) i organizacji (w sensie rzeczowym) odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa uczestnikow publicznych zgromadzen o charakterze religijnym. Celem badania
jest wypracowanie zbioru podstawowych zasad dotyczacych sprawnego zapewnienia bezpie-
czenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen o charakterze religijnym. Badanie ma roz-
wigza¢ problem w postaci pytania o tresci: Jakie sg elementarne zasady stuzace sprawnemu
zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen religijnych? Dla nadania
kierunku rozwazaniu naukowemu przyjeto hipoteze badawcza o tresci: Dazac do zapewnie-
nia bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen o charakterze religijnym, nalezy:
wyznaczy¢ i przygotowaé podmiot lub organizacje odpowiedzialne za zapewnienie bez-
pieczenstwa oraz uja¢ ich funkcjonowanie w ramy dziatania zorganizowanego. W badaniu
wykorzystano metode analizy dokumentdw, opierajac si¢ w gtéwnej mierze na literaturze
z zakresu nauk o bezpieczenstwie, a takze prakseologii i teorii organizacji.

Zagadnienia dotyczace sprawnego zapewniania bezpieczenstwa
uczestnikom publicznych zgromadzen o charakterze religijnym

Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen o charakterze religij-
nym jest sprawieniem tego, by byli oni bezpieczni. Bezpiecznym — w ujgciu prakseologicz-
nym — jest ten podmiot (podmiot bezpieczenstwa'!”), ktoremu samemu lub jego zasobom
nie zagraza strata '®,

Onomatoid ,,bezpieczenstwo” definiowany jest rozlicznie'’. Najcze$ciej odnoszony
jest do stanu (jako ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”?°) lub procesu, w tym pro-
cesu ztozonego (jako ,,proces bezpieczenstwa”?!). Takie rozliczne ujmowanie rozumienia

16 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. 1, UL, £.6dz 2019, s. 112.

17 Szerzej: A. Glen, Podstawy poznania bezpieczenstwa podmiotu, UP-H, Siedlce 2021, s. 15.

18 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa—Krakéw—Gdansk 1978, s. 25.

19 Szerzej: J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, FNCE, Poznan 2017,
s. 89.

20 Szerzej: R. Jakubczak, B. Wisniewski, Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, WSpol, Szczytno 2016.

21 Bezpieczernstwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Winiewski, WSPol, Szczytno 2021, s. 17.
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bezpieczenstwa jest ze wszech miar uzasadnione, gdyz pozwala na lepsze poznawanie
rzeczywisto$ci w danym, interesujagcym badacza kontekscie (bezpieczenstwo jako: cel
dziatania, tre$¢ dziatania, motyw popychajacy ku dziataniu)??. O bezpieczenstwie mozna
na przyktad mowié¢ jako o sytuacji odznaczajacej si¢ brakiem mozliwos$ci utraty czegos,
co czlowiek szczegdlnie ceni?’. Podejécie sytuacyjne do bezpieczenstwa utatwia zrozu-
mienie jego obiektywnego i subiektywnego charakteru. Sytuacja jest bowiem nie tylko
0gOt zmian rzeczy i ich standow zachodzacych w otoczeniu cztowieka?, ale rowniez ogot
elementow z otoczenia cztowieka wraz z nim samym, takie jakimi sg one obiektywnie
i w obiektywnych stosunkach wzajemnych oraz takie jakimi sg przez tego cztowieka
postrzegane 2. Majac powyzsze na wzgledzie, bezpieczenstwem uczestnikéw publicznych
zgromadzen o charakterze religijnym jest sytuacja umozliwiajaca ludziom zgodne z zamie-
rzeniami, niezaktocone czynnikiem destrukcyjnym uczestnictwo w obrzedach religijnych.
Czynnikiem destrukcyjnym moze by¢ zagrozenie majace charakter czynu zabronionego,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej 2.

Bezpieczenstwo uczestnikdw spotkania religijnego jest dzietem tych, ktérzy przez pod-
jete dzialania to bezpieczenstwo zapewniaja. Innymi slowy, bezpieczenstwo uczestnikéw
jest wynikiem $wiadomego i celowego zachowania podmiotow dziatania, majacego charak-
ter zdarzenia permutacyjnego (konstrukcyjnego lub destrukcyjnego) albo perseweracyjnego
(zachowawczego lub zapobiegawczego)?’. Omawianymi tu podmiotami powinny by¢ osoby
wyznaczone przez Kosciot, dajace rekojmie sprawnego dziatania, a zatem posiadajace moz-
nos$¢ dziatania.

Namozno$¢ dzialania sktadajg wspotwystepujace: mozno$¢é wewnetrzna, czyli dyspozycjo-
nalna,orazmozno$ézewnetrzna, czylisytuacyjna?®. Mozno$¢ dyspozycjonalnadziataniaodnosi
sie do gotowos$ci podmiotu i wynika z polgczenia jego checi podjecia dziatania?® i wytrwania
w nim3’, odpornosci na stres3!, sprawno$ci intelektualnej i manipulacyjnej, wiedzy, umiejet-
nosci 2, nawykow 3* i sprawnosci w odniesieniu do warunkow, w jakich przyjdzie mu dziataé 3.

22 Szerzej: Wspolczesne postrzeganie bezpieczernstwa, red. K Jatoszynski, B Wisniewski, T Wojtu-
szek, WSA, Bielsko-Biata 2007.

23 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 25

24 T. Kotarbinski, Abecadto praktycznosci, WP, Warszawa 1974, s. 33.

25 Szerzej: B. Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sie sportowca w sytuacji trudnej, SiT,
Warszawa 1986, s. 14.

26 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014,
s. 136.

27 Security — Threats, Lav and Organization, Schriften zu Mittel- Und Osteuropa In der Europaischen
Integration, Band 24, red G. Sander i In., Verlag Dr. Kovac, Hamburg 2019, s. 11.

28 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 276.

29 Szerzej: T. Kocowski, Potrzeby czlowieka, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk—1.6dz 1982, s. 50.

30 Szerzej: W. Lukaszewski, M. Marszal-Wisniewska, Wytrwatosé w dziataniu. Wyznaczniki sytuacyjne
i osobowosciowe, GWP, Gdansk 2006, s. 11-12.

31 Szerzej: Sytuacje krytyczne a stres, red. B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk, WSA, Bielsko-Biata 2012.

32 T, Kotarbinski, Traktat..., s. 124.

3 B. Wisniewski, R. Gwardynski, Rzecz o sprawnosci interwencyjnej policjantow [w:] Administra-
cja bezpieczenstwa. Wybrane problemy, t. 111, red. B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes,
Bielsko-Biata 2017, s. 101.

34 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 124.
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Mozno$¢ sytuacyjna dziatania tworza zewnetrzne wobec podmiotu warunki sprzyjajace jego

dziataniu’’. Na mozno$¢ dziatania mozna spojrze¢ réwniez jako na mozno$¢ subiektywna,

wynikajaca z przekonania podmiotu o tym, ze brak jest niemozliwych do pokonania prze-
szkdd natury wewnetrznej 1 zewnetrznej, ktore by czynily jego dziatanie niewykonalnym.

Jedynie takie przekonanie wptywa motywujaco na zachowanie si¢ podmiotu i to niezaleznie

od prawdziwosci tego przekonania 3.

Osoby wyznaczone przez Koscidl do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom publicz-
nego zgromadzenia o charakterze religijnym powinny:

1) w danym miejscu i czasie wykonywac jedynie bardzo odpowiedzialng funkcje zwigza-
ng z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom spotkania religijnego (nie powinny by¢
to osoby, ktérych uwaga w czasie obrzedu religijnego mogta by¢ odwrocona od wyzna-
czonego zadania);

2) posiada¢ predyspozycje do latwego opanowania wymaganych umiejetnosci;

3) posiada¢ zdolnos¢ do dzialania uksztattowana w toku edukacji, ¢wiczen i nabytych do-
swiadczen.

Osoby specjalnie wyznaczone przez Kosciot do zapewnienia bezpieczenstwa uczestni-
kom spotkania religijnego tworza organizacj¢ bezpieczenstwa (w sensie rzeczowym).
W takim ujeciu organizacja jest to:

 ,,pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wlasnych elementow?’;

* ,system zlozony z pewnej liczby elementéw, ktorych aktywno$¢ jest skierowana
do wspolnego celu”3%;

» ,system zachowujacy si¢ rozmyslnie, zawierajacy przynajmniej dwa zachowujace si¢
rozmys$lnie sktadniki majagce wspolne zamierzenie, ze wzgledu na ktére w systemie za-
chodzi funkcjonalny podzial pracy; jego funkcjonalnie podzielne sktadniki moga na wza-
jemne zachowanie si¢ odpowiada¢ w formie obserwacji albo tacznosci i przynajmniej
jeden podzestaw pelni funkcje¢ konrolno-kierowniczg”3°.

Organizacje charakteryzuje to, ze s3 wytworami:

» powstalymi na mocy decyzji organu lub z woli cztonkéw;

* powotanymi do realizacji celow;

» w ktorych istnieje podziat pracy, funkcji, kompetencji;

* posiadajacymi struktur¢ wewnetrzng i hierarchig;

» posiadajacymi czton kierowniczy i czton (lub cztony) wykonawczy;

» zdolnymi do osiggania celow w r6zny sposob (cecha ekwifinalnosci)

» zdolnymi do podejmowania decyzji o wyborze $rodkow i sposobow realizacji celéw oraz
ich modyfikacji;

* zdolnymi do wypracowywania metod, z ktorych nast¢pnie korzystaja;

+ zdolnymi do samousprawniania“.

35 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 63—64.

36 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, PWN, Warszawal972, s. 347-348.

37 T. Pszczotowski, Mata encyklopediad..., s. 150.

38 B. Béssman, Die 6konomische Analyse von Kommunikationsziehungen In Organisationen, Springer,
Berlin-Heidenberg-New York 1967, s. 46

3 A. K. Kozminski, Organizacja [w:] Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny,
PWE, Warszawa 1982, s. 324

40 L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzqgdzania, PWN, Warszawa 1985, s. 170-171.
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Usprawnianie funkcjonowania organizacji moze si¢ odbywaé na gruncie zwickszania
stopnia jej skonsolidowania (zjednoczenia) oraz poprzez optymalne jej zorganizowanie
(organizacj¢ w sensie dystrybutywnym).

Czynnikami zwigkszajacymi zwarto$¢ organizacji s3:

» clement (czton) naczelnie uzalezniajacy;

* laczno$¢ pomiedzy elementami (cztonami) organizacji;

* wspotdziatanie elementéw (czlonéw) organizacji;

* wiezi i sprzezenia organizacyjne zachodzace pomi¢dzy elementami (cztonami) organizacji.
Istnienie czlonu naczelnie uzalezniajacego jest niezbedne dla istnienia organizacji.

Wchodzi on w sktad organizacji (jest jego nieodzowng cze$cig) i wszystkie inne cztony
(np. wykonawcze, wsparcia) s3 mu podporzadkowane. Czton naczelnie uzalezniajacy jest
elementem kierowniczym, a Jan Zieleniewski pisze o nim, ze w rzeczywistosci, ,,w ktorej
zyjemy, [...] instytucje ztozone z ludzi z reguty nie obywaja si¢ bez cztonéw kierowniczych
mniej lub wigcej formalnie si¢ wyrdzniajacych; a im wyzszy stopien zorganizowania, tym
wyrazniej sie one wyrdzniajg”*!. Czton kierowniczy (obiekt kierujgcy: podmiot dziatania,
albo zespot osob) odpowiada za kierowanie catoscig skonsolidowang i zorganizowang. Przez
kierowanie rozumie si¢ tu:

* w odniesieniu do podmioty kierowniczego — to sprawianie, by podwladny zachowywal
si¢ zgodnie z zyczeniami kierownika*?;

* w odniesieniu do zespotu kierowniczego — oddziatywanie informacyjno-decyzyjne apara-
tu zarzadzajacego przekazywane kanatami informacyjnymi, uksztaltowanymi przez sto-
sunki (reguly) informacyjne, na komorki organizacyjne sfery realnej, a oddzialywania te
powoduja, ze emitowane przez te komoérki oddziatywania materialno-energetyczne zmie-
rzajg do osiggniecia celow organizacji®.

Osoby kierujace pracami zespolu powinny si¢ cechowaé¢ odpowiednimi predyspo-
zycjami, a takze powinny posiada¢ stosowng wiedz¢ i umiej¢tnosci dziatania rowniez
w warunkach sytuacji trudnej (sytuacji zagrozenia). Brak wtasciwego przygotowania
kierownikow zespotow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem bedzie przekladat si¢ na dys-
funkcje catego zespotu, ktorego zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom
spotkania religijnego.

Waznym zadaniem podmiotu lub organizacji kierowania jest koordynacja dziatan wielo-
podmiotowych (czynno$ci wielu podmiotow wchodzacych w sktad organizacji). Jak pisze
Tadeusz Kotarbinski, ,,czynno$ci te muszg by¢ przede wszystkim zgodne, m.in. odpowiednio
rozmieszczone w czasie i przestrzeni, a wige tez zsynchronizowane co do wspolczesnosci
i kolejnosci nastepstw”*. Bernard Wisniewski pisze, ze ,,0 koordynacji na gruncie teorii
organizacji mozna méwic jako o uzgodnieniu wzajemnych dziatan r6znych czynnikéw skta-
dajacych si¢ na zorganizowane wspotdziatanie [...]. Koordynacja to harmonia (zgodnos¢)
panujaca miedzy wszystkimi czynnosciami, powodujaca tatwos$¢ funkcjonowania i powo-
dzenia organizacji [...]”*. Shuzy ona do tego, by:

41 J. Zieleniewski, Organizacja zespotow..., s. 118.

42 T. Pszczotowski, Organizacja od dotu i od géry, WP, Warszawa 1984, s. 146.

# L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, wyd. 11, PWN, Warszawa 1994,
s.201.

4 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 103.

4 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa parstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 303-304.
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* nada¢ elementom materialnym i spolecznym takie rozmiary w zakresie kazdej funkcji,
aby organizacja mogla sprawnie wykonywac¢ swoje zadania;

* liczy¢ si¢ ze zobowigzaniami i konsekwencjami przy kazdej czynnosci;

* dostosowa¢ wydatki do posiadanych zasobow;

» dostosowac srodki do celu;

 przyporzadkowac sprawy drugorzedne gtownym“°.

Wedtug Andrzeja Czuprynfskiego ,,podstawa koordynacji jest wymiana informacji”#’, a ta
opiera si¢ na tgcznosci.

Lacznos¢ jest niezbednym warunkiem istnienia i funkcjonowania organizacji (zespotu,
instytucji). Najogolniej mozna jg okresli¢ — za Janem Zieleniewskim — jako mozno$¢ jednokie-
runkowego lub wzajemnego oddziatywania cztonow organizacji*®. L.aczno$¢ jest zdarzeniem
polegajacym na tym, ze od 4 do B i z powrotem jest przekazywana albo moze by¢ przeka-
zywana jaka$ materialna rzecz (przedmiot okres$lony czasowo, przestrzennie i fizykalnie)
lub informacja (bedaca trescig)*®. Poniewaz w zespotach szczegolne znaczenie nadawane jest
porozumiewaniu si¢, to taczno$¢ przede wszystkim polega na komunikowaniu si¢. Komu-
nikowanie — jak pisze Bernard Wisniewski — ,,jest procesem porozumiewania si¢, minimum
dwukierunkowym, zachodzacym w otoczeniu (spotecznym, politycznym itp.) odbywajacym
si¢ na réznych poziomach (na mikropoziomie jednostek, mezopoziomie instytucji, makro-
poziomie spolteczenstw) przy uzyciu zréznicowanych $rodkéw wywolujacych okre$lone
skutki”>°. W organizacji komunikacja przebiega zaréwno od cztonu naczelnie uzalezniajgcego
do czlondow wykonawczych (polecenia), jak i od cztondw wykonawczych do czlonu naczel-
nie uzalezniajacego (informacja o wykonaniu zadania). Bez tacznosci nie byloby mozliwe
kierowanie organizacja, koordynowanie dziataniami, sprawowanie nadzoru i wykonywanie
kontroli. W kazdej organizacji utrzymywanie tacznosci jest podstawa jej funkcjonowania, dla-
tego ludzie musza by¢ odpowiednio przygotowani do jej utrzymywania. Przygotowanie to jest
szczegolnie istotne w organizacjach zapewniajacych bezpieczenstwo, ktorych funkcjonowanie
moze przebiega¢ w obliczu gwaltownie pojawiajacych si¢ powaznych zagrozen. W warunkach
powaznego zagrozenia i niepewnosci informacja zyskuje bowiem dodatkowa wagg, stanowiac
punkt wyjscia zarowno dla podejmowania wlasciwych decyzji przez czton naczelnie uzaleznia-
jacy?!, jak i sprawnej kooperacji wszystkich cztonow organizacji.

Jak pisze Jan Zieleniewski, ,,Aby dany przedmiot ztlozony moégt staé si¢ rzecza zorgani-
zowang, muszg jeszcze — poza lacznoscig — zachodzié takie okolicznosci, ktore sprawiaja,
ze si¢ aktualizuje wspoldziatanie tych czesci, umozliwione przez potencjalng acznosé
(lub — w przypadku zespotdéw ludzkich i instytucji — porozumiewanie si¢) [...]. W stosun-
kach, w ktorych uczestnicza ludzie [...] musza zachodzi¢ okoliczno$ci, w ktorych ludzie
chcg uczestniczy¢é w zespole, chcg wspoldziataé, cheg $wiadezy¢ na rzecz cato$ci” 2.

46 Ibidem.

47 A. Czuprynski, Istota koordynacji, synchronizacji i wspoldziatania [w:] Bezpieczenstwo w obszarach
przygranicznych, t. 11, red. B. Kaczmarczyk, AM, Torun 2017, s. 23.

48 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw..., s. 115.

4T, Pszczotowski, Mata encyklopedia..., 113.

0 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych,
Wydawnictwo TUM, Wroctaw 2018, s. 103.

51 M. Michalska-Suchanek, O komunikacji w sytuacjach kryzysowych — od teorii do praktyki [w:]
Komunikacja w sytuacjach kryzysowych, t. 111, red. J. Stawnicka, US, Katowice 2013, 5.103.

32 J. Zieleniewski, Organizacja zespotow..., s. 117.



Metodyka zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen... 109

Przez wspotdziatanie rozumie si¢ tu: kooperacje pozytywna; dzialania wielopodmiotowe,
ktorego uczestnicy wzajemnie sobie pomagaja>. Szczegdlnym rodzajem wspoétdziatania
jest wspotpraca, bedgca kooperacjg pozytywng®* charakteryzujgca si¢ ,,skoordynowanym
wykonywaniem zadan czastkowych przewidzianych podziatem pracy”3°. Wspotpraca opiera
si¢ na zgodnym taczeniu wysitkow elementdéw systemu tak, by ich efekty przyczyniaty si¢
do powodzenia cato$ci®S. Wspotdziatanie i wspotpraca nie bytyby mozliwe bez wigzi i sprzeg-
zeh organizacyjnych zachodzacych pomiedzy elementami (czlonami) organizacji.

W kazdej organizacji istnieja wigzi organizacyjne — bedace relacjami wspodtzalezno$ci
zachodzacymi mig¢dzy cztonkami organizacji — i sprz¢zenia organizacyjne — bedace ukierun-
kowanymi oddziatywaniami cztonkow organizacji. Jak pisze Jan Zieleniewski, ,,na zwarto$¢
wewnetrzng rzeczy zorganizowanych, w szczeg6lno$ci zas na zwarto$¢ zespotéw ludzkich
(a w pewnej mierze takze na stopien ich zorganizowania i wielko$ci wystepujacego w nich
efektu organizacyjnego) wptywa ostatecznie liczba, rodzaje i moc wig¢zi organizacyjnych
i odpowiadajacych im sprzezen>’. W organizacji mozna wyrozni¢ wiezi:
 hierarchiczng (obejmuje relacje zajmowanych pozycji),

» wspoltdziatania (faczy poszczegdlnych wykonawcow),

» funkcyjna (dotyczy wsparcia w realizacji funkcji podstawowych, regulacyjnych i pomoc-
niczych),

* informacyjng (wyznaczana przez przeplyw informacji)>®.

Jak wcze$niej wspomniano, wig¢zi organizacyjne sg relacjami, a te z kolei relacje
sa zalezno$ciami (stosunkami) zachodzacymi migdzy elementami. Zbior relacji zachodza-
cych w organizacji jest jej strukturg®®. Struktura organizacyjna to ,,uklad stanowisk pracy,
komérek organizacyjnych, piondw organizacyjnych i ewentualnie wigkszych elementéw
wraz z ustalonymi miedzy nimi réznego typu powigzaniami” 0,

Cechg szczeg6lng rzeczy zorganizowanej (organizacji) jest jej zorganizowanie. Jak pisze
Tadeusz Pszczotowski, zorganizowanie (organizacja w sensie atrybutowym) to ,.cecha
systemu bedacego organizacja, stopniowalna ze wzgledu na liczbe i jakos¢ relacji [...] oraz
ze wzgledu na przyczynianie si¢ do powodzenia calo$ci, ktore moze by¢ ujete stopniem
realizacji zadan (celow)”®'. Odnoszac sie do wptywu stopnia zorganizowania organizacjami
na sprawno$¢ jej funkcjonowania, Jan Zieleniewski pisze: ,,Czgsto mozna zaobserwowac,
ze wzrost stopnia zorganizowania idzie w parze ze wzmozeniem funkcjonalnego zrézni-
cowania, zwickszeniem liczby skladnikéw instytucji, wzrostem jej wielkosci, zwigksze-
niem si¢ liczby szczebli hierarchicznych i rozcztonkowania kazdego szczebla oraz w ogodle
ze wzrostem skomplikowania struktury organizacyjnej”. Autor wskazuje réwnoczesnie,

33 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 273.

4 K. Kukulka, Wspétdziatanie [w:] Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, PWE,
Warszawa 1982, s. 590.

35 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 273.

36 B. Wisniewski, Przygotowania..., s. 220.

57 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw..., s. 119—120.

38 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 271.

3 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty — modele —
metafory, PWN, Warszawa 1999, s. 181-182.

0 H. Piekarz, Struktura organizacyjna [w:] Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny,
PWE, Warszawa 1982, s. 499-500.

61 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 299.
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ze kazda z tych okolicznosci wptywa na zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania organiza-
cji, ale tylko do pewnego najlepszego poziomu w danej sytuacji, po przekroczeniu ktérego
sprawno$¢ organizacji maleje 2,

Kazdemu, kto dziata lub §wiadomie przyczynia si¢ do dziatania innych, zalezy na powodze-
niu przedsigwzigcia. Zalezy na tym, by dzialanie cechowata wlasciwa sprawno$¢, to znaczy:
*  wujeciu dystrybutywnym: skuteczno$¢ albo ekonomicznos$¢;

* W ujeciu syntetycznym: skuteczno$é¢ i ekonomiczno$eé.

Dziatanie zapewniajgce bezpieczenstwo uczestnikom publicznych zgromadzen o charak-
terze religijnym nie jest czynem prostym, lecz dzialaniem ztozonym, wielopodmiotowym,
przyjmujacym forme uporzadkowanego splotu dziatan elementarnych noszacego miano pro-
cesu®. Poprawie funkcjonowania organizacji stuzy ujecie tego procesu w ramy dziatania zor-
ganizowanego. Dziatanie zorganizowane jest to ,,dzialanie zmierzajace do okreslonego celu,
charakteryzujace si¢ zachowaniem okres$lonej kolejnosci etapow dziatania i konsekwentnym
zastosowaniem si¢ do zasad realizacji kazdego z nich” . Na etapie preparacji czynu ztozo-
nego dokonuje si¢ ustalenia celu, planowania, pozyskiwania zasobéw oraz przygotowania
warunkow. Na etapie realizacji zadan nastgpuje wykonanie zamierzonej czynnosci stosow-
nie do powzigtego planu. Na etapie kontroli realizacji zadan dokonywane jest porownanie
uzyskanych efektow z zamierzeniami i wyciaganie wnioskow, ktore beda brane pod uwage
w przedsiewzieciach preparacyjnych nastepnego cyklu dziatania zorganizowanego . Szcze-
gblne znaczenie dla dzialan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa ma planowanie (na eta-
pie preparacji). Planowanie jest zespolem przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do przygotowania
planu, czyli zaakceptowanego opisu mozliwego w przysztosci doboru i uktadu czynnosci
(Srodkoéw i sposobow) zjednoczonych wspdlnym celem®. Przygotowanie planu przyszitych
dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa wymaga odpowiedniego przygotowania
sprawcow (wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia), gdyz sytuacje zagrozenia®’ sg obarczone
w znacznym stopniu gwattowno$cig i nieprzewidywalno$cia (w tym réwniez wynikajaca
z zachowan ludzkich powodowanych panika, agresja itp.).

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwem uczestnikéw publicznych
zgromadzen o charakterze religijnym powinny zajmowac si¢ osoby odpowiednio dobrane
i przygotowane do konkretnie dedykowanej realizacji zadan zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Osoby takie — odpowiednio do ryzyka ®® — powinny taczy¢ si¢ w zespoty odpowiednio
zwarte 1 zorganizowane. Zespoly te — jako ko$cielne systemy bezpieczenstwa — powinny

62 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 292.

3 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia..., s. 185.

%W, Kiezun, Dziatanie zorganizowane [w:] Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny,
PWE, Warszawa 1982, s. 109

65 J. Zieleniewski, O organizacji badar naukowych, PWE, Warszawa 1975, s. 202.

% T. Pszczotowski, Mata encyklopediad..., s. 160.

67 Szerzej: B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, WSO WL, Wroctaw 2015.

8 Szerzej: R Jakubczak, B Wisniewski, Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczerstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, WSPol, Szczytno 2016.
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wspolpracowaé z instytucjami systemu bezpieczenstwa panstwa. Szczegdlne znaczenie
ma wspotpraca z formacjami policyjnymi i formacjami ratowniczymi, ktorych wyspecjali-
zowany charakter daje r¢kojmi¢ zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego ®.

Przedstawione badanie miato doprowadzi¢ do rozwigzania problemu badawczego w postaci
pytania: Jakie sg elementarne zasady shuzace sprawnemu zapewnieniu bezpieczenstwa uczest-
nikom publicznych zgromadzen religijnych? W wyniku podjetych czynnosci okreslono, ze
dazac do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom publicznych zgromadzen o charakte-
rze religijnym, nalezy: wyznaczy¢ i przygotowa¢ podmiot lub organizacje odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenstwa oraz ujac ich funkcjonowanie w ramy dziatania zorganizowa-
nego. Wyznaczenie podmiotu powinno by¢ celowe, oparte na kryterium predyspozycji psy-
chofizycznych. Wyznaczenie organizacji powinno by¢ réwniez celowe, a w jej sktad powinny
wchodzi¢ osoby o niezbednych predyspozycjach psychofizycznych. Przygotowanie podmio-
tow 1 organizacji powinno uwzglednia¢ ich mozno$¢ dziatania w warunkach gwattownych
zmian, pewnej nieprzewidywalnosci zdarzen i konsekwencji podejmowania dobrych i ztych
decyzji. Podmioty wspoldziatajace w ramach organizacji powinna cechowaé che¢ 1 umiejet-
nos$¢ kooperacji z innymi dla osiggania wspdlnego celu. Kooperacja powinna dotyczy¢ rowniez
podmiotéw pozakoscielnych, czyli instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa. Organizacja
koscielna zapewniajgca bezpieczefistwo’’ uczestnikom publicznych zgromadzefi o charakte-
rze publicznym powinna by¢ odpowiednio skonsolidowana i zorganizowana, a jej dziatania,
bedace czynami ztozonymi, powinny przybiera¢ forme dziatania zorganizowanego: rozmyslnie
przygotowanego, sprawnie przeprowadzanego i obiektywnie ocenionego. Majac na wzgledzie
powyzsze, nalezy uznaé, ze przyjeta na wstepie hipoteza — nadajaca kierunek rozwazaniom
naukowym — jest prawdziwa, a cel badania zostat zrealizowany.

Podzigkowanie

Praca naukowa opublikowana w ramach projektu migdzynarodowego wspotfinansowanego
ze $rodkow programu Ministra Edukacji i Nauki pn. ,,PMW” w latach 2021-2023; umowa
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SUMMARY
Robert Gwardynski

Methodology of ensuring the safety of participants
in public religious gatherings by a church entity

It is the duty of the Polish state to ensure freedom of citizens, also in the field of pro-
fessing their religion. Poles - mostly those declaring their affiliation to the Catholic
Church, display religious behavior through participation in public religious gatherings
(masses, processions, funeral ceremonies, pilgrimages). Organizing public worship
belongs to the ecclesiastical authority, and therefore the Church — as the organizer —
is responsible for the safety of participants in the meetings organized by it. The aim
of the presented research is to develop a set of basic rules for the efficient provision
of safety to participants in public religious gatherings. The research aims to solve
the problem in the form of a question with the following content: What are the basic
principles for efficiently ensuring the safety of participants in public religious gather-
ings? The results of the presented research indicate that in order to ensure the safety
of participants in public religious gatherings, it is necessary to: designate and prepare
an entity or organization responsible for ensuring security and include their functioning
within the framework of an organized action.

Key words: security, praxeology, organization, religious assembly.
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