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Dr St. A. MAJEWSKI

CHWALA Komitetu Ministréw do Spraw

Kultury z 29 lipca br. (Monitor Polski

z 19/8 1949. Cze$¢ ,,A“, Nr A — 54) w

sprawie koordynacji prac nad planem wydawni-

czym powolano przy Prezydium Rady Ministrow
Centralng Komisje Wydawnicza.

W mys$l cytowanej uchwaty do zadan Komisji
nalezy ustalenie wytycznych szescioletniego pla-
nu wydawniczego i wytycznych planu wydawni-
czego mna r. 1950 przez oizres$lenie wskaznika
wzrostu ogélnej puli wydawniczej wydawnictw
nieperiodycznych i wskaznika wzrostu ogdlnej
puli dziennik6w i czasopism, jak réwniez przez
okreslenie procentowego udzialu poszczegolnych
dzialéw wydawnictw nieperiodycznych w ogol-
nej puli.

Wytyczne ogélne planu wydawniczego na
r. 1950, opracowane przez Centralna Komisje
Wydawniczg, wskazujg gltéwne kierunki rozwo-
ju produkeji wydawniczej w Polsce. Na podsta-
wie ogblnych wytycznych podkomisje dla posz-
czegbélnych wydzialow wydawniczych opracuja
wytyczne szezegdlowe, ktore zawiera¢ bedg kon-
kretne wskazowki dla pracy wydawnicze] w za-
kresie kazdego dziatu.

Jednocze$nie Panstwowa Komisja Planowania
Gospodarczego  opracowala instrukcje
i wzory planu wydawniczego
na r. 1950.

Wytyczne, instrukcja i wzory wustalajg tryb
i metode opracowania planu wydawniczego na
r. 1950.

Calo$é planu wydawniczego sktada sie z pla-
nu programowego i z planéw gospodarczo-finan-
sowych, obejmujacych plan inwestycyj, plan za-
opatrzenia materialowego, plan zatrudnienia
i plan finansowy.

Terenowymi, najnizszymi jednostkami planu-
jacymi sg wszystkie przedsigbiorstwa i instytu-
cje, ktore zajmuja sie dziatalnoScig wydawniczg
jako czynno$cig glowng lub uboczng. Instytucje,
ktorych czynnoscig gtéwng jest dzialalnos¢ wy-
dawnicza, ukladajg wydawniczy plan programo-
wy wedtug o$miu wzorow (formularzy). Wzor
nr 1 obejmuje zestawienie bibliograficznych
dzialéw ksigzek; wzor nr la — zestawienie tytu-
16w ksigzek; wzor nr 1b — zestawienie zbiorcze
bibliograficznego dziatu ksiazek. Wzér nr 2 obej-
muje zestawienie tytulowe czasopism; wzor nr 2a
— zestawienie zbiorcze dzialu bibliograficznego
czasopism; wzor nr 3 — zestawienie tytulowe
dziennikéw; wzér nr 3a — zestawienie zbiorcze
dziennikéw. Wzor nr 4 obejmuje nuty, mapy, re-
produkcje i inne wydawnictwa nieperiodyczne
— w zestawieniu tytutowym, a wzér nr 4a — w
zestawieniu zbiorczym. Instytucje, ktérych dzia-
talno$¢é wydawnicza jest czynnoscig uboczng,

sporzadzaja swoje wydawnicze plany programo-
we w trybie uproszczonym. Mianowicie zesta-
wiajg one tylko tytuly ksiazek, czasopism, nut,
map itp. (wzory la, 2, 3, 4), nie zestawiajg za$
dzialéw bibliograficznych i zestawien zbiorczych
dziatu bibliograficznego.

Terenowe instytucje wydawnicze przesylaja
swoje projekty wydawniczych planéw progra-
mowych do wilasciwych ministerstw lub innych
wiadz centralnych, ktore na tej pcdstawie opra-
cowujg zestawienie zbiorcze projektow wydaw-
niczego planu programowego dla przedsie-
biorstw i wydawcow im podlegltych lub przez
nie nadzorowanych.

Ministerstwa i instytucje im rownorzedne
ztozg do 25 X 1949 swoje zestawienia zbiorcze
w Centralnej Komisji Wydawniczej, ktora w
terminie do 15 XI 1949 przedlozy w PKPG
swoéj projekt zbiorczego wydawniczego planu
programowego.

Projekty plandéw gospodarczo - finansowych
opracuja uspolecznione przedsiebiorstwa wy-
dawnicze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wydanymi w tej materii przez PKPG i ‘wlasci-
we ministerstwa. W szczegélnosci projekty pla-
nu inwestycyjnego sporzadzg one zgodnie z po-
stanowieniem ,,Instrukcji dla sporzadzenia pla-
nu inwestycyjnego’ (Zarzadzenie Przewodni-
czgcego PKPG z 3 V 1949). Zestawienie zbior-
cze plandéw gospodarczo - finansowych sporzadzi
Centralna Komisja Wydawnicza.

PKPG rozpatrzy realnos¢ przeedlozonego
przez Komisje projektu planu wydawniczego
z punktu widzenia gospodarczego i zatwierdzi
jego cze$¢ zawierajacg wydawnictwa gospodar-
cze i techniczne.

Po zatwierdzeniu projektu planu wydawni-
czego przez PKPG Centralna Komisja Wydaw-
nicza przedlozy go do uchwalenia Komitetowi
Rady Ministrow do Spraw Kultury. Po zatwier-
dzeniu go przez Komitet — PKPG wlgczy pro-
jekt planu wydawniczego do projektu Narodo-
wego Planu Gospodarczego na r. 1950.

Instrukcja Przewodniczacego PKPG w spra-
wie opracowania planu wydawniczego na r. 1950
ustala jednolitg nomenklature tvpowych pozycji
wydawniczych, jednolite okre$lenie poziomu po-
zycji 'wydawniczych w zalezno$ci od poziomu
odbiorcéw, dla ktérych sg przeznaczone, precy-
zuje najwazniejsze terminy i podstawowe jed-
nostki miary stosowane w produkecji wydaw-
niczej.

Po raz pierwszy zatem nasza produkcja wy-
dawnicza w r. 1950 bedzie w calej pelni objeta
Narodowym Planem Gospodarczym. W miare
rezszerzania sie zasiegu planowania, w miare
jego poglebiania sie oraz udoskonalania sie je-
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go metod nadeszla kolej na pelne objecie planem
takze najwazniejszej dziedziny nadbudowy ide-
ologicznej, tj. dziedziny slowa drukowanego.

Tempo‘rozwoju produkcji wydaw-

nictw nieperiodycznych w
pierwszych latach Polski Ludowej
przedstawialo sie, jak mnastepuje (liczby nie
obejmuja tzw. dokumentéw zycia spotecznego,
tj. statutow, sprawozdan i programow):

rok ilos¢ pozycyj wskaznik wzrostu
1945 1) 1183 100
1946 3160 267
1947 4287 362
1948 5332 450

Jak wida¢, produkcja wydawnictw nieperio-
dycznych wzrosta w r. 1948 cztery i pol raza w
porownaniu z r. 1945. Przyrost w r. 1947 wy-
niést 369, w poréwnaniu z r. 1946, a przyrost
w r. 1948 wyniést 24 % w pordéwnaniu z r. 1947.
Takze w liczbach bezwzglednych przyrost byl
w r. 1948 (+ 1045 pozycyj) mniejszy niz w
r. 1947 (4 1127 pozycy]). Rozumie sie, ze zesta-
wienie samych ilo$ci pozycyj nie daje zupelne-
go obrazu dynamiki rozwojowej produkcji wy-
dawniczej, zupelny obraz — i to znacznie ko-
rzystniejszy uzyskaliby$Smy wowczas, gdybySmy
zestawili ilo$ci odbitek arkuszy drukarskich.

W r. 1937 wydano ‘w Polsce (w jej granicach
przedwojennych) 7.974 pozycje. Po obliczeniu
ilo$ci wydanych pozycyj przypadajacei na jed-
nego mieszkanca, stwierdzamy, ze pod tym
wzgledem osiagneliSmy lub nawet nieco prze-
kroczyliSmy poziom z r. 1937. — juz w r. 1948.
Gdybysmy mogli poréwna¢ produkcje wydaw-
niczg z r. 1948 z prodakcja wydawniczg r. 1937
w ilosciach odbitek arkuszy drukarskich, tj.
gdybvsmy uwzglednili w pordéwnaniu roéwniez
wielkoSci nakladow, to z pewnoScig okazaloby
sie, ze w r. 1948 bardzo znacznie przekroczyli-
$my poziom z r. 1937. Przecietnie bowiem nakla-
dy podreczniké6w szkolnych i pomocniczych
ksigzek szkolnych byly po wojnie wielokrotnie
wyzsze anizeli przed wojna; takze w niektorych
innych dziatach wydawniczych naklady byty
wyzsze anizeli przed wojng.

Ale mimo znacznego przekroczenia produkcji
wydawnicze]j, przypadajgcej na jednostke ludne~
$ci, bardzo dalecy jestesmy od catkowitego za-
spokojenia najniezbedniejszych bodaj potrzeb
w tej dziedzinie. Ksigzka jest dobrem spozycia
— trwalym. Na ogét ksigzki nie wychodza
z uzycia w ciggu jednego roku, a niektore wy-
dawnictwa, jak np. klasykéw, wychodza z uzy-
cia dopiero po wielu latach, gdy ulegaja znisz-
czeniu materialnemu. Ot6z w zakresie trwatych
débr spozycia stopien zaspokojenia potrzeb kon-
sumcyjnych zalezy nie tylko od wysokoe$ci pro-
dukcji biezacej, ale réwniez od stanu nasycenia
tymi dobrami. Pod tvm wzgledem nasz start w
dziedzinie produkcji wydawniczej byt po woj-

!y Dane liczbowe z lat 1945, 1946, 1947, analizowane
w tym artykule, pochodzg z ,Rocznika Statystycznego
1948,

nie wrecz katastrofalny. Przez pie¢ i pét lat
okupacji hitlerowcy systematycznie niszezyli
lub wywozili nasze zasoby ksigzkowe. Tragicz-
nym finalem tej orgii niszczenia bylo zburze-
nie Warszawy, ktéra posiadala najwiekszy w
kraju zaséb ksigzek w instytucjach publicznych,
w sktadach ksiegarskich i w zbiorach prywat-
nych. Dalej, z zasobu ksigzek, ktory wyszedl
catlo z zawieruchy wojennej, znaczna cze$é¢ nie
nadawala si¢ do uzytku z powodu nienaukowo-
Sci i falszywego ideoclogicznego nastawienia. Ty-
czy sie to zwlaszcza podreczniké6w i pomocni-
czych ksigzek szkolnych.

Zatem, tak jak w wielu innych dziedzinach,
takze w dziedzinie ksigzek rozpoczeliémy okres
Polski Ludowej od stanu graniczacego z gtodem
w dostownym znaczeniu. Glodu tego, jezeli cho-
dzi o dziedziny niektérych dzialéw wydawni-
czych, szczegbélnie w dziedzinie podrecznikoéw
na wilasciwym ideologicnym i naukowym pozio-
mie nie przezwyciezyliSmy jeszcze dotychczas
catkowicie.

Totez Centralna Komisja Wydawnicza za za-
sadniczg wytyczng planowego rozwoju produkeji
wydawnicze] uznala ,,dalszy wzrost ruchu wy-
dawniczego, zaréwno jeSli idzie o tytuly, jak
i o naktady. Ruch wydawniczy w r. 1950 powi-
nien w poréwnaniu z r. 1949 wykazaé wzrost
o 15%, jesli idzie o ilo$¢ arkuszy redakeyjnych,
a o 209, jesli idzie o ilos¢ odbitek drukarskich®.

Tak przedstawia sie sprawa pod wzgledem
globalnej ilosci nrodukecji wydawniczej.

Z kolei przyjrzyjmy sie zadaniom zwigzanym
z struktura dziatowa produkeji wydawniczej. W
tym celu zbadajmy zmiany, jakie zaszly w tej
strukturze po wojnie. Zmiany te ilustruje naste-
pujace zestawienie, w ktérym ujeto (w zaokrg-
gleniu) udzial procentowy niektérych waznych
pozycyj dzialow piSmiennictwa nieperiodyczne-
go w ogoblnej ilosci pozycji nieperiodycznych:

r. 1947

r. 1937
literatura piekna 20% 24%/9
podreczniki 10%% 23%0
wydawnict. popular. nauk. 2890 11%,
wydawn. propagandowe p 3%
inne . 15%0

Wyszczegdlnienie dzialdw zaczerpniete z ,,Ro-
cznika Statystycznego 1948 jest, niestety, nie
wystarczajgce dla wytworzenia sobie doklad:.e-
go pojecia o strukturze dziatowej naszej produk-
cji wydawnicze]j i zmian, ktére w niej zaszty pod
tym wzgledem w latach powojennych. (Plan
wydawniczy na r. 1950 grupuje piSmiennictwo
w 26 dziatach bibliograficznych). Mimo to rao-
zna z powyzszego zestawienia poréwnawczego
wysnué kilka pouczajacych wnioskow. Stwier-
dzamy mianowicie nader charakterystyczne
przesuniecie w strukturze produkcji wydawni-
czej.

Udziat literatury pieknej przekroczyt powaz-
nie stan z r. 1937.

Udziat podrecznikéw wzrést przeszto dwukrot-
nie w poréwnaniu z r. 1937. Tak znaczny wzrost
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udzialu podrecznikéw w. ogélnej puli pozycji
wydawniczych jest zjawiskiem pocieszajacym.
By! to wynik naszej walki z anlfabetyemem i na.
szego dazenia do podniesienia poziomu umysto-
wego i wyksztalcenia zawodowego najszerszycn
mas ludowych. Puszczenie w obieg ogromnej
masy podrecznikéw oznaczalo zaspokojenie w
pewnym stopniu glodu ksiagzki tam, gdzie ksiaz-
ka jest chlebem powszednim i gdzie tym samym
gléd jest najbardziej dotkliwy.

W ytyczne Centralnej Komisji Wydaw-

niczej okreSlaja mnajwazniejsze zadania
dla poszczegdlnych dzialéw produkeji wydawni-
czej w r. 1950. W roku tym musi nastapié¢ dal-
sze wzmozenie wzrostu wydawnictw marksi-
stowskich ze szczegélnym uwzglednieniem dziel
ujmujacych polska rzeczywisto$é kulturalng, po-
lityczng i gospodarcza ze stanowiska marksi-
zmu - leninizmu. Zostanie wniesiona planowos¢
w wydawanie ksigzek naukowych.

W dziale podrecznikéw dla szkél powszech-
nych i $rednich dazyé sie¢ bedzie do zwiekszenia
nakladow, aby moc caltkowicie pokryé zapotrze-
bowanie w tym zakresie. Radykalna zmiana mu-
si nastgpi¢ w zakresie podrecznikéw dla szkél
wyzszych: w r. 1950 musza sig zaczgé ukazywac
podreczniki dla szk6! wyzszych zgodne z wyma-
ganiami nowoczesnej nauki, tzn. ze Swiatopcgla-
dem marksizmu -'leninizmu.

W zakresie literatury pieknej powinien by¢
opracowany w r. 1950 plan pelnych wydan kla-
sykéw polskich, nie objetych dotychczasowymi
wydaniami zbiorowymi i nalezy jeszcze w tym
roku rozpocza¢ realizacje tego planu.

Powiekszy sie liczbe wydawnictw popularno-
naukowych we wszystkich dziedzinach wiedzy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wezlowych za-
gadnien $wiatopogladowych, tak aby umozliwié¢
czytelnikowi naukowe rozumienie przyrody
i spoteczenstwa. Pod wzgledem podiomu publi-
kacje te powinny by¢ przeznaczone nie tylko dla
mtodziezy, ale takze dla dorostych, ktorzy w la-
tach miedzywojennych nie mogli sobie przy-
swoié rzetelnej wiedzy naukowej.

-

Szczegdélng wage przywigzuje sie w wytycz-
nych do kontynuowania i poglebiania pracy wy-
dawniczej nad przyswojeniem piSmiennictwu
polskiemu nowych cennych pozycji z literatury
Swiatowej — przede wszystkim z literatury ra-
dzieckiej. Przeklady beda stanowié powaznag
cze$¢ produkeji wydawniczej w r. 1950. W ro-
ku tym ukaze sie co najmniej po 5 toméw zbio-
rowego wydania dzietl Lenina i Stalina. Wzmoze
sie przektad dziet klasykéw marksizmu. Opracu-
je sie i zacznie sie wykonywaé plan wydania
dziel zebranych klasykéow literatury rosyjskiej.
Wobec trudnosci wydania w krotkim czasie zna-
cznej iloéci oryginalnych podrecznikéw dla szkot
wyzszych przystapi sie¢ w r. 1950 do systematy-
cznego tlumaczenia takich podrecznikéw z jezy-
kéw obcych — zwlaszeza podrecznikéw radzie-
ckich. Zwbci sie znacznie wiekszg niz do-

tychczas uwage takze na literature in-
nych — poza mnarodem rosyjskim — narodéw
Zwigzku Radzieckiego. Powiekszy sie dzia-
lalno$¢ przekladowa piSmiennictwa krajow
demokracji ludowej. Wreszcie w zakresie pi-
$miennictwa w jezykach zachodnich kontynu-
owac sie bedzie akcje przyswajania klasykow
i obok tego bedzie si¢ wiecej niz dotychczas
uwzgledniaé twoérczo§¢ wspblczesnych pisarzy
postepowych, zwalczajacych imperializm i zwig-
zanych z walka wyzwolenczg mas ludowych w
krajach kapitalistycznych.

Obowigzkiem poszczegélnych instytucji wy-
dawniczych bedzie wprowadzenie odpowiednich
proporcji w strukturze dzialowej planowanych
przez nich programéw wydawniczych — zgodnie
z hierarchig potrzeb spolecznych w dziedzinie
wydawniczej w pierwszym roku wykonywania
planu budowy fundamentu socjalizmu w Polsce.

Brak nam dotychczas bibliografii rozumowa-
nej, prowadzonej ze stanowiska marksistowskie-
go. Dlatego nie dysponujemy $cistymi i konkret-
nymi danymi liczbowymi, ktére mogtyby zobra-
zowaé stan i poziom ideologiczny naszego pi-
Smiennictwa powojennego — w jego caloSci i w
jego gléwnych dziatach bibliograficznych. Jed-
nakze catkiem ogoé6lna charakterystyka ideolo-
giezna naszego powojennego piSmiennictwa jest
mozliwa. Konieczne jest wytyczenie ogélnej li-
nii rozwojowej naszego piSmiennictwa pod tym
wzgledem w okresie budowy fundamentéw so-
cjalizmu w Polsce w ogdle — i na pierwszy rok
planu szescioletniego — w szczegdlnosci.

,Na réznych formach witasnosci, na spotecz-
nych warunkach bytu wznosi si¢ cata nadbudo-
wa réznych i swoiscie uksztaltowanych uczué,
zhudzen sposobow my$lenia i pogladéw zycio-
wych. Tworzy je i ksztaltuje cala klasa na grun-
cie swych materialnych podstaw istnienia i od-
powiednich stosunk6w spolecznych‘ 2).

Jest rzeczg zrozumialy, ze w systemie demo-
kracji ludowej rozwijajacej sie w kierunku so-
cjalizmu istnieja — obok ideologii wyrostej na
nowej bazie stosunk6éw spoleczno - produkeyj-
nych i bedacej drogowskazem w przyszios¢ —
takze ideologie reakcyjne. W dialektyce rozwo-
ju nowe i stare pozostaje do siebie w stosunku
antagonistycznym. Nowe jest mlode i do niego
nalezy przyszlosé. Niewatpliwie niektére insty-
tucje wydawnicze wydatnie przyczynily sie do
tego, aby z roku na rok wzrastala w naszym pi-
$miennictwie ilo$¢é pozycji tchnacych nowsg ide-
clogia.

Ale gruntowny przetom, w sensie wielkiego
wzrostu ilosci wydawnictw ksigzkowych o wyso-
kiej warto$ci ideologicznej, jeszcze nie nastgpil.
Dokonanie takiego przetomu w okresie budowa-
nia fundamentéw socjalizmu w Polsce bedzie
obowigzkiem i zadaniem naszych instytucji wy-
dawniczych. Na to zadanie dlugofalowe muszg

?) K. Marks — ,,18 brumaire Ludwika Bonaparte“.
Dziela wybrane, tom II, str. 208 — 209. Wyd. ,Ksigz-
ka‘ 1947.
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sie nastawié przedsiebiorstwa i instytucje wy-
dawnicze juz przy ukladaniu planéw programo-
wych na r. 1950, pierwszy rcix planu szeSciolet-
niego. Pod koniec okresu planu szeScioletniego
oblicze ideologiczne naszego pismiennictwa,
zaréwno w jego calasci jak i w poszezegdlnych
dzialach bibliograficznych, bedzie musialo pod
wzgledem ilo$ci pozycji wydawniczych i ich ja-
kosci nie tylko odpowiadaé nowej bazie matfe-
rialnej, ale ja nawet znacznie wyprzedzaé. Pod-
czas samego za$§ okresu planu szeScicletniego,
a wiec takze juz w r. 1950 przedsigbiorstwa
i instytucje wydawnicze bedg musialy skrupu-
latnie czuwaé nad tym, aby opracowywane te-
maty wydawnictw ksigzkowych wigzaly sie bez-
p:$rednio z wielkimi zadaniami budowania fun-
damentéw socjalizmu w naszym kraju i z wal-
kg o podniesienie poziomu kulturalnego i ide-
ologicznego najszerszych mas ludowych oraz
-z walkg sil postepu przeciw imperializmowi na
calym Swiecie.

Zadanie powigzania tematyki wydawnictw
z potrzebami budowy fundamentéw sccjalizmu
w Polsce tyczy sie oczywiscie wszystkich dzia-
16w piSmiennictwa, szczegélnie jednak ksigzek
naukowych, a wsr6éd nich w pierwszym rzedzie
ksigzek z dziedziny technicznej i fachowo eko-
nomicznej. ,,Nasze rozwijajace sie zycie gospo-
darcze“, czytamy w wytycznych Centralnej Ko-
misji Wydawniczej, ,,musi otrzymaé od nowo
stworzonych uspotecznionych wydawnictw te-
chnicznych i gospodarczych dostateczng ilosé
ksigzek fachcwych, niezbednych dla szkolenia
nowych kadr pracowniczych na wszystkich
szczeblach pracy. Odsetek literatury technicz-
nej i ekoncmicznej w ogdélnej puli wydawniczej
musi wzrosnaé¢ wydatnie juz w r. 1950, a zara-
zem muszg byé stworzone warunki pod dalszy,
jeszcze bardziej wydatny wzrost odsetka w la-
tach nastepnych*.

W r. 1950 dazy¢ sie bedzie do podniesienia po-
ziomu publikacji pod wzgledem tresci, przygo-
towania redakcyjnego i opracowania graficzne-
go. Szczegoblng uwage zwrdci sig na jako$é i po-
prawno$é przekiadow.

W ykonanie tak powaznych zadan wydawni-

czych juz w r. 1950, a zwtlaszcza przygo-
towanie sie do zadan jeszcze wigkszych w dal-
szych latach planu budowania fundamentéw so-
cjalizmu w naszym kraju, wymaga znacznego
usprawnienia proceséw pr o-
iukecyjnych w pracy wydawni-
:z e j. Wytyczne przewiduja, ze juz w r. 1950
wszystkie przedsiebiorstwa i instytucje wydaw-
nicze, objete sektorem publicznym, wpro-
wadzg jednolite przepisy dotyczace przechodze-
nia ksigzki przez okreslone procesy redakcyjne
z ustaleniem indywidualnej odpowiedzialnosci
za kazdg poszczegdlng faze pracy nad ksiazka.
W dalszej perspektywie cytowania na poczatku
tego artykulu uchwatla przewiduje, ze Central-
na Komisja Wydawnicza przedlozy Kcmitetowi

Ministréw do Spraw Kultury wnioski zmierza=
jace do generalnego uporzadkowania rynku wy-
dawniczego, a przede wszystkim do podziatu za-
dan miedzy poszczegdlne przedsigbiorstwa wy-
dawnicze.

Gdy dojrzeje sprawa zasadniczego przeorga-
nizowania przedsigbiorstw i instytucji wydaw-
niczych, na porzadku dziennym znajdzie si7
sprawa ustalenia racjonalnych norm w propor-
cji miedzy liczbg pracownikéw produkeyjnych
a liczbg pracownikéw nieprodukeyjnych w
przedsiebiorstwach wydawniczych. Juz jednak
obecnie usp:lecznione przedsiebiorstwa wydaw-
nicze powinny rozpatrzy¢ pod tym wzgledem
strukture swych stan6w zatrudnienia. Albowiem
tylko przez wiasciwe ustalenie tej struktury be-
da one mogly realizowaé postawione w wytycz-
nych Centralnej Komisji Wydawniczej zadanie
planowego obnizenia ceny ksigzki.

Planowy rozwoj produkceji wydawniczej wy-
maga Scistego jej skoordynowania z wytworczo-
$cig tych galezi przemystu, z ktérymi jest ona
bezposrednio zwigzana. Dopiero objecie planem
catoksztaltu produkeji wydawniczej w kraju
umozliwi odpowiednie ckre$lenie zadan w pla-
nie przemystu poligraficznego tak, aby jak naj-
bardziej racjonalnie wykorzysta¢ zdolno$ci pro-
dukeyjne drukarni, a uzgodnienje planéw wy-
dawniczych 2z mozliwosciami predukeyjnymi
przemystu papierniczegs da w wyniku oszczed-
ne gospodarcwanie papierem drukarskim i ra-
cjonalne jego uzycie.

W dziedzinie produkeji wydawniczej — dobit-
nie wystepuje stuszno$é ogoélnej zasady sformu-
lowanej przez Stalina: ,,Kadry decydujg o wszy-
stkim*. Praca wydawnicza, praca redakcyjna
wymaga wielkiego umilowania wykcnywanych
czynnosci, nieustannego doksztalcania sie, roz-
szerzania i poglebiania posiadanej wiedzy i pod-
noszenia poziomu ideowego. Pracownik wydaw-
niczy musi zawsze pracowaé¢ z mys$la o czytelni-
ku, rozsadnym, zadnym ‘wiedzy, wytrwalym bu-
downiczym nowego ustroju. Musi on umie¢ we
wiasciwy sposéb wspdlpracowaé z autorami.
Gdy nie ma wnikliwej, wprawdzie ostrej, ale
sprawiedliwej oceny prac autorskich, gdy sie
nie analizuje tego, co autor pisze, jaka jest jego
pozycja ideiwa, do czego zmierza swojg pracg
— spod prasy wychcdzg ksigzki bezideowe, an-
tynaukowe i bez warto$ci artystycznej. Kadry
wysoko kwalifikowanych autoréw i kadry kwa-
lifikowanych redaktoréw! Od znacznego po-
wiekszenia kadr autoré6w i kadr redaktor-
skich w okresie nadchodzgcego szeSciolecia za-
lezeé¢ bedzie pomyélne wykonanie szeScioletnie-
go planu produkcji wydawniczej.

Przelom w planowaniu produkeji wydawni-
czej, ktorego zapowiedzig sg wytyczne Central-
nej Komisji Wydawniczej i instrfikcja Przewod-
niczgcego PKPG w zakresie planu wydawnicze-
go, powinien stworzyé warunki sprzyjajace wy-
konaniu zadan stojacych przed przedsiebior-
stwami i instytucjami wydawniczymi.
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Inz. Bohdan CYWINSKI

CHWALA Komitetu Ekonomicznego Ra-

dy Ministréw z 27 maja br. w sprawie wy-

tycznych dla serortu komunikacji odno-

$nie dostosowania gospodarki finansowej do po-

trzeb gospodarki planowej wymienia przedsig-

biorstwa panstwowe podlegajace Ministerstwu
Komunikacji:

Polskie Koleje Panstwowe

Panstwowa Komunikacja Samochodowa

Polskie Linie Lotnicze ,,Lot‘

Panstwowa Zegluga Srodlgdowa

Stocznie Rzeczne

Polskie Biuro Podroézy ,,Orbis*

Biuro Projektéow i Studiow Komunikacyjnych

Centralny Zarzad Przedsigbiorstw Robét Komunika-
cyjnych

Kamieniotomy i Klinkiernie Komunikacji.

Weszystkie wymienione przedsigbiorstwa sa
naczelnymi i bezposrednimi wykonawcami pla-
nu gospodarczego, inwestorami, uczestnikami
pafistwowego planu finansowego i samodzielny-
mi jednostkami bilansowymi w rozumieniu
uchwa'ly Rady Ministrow z 21 sierpnia 1947 r.
w sprawie zasad systemu f{inansowego; dzialajg
one na podstawie rozrachunku gospodarczego
i rozliczaja si¢ z budzetem pahstwa przez ra-
chunki wyréwnawcze. Pewne odchylenia wyka-
zuja: a) PKP, ktore poddajg rozrachunkowi go-
spodarczemu wchodzgce w ich sklad dyrekcje
okregowe i inne wydzielone =zaklady pracy;
b) Centralny Zarzad Przedsiebiorstw Robo6t
Komunikacyjnych, ktéry kieruje dziatalnoScig
podleglych przedsigbiorstw (obecnie 5) i w
zwigzku z tym nie jest bezposrednim wykonaw-
cg, uczestnikiem i inwestorem ani tez samodziel-
ng jednostka bilansowsg. Funkcje te nalezg do
podleglych mu przedsiebiorstw.

Przewidziany w uchwale KERM ustr6j wcho-
dzi w zycie z dniem 1 stycznia 1950 r.; w zwia-
zku z tym kazde 2z wymienionych przedsie-
biorstw musialo otrzymaé instrukcje i na jej
podstawie opracowaé swoje plany gospodarcze
na r. 1950.

PKP, posiadajgce strukture zlozong, musialy
opracowaé odrebne plany dla dzialu ustugo-
wego (dyrekeji okregowych) i dla dzialu pro-
dukecyjnego (warsztaty mechaniczne — zespdl
wielkich fabryk naprawy taboru, zatrudniaja-
cych kilkadziesigt tysiecy pracownikéw). Obok
tego dyrekcje okregowe wydzielity szereg
mniejszych jednostek pomocniczych, opartych

o wewnetrzny rozrachunek gospodarczy, dla
ktoérych beda opracowane odrebne plany.

Zasady planowania PKP zobrazowaliSmy juz
w n-rze 6—7 ,,Gospodarki Planowej“. Z kolei
przechodzimy do przedstawienia metod plano-
wania pozostalych przedsigbiorstw. Nalezy jed-
rnak przedtem wspomnie¢ o dwoéch dzialach go-
spodarki komunikacyjnej, ktore nie sg zorgani-
zowane w postaci przedsigbiorstw, pozostaja
w ramach budzetu administracji, stanowia jed-
nak wielkie zaklady pracy, konsumujg powazne
srodki, prowadzg rozlegla gospodarke i tym sa-
mym muszg stosowaé planowanie gospodarcze;
otrzymaly one w zwigzku . z tym analogiczne
przepisy nakazujace sporzadzenie planéw na .
r. 1950. Sg to drogi kolowe i drogi wodne. W ten
spos6b planowanie gospodarcze wedlug nowych
wzorow objelo prawie caly resort komunikacji,
na razie pozostawiajac na uboczu dzialy o mniej-
szym zakresie gospodarki, jak: motoryzacje —
poza PKS, lotnictwo cywilne — poza ,Lotem*,
turystyke — poza ,,Orbisem* oraz Panstwowy
Instytut Hydrologii i Meteorologii.

Wymienione poprzednio, a objete planowa-
niem przedsiebiorstwa i dzialy administracji
mogg byé podzielone na dwie zasadnicze grupy:
na zaklady $wiadezace ustugi (PKS, Lot, P.
Zegl. Srédl. i ..Orbis“) oraz zaklady produk-
cyjne ,bardzo zresztg réznolitego typu.

Dokonamy obecnie kroétkiego przegladu
wspomnianych poprzednio dzialéw pracy komu-
nikacyjnej ze szczegélnym uwzglednieniem te-
matyki i metod planowania.

Zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze wszystkie przed-
siebiorstwa i zaklady resortu opracowuja na
ogblnych zasadach, wskazanych przez PKPQG,
jednolite plany zaopatrzenia materialowego.

Jesli w planach odcinkowych réznych dziatéw
komunikacji znajdujemy réwniez wzmianke o
planach zaopatrzenia, dotyczy to tylko przygo-
towawczej pracy tych zakladéw nad okresle-
niem spozycia glownych materiatow.

Plan utrzymania drég kolowych na-
$wietla w planie technicznym stan i przewi-
dywane zmiany w sieci drogowej, ma-
szynach i érodkach transportu, planowane ro-
boty utrzymania oraz wykorzystania maszyn.
Plany zaopatrzenia materialowego i zatrudnie-
nia zawieraja normalne, przewidziane w tych
dzia'ach dane. Szereg zalgcznikéw sluzy do ob-
liczenia wysokosci kazdej pozycji rozchodowej.
Plany s3 sporzadzane przez powiatowe zarzady

" drogowe, sprawdzane, lgczone i uzupelniane
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przez wydzialy komunikacyjne urzedéw woje-
wodzkich i przesylane do Ministerstwa.

Plan utrzymania drég wodnych
Sr6dlagdowych zawiera plan techniczny
oraz plan dochod6éw i rozchodow.

Plan techniczny obejmuje opis techniczny
drég wodnych i dotyczacycn urzadzen, stan ta-
bo.u i maszyn oraz wskazniki wykurzystania ta-
boru plywajacego i samochoddéw, a takze plan
zaopat. zenia materialowego.

Plan dochodéw i rozchodéw, tak samo jak i w
dziale drog ko.owych, jest uiozony wedlug no-
wego znormalizowanego schematu, ktory w
pierwszych dwudziestu paragrafach zawiera ge-
neralia danego dzialu pracy, w dalszych za$
wlasciwe zadania, a wigc w tym przypadku bez-
posrednie koszty utrzymania drog i budowli
wodnych, z dosy¢ szczegdlowym pod:-ialem. Kaz-
dej pozycji planu dochodéw i rozchodéw odpo-
wiada zalgcznik uzasadniajgcy jej wysokoSé.

Plany sporzadzaja panstwowe zarzady wodne
i przesylaja je do dy.ekcji okr. dréog wodnych,
ktore po sprawdzeniu i uzupelnieniu przedsta-
wiajg je Ministerstwu Komunikacji.

Zaréwno drogi kolowe, jak drogi wodne pro-
wadzg rachunkowosé kameralng, opartag na
przepisach skarbowych. Tym samym na podsta-
wie danych rachunkowych trudno kontrolowaé
bezpos$rednio efekt Srodkéw, ktére gospodarka
narodowa przydziela tym galeziom komunika-
cji. Wymaga to dodatkowych obliczen i analizy
oraz danych nie objetych systemem rachunko-
wym.

Panstwowa Komunikacja Samo-
chodowa posiada charakter zupelnie odmien-
ny niz poprzednie dwa dzialy. Jest to przedsie-
biorstwo uslugowe, zajmujace sig przewozem
0s6b i towardw. Dotychcrasowy zakres dziala-
nia przedsigbiorstwa byl skromny, liczba samo-
chodéw nieznaczna, zainteresowanie szlo gléw-
nie w kierunku przewozu os6b. Odbywajaca sie
obecnie reforma, ktéra lgeczy PKS i dwa inne
przedsiebiorstwa panstwowe, zajmujace sie
przewozem towardw i spedycja, a takze przewi-
dywany wzrost taboru — stanowig powazny
krok naprzéd w dziedzinie publicznego transpor-
tu samochodowego.

Ruch pojazdéw publicznego przewozu 0séb
i towaréw na 100 tys. km polskich drég bi-
tych, dzisiaj stanowczo za rzadki, rozwinie si¢
w najblizszych latach wielokrotnie. Zorganizo-
wany transport zastapi dotychczasows indywi-
dualng samoobsluge samochodows poszczegol-
nych zak'adéw przemystowych i handlowych.
Nastapi racjonalny podzial pracy pomiedzy ko-
leje i samochody, dwa wielkie ramiona komuni-
kaciji. Pierwszym za$ krokiem do tego jest upo-
rzagdkowanie przewozéw na drogach kolowych.
Opracowane plany stanowis cenne narzedzie do
wykonania tego zadania.

W przeciwstawieniu do dwoéch poprzednich
dzialéw plan eksploatacyjno - finansowy PKS
zaczyna sie nie od opisu stanu technicznego po-
siadanych maszyn, lecz od okreslenia zdolnosci
przewozowej przedsiebiorstwa w oparciu o po-
siadany tabor. Stwierdzamy w tym miejscu kon-
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trast pomiedzy planem kolejowym i samochodo-
wym. Plan kolejowy rozpoczyna si¢ od okresle-
nia potrzeb, od obliczenia zadan przewozowych,
aby nastepnie stwierdzié, jakie kolejowe $rodki
przewozowe i jakie ich wykorzystanie bedg do
tego niezbedne. Taka metoda dotychczas nie
sprawila polskiej gospodarce zawodu: PKP wy-
konywaly i wykonujg wszystkie postawione im
dotad zadania. W stosunku do panstwowego
transportu samochodowego Ministerstwo Ko-
munikacji ogranicza swe zamiary do posiada-
nych $rodkéw. Stad wynika odwrdécenie metody
planowania opartego na zalozeniu, Ze pojem-
nosé rynku przewozowego jest w dziedzinie
transportu samochodowego w chwili obecnej
praktycznie nieograniczona — oczywiScie w sto-
sunku do posiadanych skromnych $rodkéw. Te
samg metodeg stosuje sie rowniez w stosunku do
zeglugi $rodlgdowej.

Zdolno$é przewozowa PKS zalezy od parku
posiadanych maszyn oraz od szeregu wskazni-
kéw technicznych i eksploatacyjnych, okresla-
jacych ich wydajno$é. Niektoére z tych wskazni-
koéw réznig sie znacznie w zaleznosci od charak-
teru transportu. Inaczej beda one wygladaly
przy szybkim przewozie latwo psujacych si¢ to-
waréw na wielky odleglosé, inaczej w pracy do-
wozowej o bliskim zasiegu; beda one inne w
osobowej komunikacji podmiejskiej lub miej-
skiej, inne za§ w dlugodvstansowych przewo-
zach miedzymiastowych. Wymagaé to bedzie
rozczlonkowania przewoz6w 1 zastosowania w
kazdym ich rodzaju innego typu pojazdéw i in-
nego sposobu eksploatacji, wymaga tez roz-
czlonkowania planu.

W sklad planu eksploatacyjno - finansowego
wchodzi dalej plan techniczno - eksploatacyjny,
ktéory w tym dziale komunikacji sprowadza sie
na razie tylko do planu przegladéw i napraw
taboru, poniewaz wlasciwe wskazniki eksploata-
cyjne sa ujete w poprzedniej czeSci planu,
obiekty zas stale nie odgrywaja w PKS powaz-
niejszej roli. Dalej widzimy plany zaopatrzenia
i zatrudnienia, wreszcie plan dochodéw i rozcho-
déw.

Plan dochodéw dzieli je na dochody z prze-
wozu towaréw, osob i dochody rézne. Co si¢ ty-
czy rozchodéw, nalezy podkresli¢, ze plan dzieli
je przede wszystkim wedlug miejsc powstania
kosztow, a przez to samo pomiedzy cele i wg ro-
dzajéw. Rozchody na utrzymanie kierowcow,
konduktoréow i personel obslugujacy ruch —
plan dzieli pomiedzy przewozy osobowe i towa-
rowe, jak rowniez koszty materialéow pgdnych
i ogumienia. Jest to duzy krok w kierunku ulat-
wienia obliczed kosztu wlasnego w obu podsta-
wowych galeziach tej komunikacji. Nalezy dg-
zy¢ do tego, aby w przyszlosci wiecej pozyeji
planu oddzielalo przew6z os6b od przewozu to-
waréw, co w szczegodlnosei dotyczy amortyzacji
taboru, jego obslugi na stacjach i naprawy. Pra-
widlowa kalkulacja kosztéw wlasnych, kontrola
wlasnej gospodarki, polityka taryfowa i rozgra-
niczenie sfer dzialalnosci pomiedzy samochod
i koleje przemawiaja za tym, aby ksiegowos¢
przedsiebiorstwa dawala pewne i $ciste podsta-



wy do rozbicia jak najwickszej liczby pozycji
pomiedzy rdine galezie przewozow.

W koncu plan zawiera kilka tablic planu fi-
nansowego.

Plany PKS s3 sporzgdzane przez najnizsze

komorki organizacyjne — stacje, kierowane do
oddzialéw, ktére je sprawdzaja, poprawiajg
i lacza, a nastepnie przedstawiajg naczelnej dy-
rekeji przedsigbiorstwa.
" Polskie Linie Lotnicze ,Lot“sj
réwniez przedsigbiorstwem o charakterze ushu-
gowym i sporzgdzaja w zwigzku z tym plan
eksploatacyjno - finansowy lotnictwa komuni-
kacyjnego. W skladzie tego planu widzimy plan
eksploatacyjny, charakteryzujgcy przyszie prze-
wozy, ruch samolotéw, sie¢ komunikacji lotni-
czej, dane o taborze i lotniskach, o pracy taboru
oraz jego naprawie, zawierajacy ponadto wskaz-
niki zdolnosci eksploatacyjnej oraz wydajnosci
pracy. W ten sposob plan eksploatacyjny obej-
muje tutaj dwie czescl, ktére w planie PKP sa
ujete odrebnie: plan przewozowy i plan wskaz-
nikow eksploatacyjnych. W dalszym ciggu wi-
dzimy plany zatrudnienia, dochodow i wydat-
kéw oraz plan finansowy. Plan dochodéw dzieli
je na dochody z przewozow zagranicznych i kra-
Jowych oraz rozne wplywy. Ze wzgledu na wiel-
kie znaczenie komunikacji zagranicznej o dal-
szych przelotach, specjalnie korzystnych pod
wzgledem eksploatacyjnym i gospodarczym, by-
loby pozadane, aby koszty przedsigbiorstwa by-
ly réwniez dzielone na rozchody na liniach kra-
jowych, na zagranicznych oraz na inne wydatki.
Na razie podzial ten bedzie dokonywany w dro-
dze rozliczen pozaksiggowych. Natomiast moz-
na slusznie zrezygnowa¢ w chwili obecnej z po-
dzialu kosztéw pomigdzy przewozy podrdznych
i przewozy towardw, poniewaz przewozy towa-
row nie posiadajg jeszcze wiekszego znaczenia.
Obecny plan rozchodéw dzieli koszty — tak sa-
mo jak w PKS — wedlug miejsc powstania (ce-
16w) i rodzajow.

Panstwowa Zegluga Srdédlgdo-
w a powstaje w drodze zlaczenia dwéch przed-
siebiorstw prowadzacych zegluge na Wisle i na
Odrze. Zegluga Srodladowa jest przedsiebior-
stwem uslugowym, zajmuje si¢ przewozem o0so6b
i towaréw i pracuje na podstawie planu eks-
ploatacyjno - finansowego, w ktorego sklad
wchodza plany: ustug, wskaznikéw eksploata-
cyjno - technicznych, dochodéw i rozchodéw,
zatrudnienia oraz plan finansowy.

Plan ustug obejmuje tutaj nie tylko przewo-
zy, ale i przeladunki, skladowanie itp., i stad
pochodzi jego odrebna nazwa. Natomiast mery-
torycznie plan uslug zawiera nie tylko przewi-
dywane ustugi, ale i szereg danych, ktére w in-
nych przedsiebiorstwach wchodza w sklad pla-
néw wskaznikéw, jak opis obslugiwanej sieci
dr6ég wednych, posiadanego taboru oraz szereg
danych charakteryzujacych ich zdolno$é i wy-
korzystanie. Jest to niewatpliwie skutkiem
wspomnianej poprzednio zasady opierania masy
przewozowej- na zdolno$ci, a nie odwrotnie —-
zdolnos$ci na zapotrzebowaniu przewozow jak to
gig ezyni w PKP,

Pian rozchodéw dzieli je wedlug miejsc pow:
stawania kosztéw, uwzglednia jednak czeSciowo
i podzial wedtug dwdch gléwnych dzialéw prze-
wozu, a mianowicie oséb i towaréw. I tutaj row-
niez nastapi¢ moze w przyszloéci glebszy podzial
rozchodéw na obydwa dzialy, zwlaszcza w sto-
sunku do kosztéw utrzymania i naprawy taboru
plywajacego. Instrukcja daje wnikliwie opraco-
wany sposob rozliczenia wszystkich wydatkow
pomiedzy miejsca powstania kosztow i cele.

Jak wiadomo, ,,Zegluga Srdodlagdowa‘ posiada
w zwiazku z polozeniem naszych okregdéw prze-
myslowych w stosunku do obu gléwnych rzek
wielkie mozliwosci rozwojowe, uzaleznione jed-
nak od poprawy warunkoéw zeglugi oraz powigk-
szenia taboru plywajacego.

Polskie Biuro Podrézy ,Orbis”
opracowuje obecnie swoje formy planowania.
Jest to — jako calo$¢ — przedsighiorstwo wy-
bitnie uslugowe i ma na celu, z jednej strony -—
obsluge podréznych przez sprzedaz biletow
i eksploatacjg wagonow sypialnych oraz re-
stauracyjnycn itp. 4 drugiej strony, zajmuje sig
,,Orbis* organizowaniem turystyki i rozpoczyna
szeroko zakrojong akcje obsiugi wezasow Swia-

ta pracy. Rozwo0j puedsmbxorstwa a tym sa-
mym i merytoryczna strona jego planow, zale-
zeé bedzie od nakladéw inwestycyjnych, ktére
gospodarka narodowa bedzie mogta na ten cel
wydzieli¢. Z formalnej strony bedzie to oczy-
wiscie plan eksploatacyjno - finansowy, wzoro-
wany na pozostalych planach komunikacji.

Charakter zblizony do przemystu wytworcze-
go posiadaja dwa nastepne przedsigbiorstwa re-
sortu: Stocznie Rzeczne oraz Klin-
kiernie i Kamieniolomy Komuni-
k a ¢ ji. Pierwsze z nich naprawia i odbudowu-
je tabor plywajacy i inny sprzet zeglugi i utrzy-
mania drég wodnych. W zwigzku z tym pracuje
cno na zasadach instrukcji W sprawie opraco-
wania planu przemysiowo - finansowego, wy-
danej przez PKPG, dostosowanej do specyfiki
tego przedsu;blorstwa Analogxcznle planuja
,-,,Klinkiernie i Kamfeniolomy*, ktérych zada-
niem jest dostarczanie material()w mineralnych
dla utrzymania i budowy drég kolowych. Zasto-
suja one poza tym metody planowania przemy-
slu mineralnego.

Centralny Zarzad Przedsie-
biorstw Robdét Komunikacyjnych
jest wykonawca powaznej czesSci rob6t odbudo-
wy i inwestycyjnych resortu, planowanie zas je-
go opiera sie na instrukcji PKPG w sprawie
opracowania planéw przedsigbiorstw budowla-
no - montazowych .

Wreszcie przedsigbiorstwem o swoistym cha-
rakterze produkeji jest Biuro Projektow
i Studiéw Komunikacyjnych. Wiel-
ki program inwestycyjny rozpoczynajacej sie
szesciolatki stawia przed komunikacja, jak
przed innymi dzialami gospodarki narodowej,
trudne zadanie sporzadzenia dokumentacji tech-
nicznej tego programu. Gléwnym twoéreg tej do-
kumentacji bedzie Biuro, ktore ulega obecnie
gruntownemu przeksztaleceniu. Jak wiadomo,
dokumentacja techniczna obejmuje caloksztalt
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opracowan technicznych i ekonomicznych, po-
trzebnych do okre§lenia sposobu realizacji in-
westycji, jej kosztéw oraz wskaznikéw tech-

niczno - ekonomicznych budowy i przyszlej eks-

ploatacji inwestycji.

Nie tylko zakres nowych zadan inwestycyj-
nvch stanowi o przyszlych rozmiarach "pracy
Biura. Powazne rozszerzenie zainteresowan eko-
nomicznych wprowadza nowy element, mniej
dotad uwzgledniany przy pospiesznych pracach
projektodawczych, majgcych na celu szybka od-
budowe ruin powojennvch i wykonanie najpil-
niejszych inwestycji. Z kazdym dniem zasady
écistego stosowania hierarchii potrzeb gospo-
darki narodowej, takiego wyboru sposobu za-
spokojenia tvch potrzeb, aby kosztem naimniej-
szego nakladu osiggnaé najwieksze wyniki, slo-
wem te podstawowe zasady socialistycznej go-
spodarki przvbieraia na znaczeniu i staé sie mu-
sza dla nowej instvtucii glownym drogowska-
zem na niezbyt jeszcze utorowanych drogach.

Wvmaganiom tym musi odpowiadaé nlan pra-
¢y Biura, oparty na wydanej przez PKPG in-
strukeii dotyczacej: zasad sporzadzania i za-
twierdzania dokumentacji technicznej: planu
sporzadrania tej dokumentacii przez inwesto-
réw; planu pracy Biura i planu organizacji

Mgr Jerzy WOJCIECHOWSKI

rtykul niniejszy ma za przedmiot sprawy

organizacyjne i zwiazane z nimi $cisle

sprawy zakresu i metodelogii. Zagadnie-
nie definicji statystyki jako nauki lub tez me-
tody naukowej bedziemy poruszali o tyle tyl-
ko, o ile bedzie to niezbedne w toku rozwazan.
Przy tym ograniczymy sie tylke do zagadnien
statystyki socjalno - ekonomicznej, pomijaijac
statystyke jako mnarzedzie pomocnicze badan
naukowych w poszczegbélnych galeziach wie-
dzy.

Statystvka, ogdlnie méwiae, jest metoda po-
znawania. Metoda musi byé $ciSle dostosowana
do celéw poznawczych. Stad wniosek, ze w za-
leznoéci od systemu gospodarowania zmieniajg
sie cele statystyki, jej zakres i organizacja.
Z tych zalozen wvchodzac i nie wdajgc sie
w opisy réznic zachodzgcych miedzy gospodar-
stwem kapitalistycznym a gospodarowaniem w
ustroju demokracji ludowej (uwazamv te réz-
nice za znane), stwierdzimy jedvnie, ze gospo-
darka planowa w svstemie demokracji ludowej
wyznacza specjalne. wlasciwe temu systemowi
cele statystyki

Uznajac w pelni zréznicowanie rozpieto$ci
i etapu rozwojowego gospodarki polskiej i go-

%) Artykul dyskusyjny.

i struktury Biura. Niezaleznie od tego Biuro
Projektow sporzadzi¢é ma — oparty na planie
zatrudnienia — plan finansowy.

P cwyzszy obraz celowo nie obejmuje plano-

wania inwestycyjnego, stanowigcego odreb-
na galaz planow. Obraz ten Swiadczy, ze dzialal-
nos$¢ resortu komunikacji wdrozona zostala, za-
czynajac od r. 1950, w ramy zracjonalizowanych
planéw, ze przez to samo zosta'a ona objeta
przez system gospodarki planowej. Szybkie
przestawienie sie resortu na nowe metody pracy
odbylo sie w ciggu zaledwie kilku miesiecy,
a opracowane formularze planéw zostaly juz
obecnie zapelione zywg trescis.

Nie ulega watpliwoéci, ze opracowywane réw-
nolegle i pospiesznie metody planowania ro6z-
nych galezi komunikacji; czesto réznigcych sie
gruntownie charakterem pracy i ustrojem —
moga byé w szczegélach rozbieine i niedosko-
nale. Stanowia one jednak olbrzymi krok na-
prz6d, za ktérym p6jda dalsze. Planowanie i sy-
stem finansowy otrzymaja odpowiedni aparat
Yvykonawczy. Metody planowania przejda prébe
zycia, zostana poddane dokladnej, bardzicj
wnikliwej analizie i beda rozwiniete, poglebione
i ulepszone tak, aby zaspokajaly jak najlepiej
potrzeby polskiej gospodarki narodowej.

STATYSTYKA A
W GOSPODARCE
PLANOWE]J

spodarki ZSRR, uwazamy ze ogblne linie wy-
tyczne gospodarki polskiej, a wige i cgélne wy-
tyczne statystyki stuzacej tej gospodarce, mu-
sz3 przebiega¢ w podstawowych zarysach tymi
drogami, ktére zostalty juz opracowane i spraw-
dzone praktykg ZSRR.

Radziecka!) statystyka socjalno - ekonomicz-
na wykonywa nastepujace zadania:

1. Zapewnia otrzymywanie statystycznych
danych niezbednych do sporzadzania projek-
ktéw planu.

2. Jest $rodkiem organizowania ogélnej pro-
dukcji w zakresie oddzielnych przedsiebiorstw,
ministerstw oraz panstwa.

3. Jest orezem kontroli analizy wykonania
planéw, wykrywa niewyzyskane rezerwy w go-
spodarce narodowej, sygnalizuje tworzenie sie
dysproporcyj w rozwoju tych lub innych ga-
lezi gospodarki narodowej.

4. Przy pomocy systemu szeregéw dynamicz-
nych wokresla procesy gospodarki narodowej
i kultury.

5. Zestawia poszczegélne narodowo - gospo-
darcze bilanse i lgczy je w bilans calej gospo-
darki narodowej.

) Stowar — sprawocznik po socjalno - ekonomicze-
skoj statistikie. Moskwa 1948 r. Str. 16.
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6. Wykazuje przodujace osiggniecia gospodar-
ki a takze wykrywa fakry cdstawania, zlej pra-
cy, niewykonywania zadan planowych.

7. Przez wyjawienie i analize pracy socjali-
stycznych przedsiebiorstw i zakladéw przyczy-
nia sie do rozwoju socjalistycznego wspoélzawod-
nictwa pracy i ruchu stachanowskiego.

8. Zbiera i wykorzystuje materiaty statystyki
zagranicznej; wykrvwa apolooetyczny charak-
ter, wstecznosé metody i systematyczne klam-
stwa statystyki burzuazyjnei.

9. Dostarcza réznostronnych materiatéow dla
§ledzenia gospodarki narodowej ZSRR i po-
trzeb nauki.

10. Organizuje i kieruje systemem narodo-
wego rozrachunku gospodarczego i sprawoz-
dawczosci; w szezeg6lnoSci zapewnia  Scistosé
rachunku, zgodno$é wskaznikéw, prostote, jas-
no$é, racjonalnoéé i ekonomiczno$é¢é rachunku.

11. Popularyzujac osiggniecia metod staty-
stycznych opracowuje zagadnienia teorii i me-
todologii statystyki.

Rzecz oczywista, ze nasze osiagniecia pod
wzgledem poziomu socjalizacji gospodarki i sto-
sowanych metod planowania nie deréwnuja
jeszcze — radzieckim. Stad jednak nie naleza-
loby, sadzimy, wysnuwaé wnioskéw, ze nasza
statystyka ma mniejszy od statystvki radziec-
kiej zakres celdéw i obowigzkéw. Nasza staty-
styka nie moze byé zwolniona z wypelniania
zadnego z wymienionych celéw, musi ona jak
najszybciej i jak najenergiczniej dazy¢ do rea-
lizowania wszystkich cigzgcych na niej zadan.

Aby wykonaé 6w program, aby osiggnaé wy-
znaczone cele, trzeba przede wszystkim
mie¢ zupelnie jasno zdefiniowany zakres
statystyki Tutajdochodzimy do spraw
zasadniczych.

W gospodarce kapitalistycznej procesy gospo-
darcze maja przebieg zywiotowy, ekonomia po-
lityczna burzuazji nie chce i nie moze wykryé
praw rzadzacych tymi procesami. Dlatego tak-
ze statystyka burzuazyina nie daje doktadnego,
liczboweoo opisu przebiegu ziawisk, nie moéwiac
juz o dokladnym, wiernvm liczbowym uchwy-
ceniu przyczyn wywierajacvch wpltyw na prze-
bieg tych zjawisk. Statystyka burzuazyjna jest
metoda liczboweso ujmowania zjawisk maso-
wych, jest metoda zmierzaigea don uchwvty-
wania przecietnosci bez préb badania przvezyn
takiego wlasénie, a nie innego ksztaltowania sig
poszezegdlnych wielkosei i odchyled od nich.

Swiatopoglad materialistyczny inne zupelnie
cele stawia statystyce. Wychodzac z zalozenia,
ze $wiat w ogole i zycie gospodarcze w szcze-
golnosci  ksztaltuja sie w sposéb poznawalny,
na podstawie praw, z ktérych moze jeszcze nie
wszystkie znamy, ale ktére poznaé mozemy,
scejalizm naukowy stawia statystyce jako cel
stuzyé ekonomii politycznej za narzedzie do
wykrywania tych praw. Nie tylko opis przebie-
gu zjawisk, nawet nie tylko opis przyczyn wply-
wajacych na ksztaltowanie sie tych zjawisk,
ale przede wszystkim wykrywanie w proce-

sach gospodarczych tego, co rodzi sie, co pow-
staje, stanowi zadanie statystyki socjalistycz-
nej. Nie wystarczajg statystyce socjalistycznej
ogblne ,trendy rozwojowe jako wynik badan
i dochodzen statystycznych; dazy ona do zgru-
powania danych liczbowych o badanym przed-
miocie w takich zwigzkach, takich grupach, aby
obrazowaly one proces przemian w nim sig¢ od-

bywajacych.
Nie rozwijamy rozmy$lnie — aby nie rozsa-
dzaé ram artykulu — tematu rdéznic miedzy

statystykg kapitalistyczng a statystyka socjali-
syczng, wynikajacych z apologetycznego cha-
rakteru statystyki burzuazyjnej, z wlasciwego
jej praktycznie zadania: falszowania rzeczywi-
stosei na rzecz klas posiadajacych.

Jasng jest przeciez rzecza, Ze system gospo-
darowania ksztaltuje wtasne pojecia ekono-
miczne, a wiec i statystyczne. W danych wa-
runkach technicznych i organizacyjnych oraz
spoteczno - politycznych zakres statystyki jest
jasno okreS$lony celami spoleczno - polityczny-
mi, technicznymi i organizacyjnymi. W miarg
powiekszenia sie rozmiaru jednostek gospo-
darczych i rozszerzania sie powigzania gospo-
darczego wzrasta zasieg statystyki. Zasieg ten
dochodzi do maksimum w systemie gospodarki
planowej.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze w systemie
gospodarki planowej dane liczbowe o przebie-
gu i wynikach biezacej dzialalnosci potrzebne
sg i powinny by¢ sporzadzane o wiele sprawniej
dokladniej i szezegblowiej, niz dane ktérymi sig
zadowala jakikolwiek statystyk burzuazyjny.
Planowanie to koordynacja p-czynan, to scen-
tralizowana decyzja o catosci zycia, wymagaja-
ca danych wszechstronnych, mozliwie najszcze-
golowszych i jednocze$nie dajacych mozliwie
najpelniejszy obraz wykonania i efekidw pla-
nu. Dlategn w miare postepu metodologii pla-
nowania, gdy plany ujmujg coraz wigksze dzie-
dziny zycia i schodzg coraz bardziej w glgb —
zwieksza sie zasieg i zakres statystyki. Przekra-
cza ona ramy stawiane statystyce przez staty-
stykéw burzuazyjnych. Statystyka w socjali-
stycznej gospodarce planowej obejmuje rowniez
sprawozdawczosé liczbowa.

Co to jest sprawozdawczo$c? ,Jest to uzyski-
wanie biezacych wiadomo$ci o dziatalnoS$ci
obiektéw sprawozdawczych w odniesieniu do
ich kazdorazowego stanu statycznego; obiekt
sprawozdawczy — bez wzgledu na dynamike
rozwoju — w sprawozdaniach oddaje stan fak-
tyczny w tym sensie, jak gdyby okres, do kto-
rego odnosi sie sprawozdanie, trwal i mial
trwaé wiecznie. W sprawozdaniu nie ma miej-
sca na analize, jakkolwiek moze i powinno ono
dostarczaé elementéw do analizy, nie ma miej-
sca na wykazanie zmian, jakkolwiek zawiera
ono dane ilustrujace zmiany*.

., Przedmiotem sprawozdawczo$ci moga i po-
winny by¢ elementy stanowigce wyrazne ca-
losci najwyzszego rzedu z punktu widzenia
jednostki sprawozdawczej; bedace jednoczesnie
calo$ciami najnizszego rzedu z punktu widze-
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nia jednostki kierowniczej; czyli te elementy,
ktoérych sprawozdawczo$¢ nie obarcza sprawoz-
dawcy, précz notowania, zadnymi dodatkowy-
mi czynno$ciami, a wystarcza czynnikom kie-
rowniczym do kontroli i planowania“.2)

Lecz tu powstaje pytanie, gdzie lezy granica
elementéw, ktorych znajomo$¢ jest wystarcza-
jaea do kontroli i planowania?

Rozwdj stosunkéw gospodarczych a zwlaszeza
system gospodarki planowej wymaga biezaco:
z jednej strony coraz bardziej skomplikowa-
nych, z drugiej za§ — coraz wiecej danych do-
tyczacych elementéw pierwiastkowych. Dzi-
siaj juz wypemliony formularz zaktadu przemy-
stowego posiada dane grupowane i dane anali-
tyczne, w kazdym razie dane, ktoére za takie
bylyby uwazane przed r. 1945. Stosunki gospo-
darcze zmieniajg zakres pojeé — dotyczyé to
musi przede wszystkim poje¢ ekonomicznych
i statystycznych. To, co wczoraj moglo byé¢ na-
zywane skomplikowanym, dzisiaj lub jutro mo-
ze by¢ prostym elementem calosci nieznanej
wcezoraj.

Jesli wiec cheieliby$my twierdzié, ze badania
statystyczne od  sprawozdawczosci odroznia
fakt, ze przez sprawozdawczo$é¢ ,,mogg byé re-
jestrowane tylko fakty najprostsze, latwo
uchwytne i tatwo da]ace sie sumowac‘?®), to za-
przeczaliby$Smy i juz istniejacej w tym zakre-
sie rzeczywisto$ci, i mozliwosci postepu w or-
ganizacji oraz planowaniu zycia gospodarczego
i spotecznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze brak jest istotnej, wy-
raznej granicy miedzy dochodzeniem statystycz-
nym i sprawozdawczo$cig. Istnieje jedna, jedy-
na statystyka.

Jest to stwierdzenie wazne. Ze wzgledéw teo-
retycznych jest wazne dlatego, ze to dopiero
nadaje statystyce charakter marksistowski. Sta-
tystyka ograniczona do badania masowych zja-
wisk, na ktére wplywajg wielorakie (niepozna-
walne wzglednie obojetne dla badacza) przy-
czyny, nalezy do metafizyki i stuzy¢é moze tyl-
ko falszowaniu lub co najmniej zaciemnia-
niu rzeczywistosci. Ze wzgledéw praktycznych
jest to wazne dlatego, ze organy sprawozdaw-
cze musza wiedzie¢, ze w zakresie sprawozdaw-
czo$ci liczbowej obowigzuja je wszystkie meto-
dy statystyczne i wszystkie wiezy prawne i for-
malne, ktére dotycza dochodzen statystycznych;
instytucja statystyczna musi do zakresu swoich
cbowiazkéw zaliczyé: wspoélprace, koordynacje
i kontrole nad statystyka operatywna.

Przez statystyke rozumiemy wszelkie dane
liczbowe, ktérych sporzadzanie nie jest zwig-
zane bezposrednio z wykonywaniem czynnosci
operatywnych (do ktérych =zaliczamy takze
crynnoSci buchalteryjne).

badania statystyczne podzieliéc mozemy na:
dochodzenia statystyczne, w ktérych formula-
rze statystyczne wypelniane sg niezaleznie od

%) Por. ,Przeglad Statystyczny®, nr 1, Rok 1949 ar-
tykut J. Wojciechowskiego pt. ,Statystyka i sprawo-
~qdawczo$§¢“.

%) Por. ,Przeglad Statystyczny®, nr 1, rok 1949, 1. c.

biezgcych, operatywnych czynnosci badanego
obiektu; statystyke operatywna, dotychczas
zwang sprawozdawczo$cig liczbowa *), w ktérej
przenoszenie danych z dokumentéw operatyw-
nych na formularze nie obarcza sprawozdawcy
zadnymi — précz wilasnie przenoszenia danych
— dodatkowymi czynno$ciami; oraz statystyke
wtoérng korzystajaca bezpos$rednio z dokumen-
tow operatywnych lub ich kopii.

Wyzej podane definicje na tym odcinku upo-
rzadkowalyby stownictwo statystyczne. Nie tyl-
ko jednak stownictwo. Pracownicy statystyki,
szczeg6lniej pracownicy G. U. S. wiedzg dosko-
nale, ile trudnosci powoduje obowigzujacy do-
tychczas tekst art. 8 dekretu ,,O organizacji sta-
tystyki panstwowej i o Gléwnym Urzedzie Sta-
tystycznym* (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 239. R.
1946)“. ,,1. Wiadze i urzedy, instytucje panstwo-
we i instytucje prawa publicznego moga podej-
mowaé badania statystyczne jedynie w porozu-
mieniu z Glé6wnym Urzedem Statystycznym oraz
wedlug metod i formularzy statystycznych za-
twierdzonych przez Gléowny Urzad Statystycz-
ny. Wyniki badan beda komunikowane Gléw-
nemu Urzedowi Statystycznemu. 2. Przepisowi
ust. 1 niniejszego artykulu nie podlegaja zesta-
wienia liczbowe, powstajace w toku biezace]j
dzialalno$ci wladz, urzed6éw instytucyj panstwo-
wych i instytucji prawa publicznego, a przezna-
czone jedynie dla ich wewnetrznych potrzeb.“

Ustep 2. art. 8 cytowanego dekretu w prakty-
ce zniweczyl uprawnienia G. U. S., gdyz umozli-
wil poszezegblnym ministerstwom, urzedom i in-
stytucjom nakladanie na jednostki od siebie
zalezne (a nawet na jednostki niezalezne od sie-
bie) obowiagzkéw statystycznych, siegajacych
nieraz bardzo daleko, przekraczajacych koniecz-
nosci operatywne. bardzo czesto nie zakonczo-
nych opracowaniem zbiorczym, a zawsze obar-
czajacych nadmiernie, nieprzygotowany do spel-
nienia normalnej nawet sprawozdawczo$ci, apa-
rat. Dochodzi do tego, ze jeden wiejski urzad
gminny wypelnia ponad 1000 formularzy sta-
tystycznych rocznie, ze jedna powiatowa spol-
dzielnia ,,Samopomocy Chlopskiej“ wypelnia
miesiecznie ponad 200 terminowych formula-
rzy sprawozdawczych (w tym 1 — stownie je-
den — dla G.U.S). A wtadzom centralnym
brak wiadomo$ci o podstawowych nieraz ele-
mentach i wt~dy te wladze centralne — wia-
$nie dla potrzeb ,,wynikajacych z ich bieza-

4 Por. ,,Przeglad Statystyczny“ nr 1, rok 1949, 1. c.
Sadzimy, ze nie mozna sie zgodzi¢ na proponowany
przez prof. Szulca termin ,sprawozdawczo$é staty-
styczna“, Je$§li bowiem méwimy o sprawozdawczosci
liczbowej, a ta wg prof. Szulca jest takze statystyka,
to termin ,sprawozdawcze$é statystyczna“ nasuwaltby
wrazenie, ze moze istnie¢ sprawozdawczo$é liczbowa,
nie bedaca sprawozdaweczo$ciag statystyczna. Trudno
takze zgodzié sie z prof. Szulcem, je§li chodzi o defi-
nicje terminéw przez niego proponowanych, chociaz-
by dlatego, ze do definicji sprawozdawczo$ci staty-
stycznej uzywa kryterium formalnego (ze wzgledu na
organ, ktéry opracowuje zestawienia) za§ do definicji
badania statystycznego uzywa kryterium merytorycz-
nego (ze wzgledu na mozliwo$ci opracowan wyzszego
rzedu).
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cej dzialalno$ci® zarzadzajy nierzz telegra-
ficznie i ,,telegraficzng sprawozdawczo$¢". Pow-
stalo prawie btedne kolo polegajace na tym, ze
teren — jednostki sprawozdawcze — jest coraz
bardziej przecigzony wypelnianiem formularzy
statystycznych, wskutek tego przecigzenia co-
raz niedbalej i coraz bardziej nieterminowo
wywigzuje sie z nakladanych nan obowiagzkoéw,
a wskutek znéw tego stanu rzeczy wladze cen-
tralne wysylaja w teren coraz nowe, o coraz
bardziej krotkich terminach wykonania, formu-
larze statystyczne.

S tatystyka o wyzej opisanym zakresie wy-

maga swoistych, innych niz statystyka
w ustroju kapitalistycznym, form organizacyj-
nych. Organizacje statystyki nalezy rozoatry-
waé z trojakiego punktu widzenia: 1) Powsta-
wanie pierwotnych d-okumentéw. 2) Ukladanie
programu badan statystycznych. 3) Organizacja
stuzby 1 sieci statystycznej.

Linia rozwojowa badan statystycznych w go-
spodarce planowej, zdazajacej do ustroju socja-
listycznego postepuje w kierunku stosowania
jak najmniejszej ilosci dcchodzen statystycz-
-nych, do oparcia wynikowych liczb statystycz-
nych na statystvce operatywnej przede wszyst-
kim oraz na statystyce .wtérnej, ktora w fazie
poczatkowej posiada mniejsze znaczenie, lecz —
wydaje sie — coraz bardziej bedzie zyskiwaé
na znaczeniu.

Fakt zmniejszania sie iloSci dochodzen staty-
stycznych wynika z kilku przyczyn.

Rozw6j metod planowania obejmuje coraz
szerzej i glebiej poszczegdlne dziedziny zycia
gospodarczego i spolecznego, c> z kolei wyma-
ga coraz dokladniejszej, szerszej i glebszej do-
kumentacji planéw i kontroli ich wykonania.
W konsekwencjk te elementy badan statystycz-
nych, ktére dotychczas moglty byé badane spo-
radycznie i doraznie systemem dochodzen sta-
tystycznych, obecnie staja sie przedmiotem ciag-
tego, nieustannego badania droga statystyki ope-
ratywnej. Dochodzenia statystyczne sg kosztow-
ne, przygotowania do nich trwaja dtugo, ich
przeprowadzanie powoduje pewng dezorgani-
zacje w normalnym toku pracy jednostki spra-
wozdaweczej; z tych wzgledéw raczej powinno
sie unikaé¢ ich przeprowadzania — wydaje sie,
ze beda one mialy racje bytu z jednej strony -w
formie spisow powszechnych, ktérych wyniki
mogg stanowié pewnego rodzaju kamienie mi-
lowe: 1) zakresu okresowo zbieranych, koniecz-
nych dat statystycznych; 2) Scistosci i doklad-
no$ci danych statystycznych, uzyskiwanych w
okresie miedzysoisowym przez statystyke ope-
ratywng i wtorna. Z drugiej strony dochodze-
nia statystyczne, ktére powinny by¢é przeprowa-
dzone przy uzyciu metodv reprezentacyjnej, ja-
ko tanszej, szybszej i umozliwiajacej otrzyma-
nie odpowiedzi bardziej szczegdlowych, niz jest
to dostepne przy normalnym dochodzeniu sta-
tystycznym. By¢ moze, ze i spisy powszechne
zastepowane beda dochodzeniami reprezenta-
cyjnymi.

W kazdym razie, bez wzgledu na inicjatora i
program dochodzenia statystycznego, formula-
rze — ich uklad i nomenklatura, organizacja do-
chodzenia, metody opracowania i opracowanie
samo powinny byé powierzone centralnej insty-
tucji statystycznej.

Dokumentem pierwotnym, zaréwno w staty-
styce overatywnej, jak i w statystyce wtérnej,
jest dokument operatywny, przez ktéry rozu-
miemy dokument powstajacy po ich zakoncze-
niu — $cislej dokument, ktérego sporzadzenie
wynika z normalnej dziatalnosci sporzadzajace-
go i jest mu koniecznie potrzebny do dalszej
normalnej dzialalno$ei. Takimi dokumentami
beda listy obecno$ci, wszelkie dokumenty bu-
chalteryjne, sprawozdania o technicznym prze-
biegu prac itp.

Tre$¢é dokumentéw operatywnych zalezy od
zakresu i rodzaju dziatania jednostki sprawoz-
dawczej, od jej powiagzan gospodarczych i admi-
nistracyjnych, od potrzeb biezgcej i dlugofalo-
wej kontroli, cd zasiegu planowania w danej
dziedzinie. Jakkolwie jednak tres¢ dokumen-
tu operatywnego jest jak gdyby sprawag we-
wnetrzng jednostki sprawozdawczej, statysty-
ka musi wysungé pod jego adresem szereg po-
stulatéw.

Wiec nawet co do tresci dokument pierwst-
ny powinien zawieraé te wszystkie elementy,
o ktérych jednostka sprawozdawcza wie, ze mu-
si je w zwigzku z czynnoS$cia zanotowang w do-
kumencie przekaza¢ komukolwiek na zewnatrz.
Np. jeSli spéidzielnia ,,Samop:-moc Chlopska*
wie, ze musi podaé, od jakiej klasy gospodarzy
wiejskich pochodzg poszczegodlne ilo$ci zaku
pionego zywca, akt kupna — sprzedazy powi-
nien zawieraé pozycje dotyczace cech charakte-
ryzujacych odpowiednie klasy. Z drugiej stro-
ny dokument operatywny nie powinien zawie-
ra¢ zadnych pozycji, ktére nie sg niezbedne dla
celéw organizacyjno - porzadkowych i ktéryca
przekazywania nie przewiduje sie. Np. dekia-
racja na nabycie kart rejestracyjnych zawiera
pozycje ,,data urcdzenia wlasciciela przedsie-
biorstwa* — wydaje sie, ze tozsamo$¢ osoby
jest dostatecznie stwierdzona przez poadanie ta-
kich cech, jak: nazwiskos i imie, imie ojca, do-
kladny adres, zawdd — nikt, jak wiemy, nie
charakteryzuje wtascicieli zakladéw pracy ze
wzgledu na wiek.

Krotko méwige, dokument operatywny powi-
nien zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy.
a nie powinien zawiera¢ zadnego elementu zby-
tecznego.

Z tego postulatu wynika wniosek organizi-
cyjny, ze tres¢ dokumentu operatywnego rausi
byé uzgodniona ze wszystkimi czynnikami zain-
teresowanymi w dzialaniu, ktéregy wynikiem
jest 6w dokument pierwotny. Na razie poprze-
staniemy na tym stwierdzeniu, strong organi-
zacyjng zagadnienia oméwimy nizej.

Po ustaleniu tresci waznym etapem w two-
rzeniu formularza dokumentu operatywnego
jest nomenklatura i uklad. W calo$ci zycia go-
spodarczego dla okresSlenia poszczegdlnych sta-
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néw, czynnosci i zjawisk obowigzywaé musi
uzywanie tych samych terminéw. Pojecie np.
sprzedazy detalicznej zawsze i wszedzie musi
oznacza¢ sprzedaz ostatecznemu konsumentowi.
Pojecie remontu biezgcego musi oznaczaé to sa-
mo w planie kont, w sprawozdawczo$ci opiso-
wej dokumentéw technicznych, w planowaniu
i statystyce.

Stad znéw wynika wniosek organizacyjny, ze
stownictwo ekonomiczno-socjalne musi byé upo-
rzadkowane, ze opracowania tego typu, jak pla-
ny kont, klasyfikacje wszelkiego rodzaju, in-
strukcje w zakresie planowania i statystyki mu-
szg by¢ w ostatecznym tekscie poddawane kon-
troli jednego, autorytatywnego w zakresie no-
menklatur organu, ktérym — wydaje sie — po-
winna byé¢ centralna instytucja statystyczna.

Ona tez powinna stuzyé radg i pomocg przy
tworzeniu ukladu dokumentu operatywnego w
tym celu, aby korzystanie z niego dla poirzeb
statystyki natrafialo na jak najmniejsze irud-
nosci. '

Cele i system koordynacji badan statystycz-
nych w sposéb wyrazny okreslajg organizacje
ukladania programu tych badan. °

Na czolo wybijajg sie dwie tezy: opracowy-
wanie programu powinno byé skupione w jed-
nej instytucji, do wspéipracy nad programem
muszg byé wlaczone wszystkie zainteresowane
instytucje.

Z natury rzeczy program badan statystycz-
nych powinna opracowywac centralna iasiytu-
cja statystyczna, w naszym przypadku G. U. S.
Urzad ten jest najbardziej ze wszystkich insty-
tucji powolany do opracowywania calosct pro-
gramu badan statystycznych w kraju. Musi on
jednak byé¢ do tego przygctowany teoretycznie
i organizacyjnie.

Wtadze i pracownicy G. U. S. musza rozu-
mieé, ze nie kto inny, ale wlasnie oni sg odpoc-
wiedzialni za stan i przebieg badan statysty<z-
nych w Polsce. Ze wlasnie G. U. S. kieruje, ko-
ordynuje, a wiec i odpowiada za dostarczanie
wszystkim wtadzom operatywnym, wszystkim
wladzom kontrolujgcym i wszystkim wiadzom
planujgcym danych liczbowych w zakresie,
ukladzie i terminach wiadzom tym koniecznych.
Trzeba jasno postawié sprawe, ze wlasn2 bada-
nia statystyczne G. U. S. w Zadnym razie nie
wyczerpuja obowiazkéw tego Urzedu.

Przygotowanie teoretyczne lezy zar6wno w
odpowiednim przygotowaniu personelu, jak i w
szeregu prac wstepnych, ktére muszg by¢ doko-
nane tak w G.U.S,, jak i poza nim, przy jego
jednak $cistej wspéinracy. Z prac tych wymie-
nimy takie, jak klasyfikacja zawodow; klasy fi-
kacja zakladéw pracy; klasyfikacja wyrobow;
-ustalenie definicyj niektoérych zasadniczych po-
jeé, jak np. ,,mieszkanie®, , gospodarstwo rolng";
‘wspblpraca przy ukladaniu jednolitych 'plaxmw
kont, stownictwie ekonomicznym, technicznym,
socjalnym itd.

- G. U. S. powinien by¢ tak zorsanzowany, aby
z jednej strony posiadal komoérke koordynuth
ca calo§é programu badan statystycznych i

wspolpracujacg w tym zakresie ze wszystkimi
zainteresowanymi instytucjami, z drugiej za$
strony komérki branzowe G. U. S. powinny byé
na tyle silne, aby mogly w sposéb wyczerpuja-
cy obejmowaé, kontrolowaé i instruowaé calo$é
danego dzialu statystyki.

Jednym z podstawowych postulatéw w zakre-
sie organizacji ukladania programu jest stwo-
rzenie rejestru badan statystycznych. Mozna
postawi¢ twierdzenie, ze bez nalezycie prowa-
dzonego rejestru nie ma mowy ani o koordyna-
cji badan statystycznych, ani o ukladaniu wia-
Sciwego programu w tym zakresie. Bez reje-
stru koordynacja bedzie kroczyé blednymi dro-
gami, bez rejestru najwieksze wysitki wlozone
w ustalanie programu beda doprowadzaly tylko
do péltsrodkéw, a bardzo latwo mogg powiek-
sza¢ istniejacy beztad programowy. Jesli rejestr
ma spelnia¢ swe zadania, musi byé kompletny
i powigzany bezposrednio z kontrolg wykony-
wania programu badan statystycznych.

Wracajac do omawianego w tej chwili tema-
tu, mozna by zaproponowa¢ nastepujace tezy or-
ganizacyjne, dotyczace powstawania programu
badan statystycznych:

Podejmowanie dochodzen staty-
styczny ch moze nastgpié na wniosek za-
interesowanej instytucji, przedstawiony Glow-
memu Urzedowi Statystycznemu, ktéry: a) opi-
niuje celowo$¢ dochodzenia, b) wspblpracuje
przy opracowywaniu formularzy, c¢) opiniuje
organizacje dochodzenia, d) wspbélpracuje przy
opracowywaniu dochodzenia.

G. U. S. uzgodnione wnioski w powyzszym
zakresie przedstawia za po$rednictwem P. K.
P. G. Radzie Ministréw do uchwalenia.

W razie nieuzgodnienia stanowisk miedzy
wnioskodaweg i G. U. S. spor rozstrzyga
P. K. P. G.

Podejmowanie statystyki opera-
tywnej moze nastgpi¢ na wniosek zainte-
resowanych instytucji, przedstawiony przez
wladze centralne tej instytucji G. U. S.

Podejmowanie statystyk wtornych
nastepuje w trybie analogicznym przy uwzgled-
nieniu zgody wtladz centralnej instytucji, ktorej
materialy pierwotne majg by¢é podstawg projek-
towanego badania.

TrudnoS$ci organizacyjne w dziale stuzby sta-
tystycznej polegaja na tym, ze sie¢ placéwek
stuzby statystycznej musi byé rozrzucona po
poszczegblnych obiektach sprawozdawczych, a
wyniki prac tej sieci muszg byé udzielane or-
ganom i instytucjom, ktére bardzo czesto nie
maja i nie powinny mieé prawa ingerencji w
dzialalno$¢ wewnetrzng jednostek sprawozdaw-
czych.

Zycie wysuwa pewne niewatpliwe reguly w
zakresie organizacji stuzby statystycznej. Na-
czelng z nich bedzie dgzenie do jak najscislej-
szego powigzania komorek statystycznych: a)
we wladzach centralnych — z komoérkami nla- -
nowania b) w organach posrednich — z komér-
kami planowania i kontroli, ¢) w jednostkach
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sprawozdawczych — z komoérkami planowania,
kontroli i ksiggowoSci.

Gdzie istnieje jedna ogélna komoérka plano-
wania i kilka komoérek branzowych, prowadza-
cych dzialty statystyczne, dzial statystyczny w
komérce planowania musi mie¢ obowigzek
i prawo koordynacji prac statystycznych calo-
§ci. Podobnie, jesli istnieje kilka komorek pla-
nowania z dzialami pracy statystycznej, jeden
z tych dzialéw powinien koordynowaé prace ca-
osci.

Dalszym postulatem bedzie stworzenie, nieza-
leznie od sieci statystycznej obslugujacej po-
szczesdlne dzialy zycia gospodarczego, sieci sta-
tystycznej powigzanej do$¢ S$cisle z centralng
instytucja statystyczng; zadaniem tej — mogli-
bysSmy ja nazwaé terenowsa siecig statystyczna
— sieci byloby: a) prowadzenie rejestru staty-
stycznego, b) kontrola wykonywania programu
badan statystycznych, c¢) szkolenie i pomoc fa-
chowa branzowej sieci statystycznej, d) prze-
prowadzanie dochodzen statystycznych ogol-
nych podejmowanych przez centralng instytu-
cje statystyczna.

Szczegdlng pozycje w zadaniach terenowej
sieci statystycznej zajmuje rejestr i kontrola
wykonywania programu — sprawy zresztg Sci-
§le ze soba powigzane. Nie przesadzajgc szcze-
golowo zakresu i tresci tych zadan, mozna by
zaproponowa¢ nastepujacg ich organizacje:

Rejestr dzieli sig: a) rejestr centralny, b)
rejestr wojewodzki, c) rejestr powiatowy.

Rejestr centralny prowadzi G. U. S. i wpisu-
je don wszelkie badania statystyczne prowadzo-
ne na terenie calego kraju badZz jego czeSci.

Rejestr wojewddzki prowadzi wojewodzki
urzad planowania gospodarczego; do tego reje-
stru wpisuje sie wszelkie badania statystyczne
prowadzone na terenie danego wojewddztwa
(zaréwno ogélnokrajowe, jak i miejscowe).

Rejestr powiatowy -prowadzi powiatowy in-
spektor statystyczny i wpisuje don wszelkie ba-
dania statystyczne prowadzone na terenie po-
wiatu (zaré6wno ogoélnokrajowe, ogdlnowoje-
wodzkie, jak i miejscowe).

Rejestr zawiera: a) numeracje porzadkows,;
b) formularze i instrukcje, ¢) opis organizacji
badania, d) przy dochodzeniach statystycznych
i statystyce wtérnej wzory dokumentéw pier-
wotnych, na ktérych podstawie wypelniane sa
formularze, e) terminy wypelniania formularzy
i odsytania ich adresatom zgodnie z instrukcja,
f) terminy opracowan, g) ewentualne opraco-
wania.

Do obowiazkéw prowadzacych rejestr powia-
towy nalezy kontrola terminowego i zgodnego
z instrukcjami wypelniania obowigzkéw staty-
stycznych przez jednostki sprawozdawcze w
podleglym im terenie i zawiadamianie woje-
wodzkich urzedéw planowania gospodarczego o
brakach w tej dziedzinie. W celach kontroli re-
jestr powiatowy powinien by¢ uzupelniony ka-
lendarzem terminéw dotyczacych obowigzkow
statystycznych poszczegélnych jednostek spra-
wozdaweczych.

W ten sposbb terenowa stuzba statystyczna
bylaby w peini noinformowana o badaniach
statystycznych, prowadzonych na jej terenie i
posiadataby mozno$é kontroli; centralna insty-
tucja statystyczna miataby w terenie swe ,,0oczy
i uszy“, mogtaby z dobrymi rezultami nie tyl-
ko ukladaé¢ programy, ale wplywaé¢ na ich na-
lezyte wykonywanie, zapobiega¢ zrywaniu prac
statystycznych — slowem spetnia¢ swoje wla-
Sciwe obowigzki.

Nie wydaje sie¢ bowiem celowe uvatrywanie
obowigzkéw centralnej instytucji statystycznej
w wykonywaniu orzez nig jak najwiekszej cze-
$ci ogoélnego programu badan statystycznych.

Kierowanie zyciem gospodarczym wymaga
coraz wiekszej ilosci i coraz szybszych wiado-
mosci o coraz bardziej skomplikowanych zjawi-
skach. Koncentracja decyzji o calych galeziach
zycia w jednym reku wymaga coraz bardziej
syntetycznych i spiesznych opracowan.

Wydaje sie, ze wlasciwa miarg rozdzialu ba-
dan statystycznych, ktére ma sig przeprowadzi¢,
a szczegoblnie tych, ktére majg by¢ opracowywa-
ne przez centralng instytucje statystyczna lub
droga administracyjng — systemem opracowan
coraz bardziej zbiorczych, sa mozliwosci tech-
niczne rozpatrywane m. in. z punktu widzenia
maksymalnego i celowego ich wykorzystania.

Wiec: bezspornie do zadan instytucji staty-
stycznej naleze¢ bedg te wszystkie badania, kté-
rych wyniki stuzy¢ majg czynnikom kierowni-
czym kilku resortéw, a ktérych masa badana
jest luzno zwigzana z bezposrednig dzialalno-
$cig tych resortéw, nie jest przedmiotem dzia-
lalno$ci tych resortow. Tu:wymienilibySmy ta-
kie tematy, jak spisy ludnosci, spisy rolne itp.

Nastepna grupg badan, lezacvch w zakresie
bezposredniego dzialania instytucji statystycz-
nej, sa badania, w ktorych zbiorowos¢ badana
podlega dwu lub wiecej oSrodkom dyspozyceyj-
nym, niezaleznym od siebie i od czynnika nad-
rzednego; tu mielibySmy statystyke przemysto-
wa, statystyke rolniczg itp. _

Wreszcie trzecig grupe programdiwych zadan
instytucji statystycznych nalezy upatrywac w
ujmowaniu zjawisk, na ktoérych ksztaltowanie
sie wywiera wplyw nieskoordynowana dzialal-
no$¢ wzglednie zachowanie si¢ indvwidualnych
jednostek: np. ksztaltowanie sie¢ cen w handlu
detalicznym nieuspotecznionym, ruchy natural-
ne i migracyine ludnosci, ito.

Wszelkie pozostale opracowania o stanie lub
przebiegu dzialalno$ci gospodarczej lub spolecz-
nej mogg i raczej powinny by¢é przedmiotem
prac statystycznych zainteresowanych witadz lub
instytucji.

Nie nalezy jednak nigdy zapominaé, ze wla-
$ciwa rola i wlaSciwa praca instytucji staty-
stycznej lezy nie w przeprowadzaniu tych czy
innych badan statystycznych, ktére musi prze-
prowadzaé¢ z tych czy innych powodow; lezy
ona w metodologii statystyki; lezy ona w pod-
cigganiu opracowan statystycznych innych in-
stytucji do nalezytego poziomu; lezy w ukta-
daniu nomenklatur, w ogélnym nadzorze nad
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technikg przygotowywania i opracowywania da-

nych statystycznych do celow analizy gospo-

darczej i naukowej.

Innymi stowy, instytucja statystyczna kieru-
je calosciag statystyki panstwowej, udoskonala
ja i wykorzystuje.

Z wyzej wypowiedzianych przestanek wyni-
kajg nastepujace wnioski organizacyjne:

a) Centralna instytucja statystyczna musi by¢
niezalezna od jakiegokolwiek resortu bran-
zowego, lecz musi byé¢ jednoczednie silnie
powigzana z organami centralnej wladzy
gospodarczej,

b) Centralna instytucja statystyczna jest po-
wiazana z terenowg siecig statystyczna, kto-
ra obok ewentualnych innych obowigzkow
cigzacych na niej spetnia funkcje kontrolne
z ramienia centralnej instvtucji statystvcz-
nej; funkecje kontrolne polegajg na speinia-
niu zadan koordynacyjnych i dopilnowaniu
wykonywania programu badan statystycz-
nych przez wszelkie zobowiazane do tego
jednostki sprawozdawcze. Jednym z najwaz-
niejszych narzedzi kontroli jest rejestr sta-
tystyczny,

c) Sie¢ statystyczna ,branzowa“ jest $ci§le po-
wigzana (od komoérek dolowych do naczel-
nych) z planowaniem i dzialalno$cig opera-
tywng, niemniej jednak jej dziatalnosé po-
dlega stalej kontroli sieci terenowej,

d) Za calo$¢ programu (zar6wno w sensie two-
rzenia jak i realizacji) badan statystycz-
nych odpowiedzialna jest centralna insty-
tucja statystyczna — m. in. do zadan tej in-
stytucji powina nalezeé¢ piecza i inicjatywa
w sprawach stanu, rozdzialu i wykorzysty-
wania maszyn statystycznych.

Wilhelm FISCHER

ELEM niniejszego artykulu jest naszkico-

wanie potrzeby istnienia planu kasowego

w gospodarce planowej oraz okreslenie w
przyblizeniu stopnia mozliwosci wprowadzenia
planu tego rodzaju w istniejgcych w Polsce wa-
runkach gospodarki, jeszcze nie calkowicie pla-
nowanej.

W mys$l uchwaty Rady Ministréw, z 20 lipca
br. planowanie kasowe rozpoczyna sie 1 paz-
dziernika 1949 r. odno$nie zbierania materialéw
i konstrukeji planu, z tym, ze wejdzie ono osta-
tecznie w zycie 1 stycznia 1950 r.

W ramach gospodarki bedacej przedmiotem
planowania finansowego rola planu polega na
zaplanowaniu efektéw pienieznych realnych
proceséw gospcdarczych, zachodzacych zgodnie
z rzeczowymi planami gospodarczymi. Celem
planu finansowego jest wyeliminowanie trudno-
§ci pienieznych przy realizacji planu rzeczowe-

Jak przedstawia sie w $wietle powyzszych roz-

wazan obecny stan statystyki
w Polsce? Jeszcze w lutym 1948 r. wicepremier
Hilary Mine, podéwezas Minister Przemystu
i Handlu i Przew<dniczacy Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow, mogt stwierdzi¢, ze
nasza statystyka jest uwsteczniona.

Czy od owego czasu stan statystyki zmienit
sie?

Rok 1948 stanowil przelom w tej sytuacji. W
tym roku powstala z inicjatywy oOwczesnego
C.U.P. komisja dla spraw programu badan sta-
tystycznych na r. 1949, ktéra przepracowala w
zasadniczych dziedzinach program badan staty-
stycznych G. U. S. i niektérych ministerstw.
Od tej rowniez pory datuje sie Scista wspolpra-
ca C. U. P. a pézniej P. K. P. G. z G. U. S,
Wspblpraca ta zostala unormowana prawnie
przez podporzadkowanie G U. S. Przewodni-
czgcemu P. K. P. G. W opracowaniu znajduje
sie caly szereg aktow prawnych, regulujacych
organizacje statystyki. :

ZaczeliSmy kroczy¢ drogg o dobrym kierun
ku, jakkolwiek nie wszystko jeszcze jest do-
brze. Jest wiele jeszcze do zrobienia — i to do
zrobienia w szybkim tempie. Pracy jest duzo
i to pracy w szerokim wachlarzu: c¢d przejecia
przez G. U. S. odpowiedzialno$ci za calo$é prac
statystycznych w panstwie — poprzez prawidlo-
wa organizacje branzowej sieci statystycznej,
organizacje terenowej sieci statystycznej i reje-
stru — do uporzadkowania klasyfikacyj i no-
menklatur, do opracowania zaryséow wlaséciwe-
go szkolenia statystykow - praktykoéw i posta-
wienia na porzadku dziennym nietknietych do-
tad spraw teorii statystyki. Od teorii =zalezy
przeciez praktyka.

PLAN SOWY
W GOS DARCE
PLANGOWE ]

go. Istota trudnosSci od strony pienigdza polega
na niewlasciwych zmianach jego ilo$ci w sto-
sunku do rozwoju zycia gosp:darczego. Zapla-
nowanie zmian w ilo§ci pienigdza polega na
obliczeniu $rodkéw pienieznych do zrealizowa-
nia planu gospodarczego pod wzgledem rzeczo-
wym oraz na ograniczeniu ilo$ci pienigdza prze-
znaczonego na cele konsumcyjne do rozmiarow
nalezycie uzasadnionych gospodarczo. Ilo$é pie-
nigdza obracanego na cele konsumcyjne jest
oczywiscie wynikiem planu gospodarczego, jed-
nakze moze ona by¢ nieuzasadniona w stosunku
do rzeczowych mozliwo$ei konsumecyjnych. Ce-
lem planu finansowego jest wiec nalezyte zap'a-
nowanie zmian w ilodci pienigdza w obiegu.
Transakcje finansowe instytucji panstwo-
wych i jednostek gospodarczych sektora uspo-
lecznionego zalatwiane sa w wiekszosei przy
pomocy pienigdza bezgotéwkowego. Wyjatek
stanowia wyplaty pracownicze i drobne wydat-
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ki administracyjne oraz sumy uzyskiwane
z utargu detalicznego przez handel w sektorze
uspolecznionym. Rozrachunki pomiedzy sekto-
rem panstwowym a sektorem prywatnym w
dziale sprzedazy hurtowej dokonywane sg tak-
ze za pomocg pienigdza bezgotowkowego. W go-
towce dokonywane sg ponadto rozliczenia po-
miedzy sektorem uspoltecznionym a wsig. Wew-
natrz sektora nieuspolecznionego oraz pomig-
dzy ludno$cig pracujaca pieniadz bezgotowko-
wy nie odgrywa powazniejszej roli. Taki uklad
stosunkéw pozwala na stwierdzenie, ze -caty
pieniadz bezgotéwkowy mozna zaliczy¢ do gru-
py pieniagdza o charakterze operacyjnym, pie-
nigdz ze$ gotéwkowy, znajdujacy sie poza ban-
kami, stanowi zapasy kasowe spoleczenstwa na
cele konsumcyjne oraz zapasy przedsigbiorstw
prywatnych na cele obrotowe. Do uruchomienia
przez zaklady panstwowe pieniadza bezgotow-
wego wymagana jest kontrola bankéw zwigza-
na z realizacjg planu. Przyjmujac zatem, ze ca-
ly pienigdz bezgotéwkowy jest pienigdzem sek-
tora uspolecznicnego, co prawie nie odbiega
od stanu rzeczywistego, mozemy powiedzie¢, 7e
w sensie oddzialywania na rynek i wyworywa-
nia ruchu cen pieniadz ten w zadnym przy-
padku nie moze by¢ niebezpieczny. To samo
mozna wilasciwie powiedzie¢ o pieniadzu bezgo-
towkowym sektora nieuspotecznionego, a to dla-
tego, ze pienigdz ten przeznaczony jest w gléw-
nej mierze do dokonywania =zaplat z {ylulu
transakcji handlowych z sektorem uspolecznio-
nym.

Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja od-
nos$nie pienigdza gotéwkowego, ktéry przy ma-
lych mozliwosciach jego kontroli, zwlaszcza w
wypadku wystapienia trudnos$ci na rynku to-
warowym, moze by¢ uzyty do celow spekulacyj-
nych, i w rezultacie grozi naruszeniem réwno-
wagi cen. Zbyt mata ilo$¢ pienigdza gotowko-
wego moze rowniez wywolaé zaklocenia gospo-
darcze tworzgc zatory w zbycie i powodujac
narastanie niesprzedawalnych remanentéw.

Wobec niemozliwo$ci zaplanowania ruchéw
pienigdza gotéwkowego miedzy poszczegbdlny-
mi podmiotami gospodarczymi w ramach sek-
tora nieuspolecznionego wazne staje sige nale-
zyte zaplanowanie ogdlnej iloSci pienigdza go-
towkowego, tak, aby ilos¢ jego byla z jednej
strony wystarczajgca do dokonania transakecji
i zbycia wyprodukowanych artykutéw konsum-

cyjnych, a z drugiej strony — by nie powsta-.

fo niebezpieczenstwo narastania gotéwkowych
zapasoéw spekulacyjnych. W praktyce chodzi {u
oczywiscie nie tyle o zaplanowanie iloSci pie-
nigdza znajdujacego sie¢ na rynku, ile o zapla-
nowanie wielko$ci strumienia pienigdza gotow-
kowego biegnacego na rynek oraz strumienia
biegnacego z rynku. Przez nalezyte zaplanowa-
nie tego strumienia bez watpienia uniknie sig
niebezpieczenstw zwigzanych z nadmiarem lub
tez z brakiem gotowki, a drobne odchylenia od
réwnowagi w zbycie niektérych artykutow ty-
ou deficytowego beda mialy jedynie zupelnie
ograniczone znaczenie.

Przy wprowadzaniu planu kasowego w Pol-
sce nalezy uwzglednié podstawowg trudno$¢ w
wyniku istnienia gospodarki jeszcze niezupelnie
planowanej. W ZSRR np. mozna powiedzie¢,
ze prawie caly pienigdz gotowkowy wychodzg-
cy na rynek pochodzi z wyplat pracowniczych,
i z kolei jest przeznaczony niemal wylgcznie do
zaspokojenia potrzeb konsumecyjnych. W tych
warunkach zaplanowanie funduszu ptac zgodnie
z detaliczng wartoscig zaopatrzenia 1acznie
z ustugami itp. daje gwarancje. ze zadne trud-
noéci gotowkowe nastapi¢ nie moga: z chwilg
podniesienia wartoSci zaopatrzenia realnego-
wystarczy odpowiednie podniesienie funduszu
plac, by mozna bylo twierdzi¢, ze zadne nad-
mierne remanenty nie powstang. Przy istnieniu
sektora nieugpolecznionegk zaplanowanie ilo-
$ci pienigdza gotowkowego i zmian tych ilosci
nie daje pelnej gwarancji, ze zadne niepozada-
ne zjawiska nie nastgpia. Jednakze stworzenie
nalezytego planu kasowego przyczyni sie bez-
wzglednie do poprawy sytuacji.

Z godnie z uchwalg Rady Ministrow z 20 VII
1949 r. w sprawie planowania kasowego —
za cel planu kasowego uznano wiasciwe regulo-
wanie obiegu pienigdza gotéwkowego w gospo-
darce narodowej. Instytucja kierujaca plano-
waniem kasowym jest Narcdowy Bank Polski,
ktory sporzadza projekt ogélnego planu kasowe-
go i go wykonuje. Do dalszych obowigzkoéw
N.B.P. w zwigzku z pnlanem kasowym nalezy
sporzadzanie sprawozdan z wykonania ogolne-
go planu kasowego oraz kontrola nad wykona-
niem poszczegdlnych planéw kwartalnych. Pla-
nowanie kasowe obejmuje jednostki gospodar-
cze, obowigzane do uczestniczenia w obrocie
bezgotowkowym, z tym, ze Minister Skarbu mo-
ze zwolni¢ poszczegbdlne jednostki na okreslony
przecigg czasu od obowigzku planowania.

Plan kasowy sporzadzany bedzie metodg od-
dolng, od przedsiebiorstw i instytucji stanowia-
cych najnizsze komoérki planujace poprzez od-
dzialy bankéw posredniczacych do wlasciwego
cddzialu N.B.P., a stad w postaci wniosku ka-
sowego oddzialu N.B.P. do centrali N.B.P. Ce-
lem wykonania planu instrukcja N.B.P. w spra-
wie planu kasowego zaprojektowala nastepuija-
ce elementy: kazdy klient, a wiec najnizszy
uczestnik planu finansowego, sporzadza wnio-
sek kasowy klienta, ktéry obejmuje przewidy-
wane przez niego w ciggu kwartatu przychody
gotéwkowe oraz zapotrzebowanie na gotowke,
a takze przewidywany stan kasy na poczatku
i w konicu okresu. Wniosek kasowy sporzgdzany
na kwartal dzieli sie na miesigce. Wniosek ka-
sowy klient sktada do wlasciwego oddzialu ban-
ku lub N.B.P. po zatwierdzeniu go przez wla-
dze nadrzedne klienta. Wniosek — po zatwier-
dzeniu przez bank — staje sie planem kasowym
klienta.

W poszezegélnych schematach dotyczacych
planu kasowego przewidziano nastepujgce grii-
py przychodéw i rozchodow, pozwalajgce na na-
lezyta ocene ekonomicznego znaczenia ruchu
gotowki.
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Przychody

1) z utargu towarowego (handel i wyzywienie),

2) z uslug komunikacji ladowej, wodnej i powie-
trznej,

3) z uslug komunikacji miejskiej,

4) z ustug przedsiebiorstw widowiskowych,

5) z ustug przedsiebiorsiw uzyteczno$ci publicznej,

6) z ustug poczty, telefonu i telegrafu,

7) z z optat { sktadek ubezpieczeniowych.

8) z podatkéw i optat administracji publicznej,

9) z pozyczek publicznych,

10) z tytutu odprowadzanych do bankéw nadwyzek
spétdzielni kredytowych,

11) z tytulu wptacanych nadwyzek poczty,

12) z tytulu wptlat gotéwki do bankéw celem zapisa-
nia na rachunek uczestnika planowania,

13) z tytulu obstugi bankowej gospodarki nieuspole-

cznionej i ludnosci:

a) wnlaty do zapisania na rachunki biezace,

b) wptaty na przekazy bankowe,

c¢) zwrot pozyczek,

d) wplaty oszczedno$ciowe i na fundusze,

przychody rézne z dzialalno$ci ubocznej.

NN NNN
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Rozchody

1) wydatki osobowe:
a) place.
b) nagrody i premie,
¢) emerytury, renty, zasitki,
d) zantata za ustugi,
2) podroéze stuzbowe,
3) zakup artykuléw rolnych i zywno$ciowych,
4) zakuv artykutéw przemystowych,
5) wyplata odszkodowan rzeczowych i osocbowych,
6) odorowadzanie nadwyzek do banku przy pomocy
poe7ty,
7) zasilki dla spéldzielni kredytowych,
8) zasitki dla urzedéw pocztowych,
9) obstuga bankowa goepodarki nieuspotecznionej
i ludncSci:
a) wyptaty z rachunkow blezqcych
b) wyptaty z przekazow,
c) wyplaty z pozyczek,
d) wyptaty oszczednosSci i z funduszéw.
10) rozchody rézne z dziatalnc$ci ubocznych.

Ponadto schematy uwzgledniaja stan kasy
uczestnik6w planowania kasowego oraz wplacy
do banku i kwoty pobrane z banku przez uczest-
nikéw planowania.

W konstrukeji calosci planu kasowego wszyst-
kie wyzej wymienione wielko$ci oraz przycho-
dy i rozchody ujeto w przekroju ogélnym i re-
gionalnym a nastepnie wedlug grup gospodar-
czych réwniez w przekroju ogdélnym i regional-
nym. Przewidziano nastepujace grupy go-
spodarcze:

1) przemyslt i budownictwo,

2) rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo,
3) handel,

4) komunikacja,

5) lgcznosé,

6) zaktady uslugowe,

7) banki,

8) adm’‘nistracja panstwowa,
9) administracja samorzadowa,
10) instytucje ubezpieczeniowe,
11) instytucje spoteczne,

12) inne instytucje.

Na zasadzie zsumowania wnioskéw kasowych
wszystkich klientéw oddzial banku sporzadza
wniosek kasowy oddzialu banku z zalgcznikami
w postaci wnioskéw kasowych, imiennych wg
grup gospodarczych, oraz obrotéw kasowych

klientéw w zestawieniu og6élnym. Wniosek ka-
sowy oddzialu banku, powstajac w oparciu
o przewidywane wielko$ci obrotéw kasowych
klientow oraz o przewidywany stan i zmiany
gotowki w kasie banku. wykazuje ruch pienig-
dza pomiedzy bankiem a klientami i pomiedzy
bankiem a N.B.P. Z chwilg zatwierdzenia wnio-
sku kasowego przez odpowiedni oddziat N.B.P.
wniosek staje sie planem kasowym danego ban-
ku wzglednie danego oddzialu banku.

Na zasadzie wnioské6w kasowych oddziatow
bankéw z terenu kazdego oddzialtu N.B.P. oraz
wniosk6w kasowych bezposrednich klientow
N.B.P. z tegoz terenu powstaje wniosek kaso-
wy oddziatu N.B.P. Wniosek ten zawiera dane
dotyczace stanu kasowego (poczatkowego i koi-
cowego) Kklientdw  poszezegélnych bankdéw
i N.B.P. oraz gotéwkowe pogotowie kasowe od-
dziatéw bankow podlegltych danemu oddzialowi
N.B.P. Ponadto do wniosku kasowego zalaczo-
ne sg rozmiary obrotéw kasowych klientéw,
rozmiary ruchu pieniadza zwiazanegn z zasila-
niem kas klientéw i oddzialéw bankéw oraz z od-
prowadzaniem nadwyzek gotéwkowych klien-
tow i oddzialéw bankéw. Poszczegdlne zesta-
wienia wnioskow uwzgledniaja podzial wedlug
grup gospodarczych. Ponadto wniosek kasowy
oddzialu N.B.P. uwzglednia stany poczatkowe
i koncowe skarbca, rozmiary spadku lub wzrostu
emisji oraz ruch gotéwki zwiazany z sortowa-
niem biletéw bankowych.

Na zasadzie wnioskéw kasowych oddziatu
N.B.P. centrala banku sporzadza plany kasowe
klientéw oddzialu oraz plany kasowe oddzia-
16w bankow.

Wszyscy uczestnicy planu kasowego we
wszystkich trzech szczeblach (klienci, oddzialy
bankéw posredniczacych, oddzialty N.B.P.) obo-
wiazani sg do dolozenia wszelkich staran celem
nieprzekraczania planu kasowego po stronie
wydatkéw oraz celem dokonania najdalej ida-
cych oszczednoSci 1 zwiekszenia przychodéw.
Poszczegdlne komoérki wyzszego rzedu czuwaja
ponadto takze nad wlasciwym wykonaniem pla-
nu kasowego przez komorki nizszego rzedu za
pomocy wgladu w snrawozdawczo$é i kontroli.

owazne trudnos$ci istniejace w nalezytym

ulozeniu planu kasowego wymagaja stalej
kontroli jego wykonania. Nalezyta kontrola wy-
konania planu jest mozliwa jedynie przy bar-
dzo czestej i dokladnej sprawozdawczosSci na
wszystkich szczeblach planu od klienta poczaw-
szy.

W pelnym zrozumieniu potrzeb biezacej
sprawozdawczosci z wykonania planu kasowego
instrukcja N.B.P. w sprawie planu przewiduje
szeroka sprawozdawczo$¢ umozliwiajgcg na ka-
zdym szczeblu dokladna znajomo$¢ stanu wy-
konania. Sprawozdawczo$¢é z wykonania planu
dzieli sie na codzienng i okresowa. Sprawn-
zdawczo$é klienta pozwala na codzienne infor-
macje o jego przychodach i rozchodach gotéw-
kowych. Ponadto przewidziano sprawozdaw-
czo$¢ dekadowa, uwzgledniajacg charakterysty-
ke pozycji rozchodowych i przychodowych,
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oraz szersza sprawozdawczo$§é miesieczng po-
zwalajgca na obliczenie procentu wykonania
planu. W podobny sposéb odbywa sie spra-
wozdawczoéé na poziomie oddzialu banku
oraz oddziatu N.B.P. Na =zasadzie sprawo-
zdawczo$ci swoich klientéw oddziat N.B.P. pr:-
wadzi swoja sprawozdawczo$é miesieczng obej-
mujgca miesieczne obroty kasowe wszystkich
klientéw, zaréwno bezna$rednich, jak i kliea-
tow oddzialow bankoéw jemu podleglych w sen-
sie planu kasowego, w zestawieniu ogdlnym,
miesieczne obroty kasowe grup gospodarczych,
obejmujace réwniez wszystkich klientéw, oraz
miesieczny raport skarbca oddziatu N.B.P.
Nalezy przewidywaé, ze wprowadzenie planu
kasowego w Polsce stanie sie elementem po-

Zbigniew JANUSZKO

DNIACH od 3 — 18 wrzeénia br. odbytly

sie II Targi Olsztynskie, (xtére daly prze-

glad dorobku wojewddztwa w planie
trzyletnim oraz wskazaly giéwne kierunki roz-
woju w planie szescioletnim.
Woj. olsztynskie wyszlo z dzialan wojennych,
z duzymi zniszczeniami, ktére w budynkach
mieszkalnych wynosilty 469%, w budynkach
przemystowych 29 %, w budynkach uzytecznusc
publicznej 279, w zagrodach wiejskich 189.
Odbudowa napotykata znacznie wigksze trudno-
$ci anizeli na pozostalych Ziemiach Odzyska-
nych, gdyz woj. olsztynskie nie mialo tych cech
atrakcyjnych, co np. wroctawskie. Tempo osad-
nictwa bylo tu rdéwniez zwolnione. Targi Cl-
sztynskie przekonaly nas, ze mimo tych obiek-
tywnych trudnosci, zycie gospodarcze regioru
tetni dzisiaj tym samym rytmem, co cata Pol-
ska. Na odcinku likwidacji odlogéw wojewddz-
two zdobylo sie na wysilek wiekszy od innych
wojewodztw.

Wedtug stanu na dzien 30 VI br. woj. ol-
sztynskie liczy 579 tys. ludnoSci, z czego — wiej-
ska wynosi 410 tys. i miejska — 169 tys. ludno-
$ci. Na podstawie przeprowadzonych badan lud-
no$¢ wojewoddztwa pod koniec planu szescio-
letniego powinna wynosi¢ ckoto 865 tys., z czego
na ludnos¢ wiejskg przypadnie 570 tys., na miej-
ska 295 tys. W dalszym ciggu wiec bedzie to
wojewodztwo o typowym charakterze rolni-
czym. Ludno$¢ rolnicza bedzie stanowié 66¢%
ogétu ludnosei w poréwnaniu z 709, w chwili
obecnej. Natomiast gesto$¢ zaludnienia wzrcs-
nie p>d koniec planu z 30 na 1 km? do 45.

Uaktywnienie woj. olsztynskiego wiaze sie
z caltkowitym zasiedlaniem rolniczym, rozwojein
gospodarki rolnej, wyzyskaniem bazy surowco-

rzadkujacym rynek gotéwkowy. Dzieki istnie-
niu planu kasowego uda sie zanewne unikngé
wielu wyplat w gotéwce przez zastapienie ich
pieniadzem bezgotéwkowym. Technika sporza-
dzania planu bedzie sie z biegiem czasu udosko-
nalaé. Dzieki planowi kasowemu uda sie juz w
pierwszym etapie uchwyecié znaczna cze$é obro-
tow gotéwkowych. Ponadto pozwoli on na nale-
zyta kontrole wyplat gotéwkowych Ilgcznie
z kontrolg funduszu plac, co umozliwi opano-
wanie strumienia pieniadza zdazajacego na ry-
nek oraz nalezyta kontrole wplywow gotéwki
z rynku. Dzieki znajomos$ci stanu kasy wszyst-
kich uczestnikéw planowania kasowego stanie
sie mozliwe bardziej dokladne obliczenie ,,vrol-
nego“ pienigdza na rynku.

AKTYW

IZAC]
WOJEWODZ

T
OLSZTYNSKIE

W P L A N I
SZESCIOLETNIM

wej dla uprzemyslowienia regionu i wyzyska-
niem nagrcmadzonego kapitalu budowlanego w
obiektach poprzemystowych, sieci drég zelaz-
nych i bitych oraz w urzadzeniach komuaal-
nych.

Stabe gleby, kapry$ny klimat, skrécony czas
wegetacji oraz czeste przymrozki wiosenne, kté-
re p>woduja wymarzanie ozimin, narzucily go-
spodarce rclnej w woj. olsztyiskim zdecydowa-
ny kierunek hodowlany. W do-
chodzie pienieznym rolnictwa dawniejszycn
Prus Wschodnich udzial predukeji ro$linnej wy-
nosit okolo 309, gdy udzial hodowli osiggat
709, dochodzac w niektérych powiatach do
90%. Nadwyzki wywozowe w  latach
1925 — 30 skladaly sie:

zboza w 14,0
okopowe ,, 1,0%
krowy ,s 51.0%0
§winle s 27.0%0
konie ,, 5,5%%

Ten wyrazny kierunek hodowlany znajduje
swoje cdbicie w opracowanym projekcie planu
sze$cioletniego.

Ogo6lna powierzchnia gruntéw wynosi: 1.916
ha, z czego uzytki rolne stanowiac w 1949 r.
1.257 tys. ha spadaja do 1.242 tys. ha w r. 1955
w wyniku zalesiania gruntéw stabych. W pro-
jekcie planu nie utrzymano proporcji miedzy
powierzchnig pastwisk (ktére maja w r. 1955
osiagna¢ 147,8 tys. ha wobec 144,7 tys. ha w
rb.), a projektowang iloscig kréw. Liczac po pél
ha na dorosta krowe powinna powierzchnia pa-
stwisk wynie$¢ co najmniej 184,7 tys. Ciagha
uprawa i nawozenie pastwisk stworzy dopiero
podstawy dla projektowanego, racjonalnego roz-
woju bydia.
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" Konsekwentnie powiekszajac w planie sze$-
cioletnim baze paszows, uzyskamy wzrost po-
wierzchni uprawy mieszanek zbozowych o 52,
ziemniakéw o 249, innych okopowych o 1027,
pastewnych o 449, przy ogdélnym wzroScie po-
wierzchni zbioréw o 15%. Na skutek pielegno-

wania i nawozenia lgk wzros$nie prawie trzy-
krotnie zbiér siana, przy podniesieniu sie dwu-
krotnym plonu z 1 ha.

Stan inwentarza zywego w oparciu o baze
paszowsy ilustruje tabela I.

Tabela I

[l a : 3 Kraj Woi. olsztynstie
7 Rodzaj 1949 1955 | V:’f;‘g"f 115055 : ! =8
‘inwentarza tys. sztuk i — i 1949 1955 1949 1955

woi. |~ krajowy ilo§é sztuk na 100 ha

Bydto 207 512,0 247 150,8 30,2 45,5 17,2 l 42,4
Trzoda 186 645,0 346 1559 28,2 44,0 15,4 i 53,56
Ouwce 5 147,0 196 156,2 - 76 11,9 6,2 t 12,2
Konie 92 ’ 159,5 173 117,6 12,2 14,3 77 | 181
Kury 2775 4220,0 152 118,6 304,6 397,8 233,1 336,0

Tabela niniejsza wskazuje na to, ze tempo
wzrostu globalnej ilo$ci sztuk inwentarza zywe-
go bedzie znacznie wyzsze w woj. olsztynskim
‘— anizeli przecietnie w kraju, a w wypadku
trzody chlewnej tempy to bedzie dwukrotnie
wyzsze. Swiadezy to o skoncentrowaniu wysit-
koéw organizacyjnych i finansowych na hodowli
oraz o wyréwnaniu zaniedban spowodowanych
zniszczeniami wojennymi. W ilo$ci sztuk trzedy
i owiec na 100 ha wojewodztwo przekroczy prze-
cietnie poziom krajowy, powiekszajac mozliwo-
.§ci dostaw-nadwyzek miesnych, ktore ten teren
juz obecnie oddaje do <cs$rodkéw konsumcyj-
nych — Warszawy, Slaska czy Gdanska.

W wyniku wzrastajacej iloSci kréw, ze 124
tys. w br. do 348 tys. w r. 1955, oraz podniesie-
nia przecietnej rocznej mlecznosci jednej kro-
‘wy o0 23% (do 2.100 1 mleka w 1955 r.) produk-
cja mleka stanie sie jedna z gléwnych w woj.
clsztynskim. W r. 1955 bedzie czynnych 69 mle-
czarskich zakladéw przemystowych w poréwna-

zeli w r. 1949. Ogétem produkcja wg cen 1937 r.
wzrosnie z 9,4 miln. zt w r. 1949 do blisko 51
miln. zt. w r. 1955. Liczba zatrudnionych pra-
cownikéw grupy przemystowej wyniesie ponad
1000 przy 567 w roku biezgcym.

Podsumowujgc wyniki gospodarki hodowla-
nej woj. olsztynskiego zobrazowanej w ponizszej
tabeli, mozemy stwierdzi¢ wzrost masy towaro-
wej pochodzenia zwierzecego, ktéry podobnie
jak przy ilosci inwentarza zywego jest znacznie
wielzsze anizeli przecietny w kraju (tabela II).

Zestawiajgc powyzszy wzrost produkeji zwie-
rzecej z niedostatecznym stanem zaludnienia
dochodzimy nie tylko do stwierdzenia, ze woj.
olsztynskie pod koniec planu sze$cioletniego be-
dzie terenem nadwyzkowym, ale takze do okre-
§lenia wielkoSci tej nadwyzki. Ilustruje to ta-
bela IIIL

Tabela III

niu z 38 Czynnymi w br. Po za mleczarniami Hoce na 1 | % stosunek
zostanie uruchomiona fabryka mleka skonden- siisaal. 1 prod. zwierz. woj.
sowanego, topiarnia serow, chiodnia jaj. Ogoél- Wyszczegélnienie v 1955 nl:;;mﬁglg:wdn
nie koszty inwestycyjne w zakladach mleczar- :
sko - jajczarskl.ch w planie sze;cwletmm wynio- Wl | i | 1949 | 1055
sa sume 820 miln. zt. Produkcja w ostatnim ro- olszt.
ku planu osiagnie: mleka konsumcyjnego 15
miln. 1 i bedzie 3,5 raza wyzsza od tegorocznej; Zywiec wolowy kg 27’?; ;z'g g*; ‘é’?
masta 8.253 ton i 5,5 raza wyzsza niz w br.; se- » Wwieprz. , sgg’o 473*0 3’4 3’3
row ttustych 4.200 ton, tj. 9-ciokrotnie wigcej Mleko 1. o g g e
niz w br.; jaj 100 miln. czyli 5,5 raza wigcej ani- Jaja szt. ’ Z ’ b
Tabela II
Woi. olszturiskie Kr aj
: 1955 1955
Wygrmozegalnients 1949 | 1955 |w %% | 1949 | 1955 | w %%
do 1949 do 1914
Zywiec wolowy tys. t. 54 23,7 418 225,2 4935 219
. wieprz. 20,3 60,6 208 610,6 993,6 163
Mleko miln. L. 209,1 7031 335 6.100,0 | 12.30,0 201
Jaja » Szt . 94 6 195,9 207 3.200,0 4.200,0 131
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Aktywizacje na odcinku hodowli w planie
szeScioletnim ilustruje stosunek procentowy
produkcji zwierzecej woj. olsztynskiego w la-
tach 1949 — 1955 do produkcji ogélnokrajowej.
Jedynie w produkcji mleka stosunek ten pizo-
staje bez zmian, a nawet nieco obniza sig, co
wskazywaloby na potrzebe podwyzszenia pro-
jektowanego na koniec r. 1955 stanu inwentarza

na 100 ha uzytkéw rolnych, jak réwniez ogél-
nej ilodci bydla w wojewddztwie pod koniec
planu.

Produkcja roélinna jest ze wzgledu na warun-
ki naturalne dostosowana do potrzeb hodowli,
co wzieto pod uwage planujgc na szeSciolecie
strukture zasiew6éw upraw podstawowych. Ilu-
struje to tabela. IV.

Tabela IV
odé h 1935 Wydsainosé z 1 ha 1955
Rodzaj zasiewéw ° e w %/ % wq w °/ %
do 1949 do 194
1949 | 1955 | °° 1919 | 1955 | 90194
Pszenica 66.278 45.528 68 10,7 15,0 140
Zyto 236.187 [ 211.121 89 11,7 12.9 110
Jeczmien 72511 92 471 127 11,1 16,0 144
Ouwies 92.430 | 117.721 117 12,0 16,0 143
Miesz. zbo2. 35077 53.481 152 12,1 16,0 132
Ziemniaki 101 569 | 126.367 124 121,0 133,0 120
Pasteune 87321 | 124.76%¢ 144 237,0 3.0,0 131
Wi6kniste 12.349 28.780 233 3,6 4,5 129

W planie szeScioletnim nastepuje bardzo wy-
razne zmniejszenie uprawy zbdz chlebowych,
ktérych obszar zasiewu bedzie zmniejszony
o blisko 47 tys. ha przy zwigkszeniu obszaru
pastwisk. Najwiekszy obszar zajmowaé bedzie
uprawa zb6z pastewnych: owsa, jeczmienia
i mieszanek zbozowych, ktére stanowi¢ beda
baze pasz treSciwych. Wysokie plony zmniejsz3
réznice w zbiorach pszenicy miedzy r. 1949 i r.
1955. Projektowany spadek zbioréw zyta wy-
niesie tylko 29, mimo zmniejszenia uprawy
o 119,. Zbiory jeczmienia wzrosng o 56 %, mie-
szanek zbozowych o 799%, ziemniakéw o 36%,
wloknistych na nasiona ¢ 2469% i 'wldknistych
na wiékno o 207%.

Len i konopie powinny sta¢ sie dla woj. ol-
sztynskiego uprawa charakterystyczna. Po-

wierzchnia upraw wzro$nie w planie szeSciolet-
nim o 133%, tj. z 12,3 tys. ha do 28,7 tys. ha.
W stosunku do powierzchni krajowej uprawa ta
z 12,89 zwiegkszy sie do 14,4%. Dla uprawy Inu
sa tu odpowiednie warunki naturalne, a ponad-
to repatrianci z wilenszczyzny chetnie podejma
jego uprawe.

W gospodarce rolnej wojewbdztwa bardzo
powazng role odgrywaja panstwowe gospodar-
stwa rolne, ktére w planie szescioletnim zwiek-
sza z zapasu ziemi swéj stan posiadania do 25%
uzytkéw wojewodztwa.

Tabela V uwypukla role PGR nie tylko w
woj. olsztynskim, ale takze w gospodarce cale-
go kraju.

Tabela V
1955 r. | o PO,
Wyszczegébélnienie 1949 1955 w %, do gnsgiw.
r. 1949 gy W
* r. 1955
Kraj: uzytki rolne ogélem tys. ha 20.864 20.714 99,3 —
X » » gosp. wlasn. publ.>, 1.760 1.900 107,9 9,2%,
Woj. olsztyfiskie: uzytki rolne ogélem tys. ha 1.257 1.236 98.2
» » @osp. wl publ. , 234,6 308,9 132,2 25,%
% pow. uzytk. gosp. wlad. publiczn. woj. olszt. do
* “krsjowych 13,3%, 16,2%

Tabela ta wskazuje przede wszystkim po-
wazny wzrost (o 32,29%) powierzchni uzytkéw
rolnych, jakie bedg we wladaniu gospcdarstw
publicznych w woj. olsztynskim. W psréwnaniu
z ogoblnokrajowym stosunek ten bedzie o 16%
wyzszy w r. 1955. Po drugie, przy ogolnym sto-
sunku powierzchni uzytkéw  wojewddztwa
i kraju wynoszacym w r. 1955 okolo 6%, udziat
olsztynskich gospodarstw wladania publicznego
w og6lnokrajowym wyniesie 16,2%. Ich ciezar
gatunkowy wzrasta wraz' z plonami, ktére w

PGR s3 znacznie wyzsze anizeli w gospodar-
stwach indywidualnych. Panstwowe gispodar-
stwa rolne beda odgrywaly role kierowniczg
i podstawowa w rozwoju calej gospedarki rol-
nej w wojewodztwie dzieki produkecji selekeyj-
nego ziarna siewnego i nasion ro$lin pastew-
nych i traw. Produkcja nasion i traw powaznie
zmniejszy deficyt w tym zakresie.

W okresie planu szeScioletniego liczba rodzin
osiedlonych tu na roli wzroénie z 99.148 do
107.218, tj. o 14%. Naklady przewidziane na re-
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fonty zagréd, budowe nhowych i adaptacje wy-
niosg ogodtem 3.637 miln z}. Opracowany obecnie
projekt planu przewiduje w stosunku do prze-
szlo 8 tys. rodzin, ktére tu sie osiedls, przecigt-
nie na jedna zagrode okols 450 tys. zl. Ponie-
waz pozostaly juz do odbudowy jedynie zagrody
o duzym zniszczeniu, wymaga rozwazania pod-
wyzszenie wymienionej wyzej sumy nakladéw
inwestycjnych na ten cel.

Ogétem naklady inwestycyjne w planie sze-
Scioletnim w zakresie gospodarstw chtopskich,
spétdzielni produkeyjnych i o$rodkéw maszyno-
wych wyniosg na budownictwo, inwentarz zy-
wy, inwentarz martwy oraz inne (elektryfika-
cja, socjalne, produkcja roslin) sume okoto 10,5
mild. zi

Konczage omawianie rolnictwa, ktére jest
gléwnym i p:dstawowym dzialem gospodarki
wojewodztwa olsztynskiego, kilka siow nalezy
poswiecié gospodarce rybnej.

Woj. olsztynskie, region ponad tysigca jezior
o powierzchni ca 100 tys. ha, jest w skali kraju
gléwna bazg slodkowodng gospodarki rybnej.
Przecietna wydajno$é wzrosnie do 35 kg z 1 ha
w r. 1955 w poréwnaniu z 23 kg w r. 1949.
Ogoélna produkcja wojewéddztwa wyniesie na ko-

niec planu oketo 4 tys. ton co-daje 169 produk-
cji krajowej. Obecnie gospodarka rybna jest
prowadzona przez panstwowe gospodarstwa rol+
ne i Dyrekcje Laséw, wydaje sie jednak slusz-
nym, z uwagi na tak powazny obszar jezior wo-=
jewédztwa i ich produkcje, powolanie panstwo-
wych gospodarstw rybnych, ktére by przejely
caloksztalt gospodarki rybnej — wylegarnie,
zarybianie, eksploatacje, prowadzenie stacji d>-
$wiadczalnych, badan itp.: ‘gospodarka rybna
niezupelnie harmonizuje z zakresem dzialania
pahstwowych gospodarstw rolnych i Dyrekeji
Lasow.

Lasy sg drugim podstawowym dzialem w go-
soodarce ‘woj. olsztynskiego. Ogdélem powierzch-
nia las6w wynosi okoto 392 tys. ha. W.okresie
planu zalesienia inwestycyjne wyniosa okolo 37
tys. ha, stosunek procentowy powierZchni la-
s6w do ogélnej podniesie sie z 20,3% na 22,2%.
Uzytki glowne ogdlem wzrosng o 1009 tys. m?
w r. 1949 do 1269 tys. m3 na koniec planu tj.
0 25,7%, w tym produkcja surowca iglastego w
r. 1955 osiggnie 1194 tys. m3, a liSciastego 75
tys. m3 Globalna warto$¢ pozyskanego i przero-
bionego drewna oraz uzytkéw ubocznych w ce-
nach 1937 r. bedzie przedstawiala sie, jak to ilu-
struje tabela VI

Tabela VI

llo$¢ grubizny w tys. m?

Wertoé¢ produkcji leén. w miln. zt

Liczby te wskazuja na powazny wzrost w
okresie planu wykorzystania uzytkéw ubocz-
nych. Ogolny wzrost 0-28% w okresie planu od-
powiada analogicznemu wzrostowi produkcji
ogoélnokrajowej. Stosunek wartosci produxcji
woj. olsztynskiego do ogoélnokrajowej w okresie
1949 — 1955 nie ulega zmianie i utrzymuje sig
w wysokosci 9,7%.

Przemysl w wojewddztwie olsztynskim
rozwija sig, jak dotad, na drzewnej bazie su-
rowccwej. Istniejgce zaktady przemystu kluczo-
wego i miejscowego branzy drzewnej ulokowaty
sie przede wszystkim w osiedlach lezacych w
poblizu surowca albo w osiedlach -z poprzemy-
stowymi budynkami. Stad tez rozmieszczenie
istniejacych zakladéw branzy drzewnej nie jest
réwnomierne. Wyzej wskazane czynniki, ktére
wywarly decydujacy wplyw na lokalizacje za-
ktadow, utrudniajg plancwa i réwnomierna ak-
tywizacje 45 miast wojewodztwa. Luke te w du-
zym stopniu usuwa projekt planu szescioletnie-
go. Dzieki rozbudowie istniejacych zakiadow
oraz budowie nowych nie tylko kluczowy, ale
takze miejscowy przemyst branzy drzewnej
produkowaé bedzie ponad, potrzeby woje-
wodztwa. -

Wyszczeg6lnienie 1937 r.
1949 l 1955 | O/pzrostn 19:9 t 1955 | ° wzrostu
Kraj . . . " . 10.500 12.250 | 117,0 257 i 331 ‘ 129
Woj. olsztynskie 1009 125,7 2498 32,06 128
% woj. do kraju . ; ; 9,61%, 10,4%, 9,7 9,7

Plan przewiduje 5 nowych zakladéw kluczo-
wych o lgcznym zatrudnieniu okoto 1.200 robot-
nikéw, w tym fabryka plyt pilSniowych i sto-
larki budowlanei. Dzigki tym zakladom zatrud-
nienie w przemy$le urzewnym wzrosnie o prze-
szlo 50% i osiggnie 7.200 pracownikow. W ra-
mach przemystu miejscowego powstanie 17 no-
wych zakladéw o zatrudnieniu 730 robotnikow.

Analizujagc mozliwosei rozwoju przemysiu
zwrécono uwage na konieczno$é rozbudowy ro-
szarni Inu. W planie szescioletnim powstanie
jedna nowa roszarnia Inu, jedna juz istnieja-
ca zostanie rozbudowana, tak ze na koniec pla-

nu beda czynne trzy roszarnie o lgcznym za-

trudnieniu 2.500 robotniké6w przy obecnym sta-
nie 1.400 zatrudnionych.

Ogétem w planie szedcioletnim powstanie

.okolo 20 nowych zakladow przemystu kluczowe-

go o lacznym zatrudnieniu ca 10 tys. robtnikéw
oraz 300 nowych zakladéow przemystu miejsco-
wego o zatrudnieniu ca 9 tys. robotnikéw. Za-
trudnienie ogélem w przemysle na koniec planu
wyniesie okoto 33 tys., a wiec 170% r. 1949.
Przemysl bedzie obejmowal trzy zasadnicze
grupy — przemysl przetwérczo-rolny, drzewny
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i wiokienniczy, ponadto mniejsze — budowlany
i metalowy, ten ostatni w ramach przemysiu
miejscowego.

Charakterystyczny dla tego terenu pozostanie
w dalszym ciggu przemyst miejscowy, ktérego
zatrudnienie stanowi¢ bedzie w r. 1955 prawie
polowe pracownikéw grupy  przemysiowej.
Ogoélna liczba zakladéw wyniesie w r. 1955 oko-
to 590, z czego 34 przypadnie na panstwowy
przemyst miejscowy i 28 na samorzgdowy, po-
zostalg ilo$é stanowié beda zaklady spoéldzielcze,
w tym ponad 290 — spoéldzielezosci rolniczej
0 96%, podlegajacej C. R. Spol. Sam. Chl. Przy
wzrodcie iloSci  zaktaddéw o 96%, zatrudnienia
0 378% wartosé produkeji w planie szeSciclet-
nim wzroénie o 465%.

Jan CZALBINSKI

WYNIKU ustawy o przejeciu na wia-
Wsnos’é panstwa podstawowych dziedzin go-

spodarki narodowej caly wielki i $redni
przemyst, komunikacja oraz banki znalazly sie
w rekach narcdu polskiego. Tym samym za-
gwarantowana zostala pelna suwerenno$¢ gos-
‘podarcza a co za tym idzie — polityczna, o ktd-
tej nie moglo by¢ mowy w stosunkach przed-
wrzesniowych, kiedy wysoki udzial kapitalu za-
granicznego nieomal w kazdej dziedzinie gos-
podarki narodowej stanowil $rodek gospodar-
czego i politycznego opanowywania Polski przez
agentury obcego kapitalizmu.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie w Swietle istniejgcych statystyk rozmiaréow
i skutkéw dziatania kapitalu zagranicznego w
Polsce przed r. 1939.

Brak szczegélowych danych statystycznych
nie pozwala na dokladne wustalenie, jaki byl
udzial kapitalu zagranicznego w poszezegdlnych
dzialach gospodarki narodowej Polski przed
r. 1939. Jednak na podstawie istniejacych ma-
terialéw 1) mozna ustali¢ udzial kapitalow za-
granicznych w spolkach akeyjnych i spoétkach
z ograniczong odpowiedzialno$cig dzialajacych
na terenie kraju. W r. 1937 udziat ten w kapi-
tale zakladowym wszystkich tych spdlek wy-
niést 40,1%, gdy w kapitale spotek wykazuja-
cych udzial zagraniczny byl odpowiednio wyz-
szy i wynosit 63,1%. Kapital zagraniczny da-
zyl przede wszystkim do opanowania duzych
przedsiebiorstw. Spoélki akeyjne i z ograniczo-
na odpowiedzialno$cig o udziale kapitalu zagra-
nicznego stanowily 1/3 og6tu istniejgcych spo-
lek tego typu i rozporzadzaty blisko 2/3 kapita-
téw zakladowych tych spolek. Praktycznie wige
kapital zagraniczny mial moznoéé¢ kontrolowa-

1) Maly Rocznik Statystyczny 1939. Str. 108.

Zadania postawione w planie szeScioletnirn
przed woj. olsztynskim sa duze, ale mozliwoSci,
jakie w tym wojewodztwie nalezy i mozna uak-
tywni¢, sg jeszcze wieksze. Kazdy plan gospo-
darczy, zwlaszea plan wieloletni, jest tylko dy-
rektywsg 'wskazujgca, w jakim kierunku i jaki-
mi $rodkami nalezy mobilizowa¢ sity tworcze
mas pracujacych. II Targi Olsztynskie pomysla-
ne byly jako jeden z takich $rcdkéw mobilizu-
jacych. Obowiazkiem organizacji partyjnych
i zwigzkow zawod:>wych w toku wykonywania
prlanu  szeicioletniego bedzie maksymalna
i wszechstronna mnbilizacja sit twoérezych woj.
olsztyniskiego, tak aby zadania stojace przed
masami pracujacymi tego wojewoddztwa zostaly
wykonane z nadwyzka.

K A PITAWLY
ZAGRANICZNE
W P OL S C E
PRZEDWOJENNE]

nia znakomitej wiekszosci kapitaléw ulokowa-
nych w omawianych spélkach.

Udzial procentowy kapitatu zagranicznego w
poszczegblnych dziatach gospodarki narodowej
obliczony dla 1.066 czynnych spoétek akcyjnych
i z cgraniczong odpowiedzialnoscig przedstawial
sie, jak nastepuje:

W stos.

do kapi-

W stos. | slu sp6.

. do calo-| lek wy-

Wyszczegélnienie set kopl- kazu}j‘q-

cyt

talow udzial

ragranicz
Przemysl s ; . . 41,0 62,0
Rolaictwo i hodowla . . 7,4 23.3
Transport i komunikacja . . 303 45,3
Handel towagrowy . . . 19.0 59,0
Handel pieniezny . . . 17,4 46.5
Ubezpiecsenia : . . 59,1 #9211
7aklady gastronomiczne i hotele 12,4 100,0
lnne . . . . 5 30,2 92,3

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najpo-
wazniejszy udzial kapitalu zagranicznego w Pol-
sce przed r. 1939 dat sie zauwazy¢é w przedsie-
biorstwach ubezpieczeniowych 1 przemysto-
wych. Najmniej atrakcyjne dla kapitalu zagra-
nicznego bylo rolnictwo, totez udzial jego byl tu
stosunkowo niewielki.

W polaczeniu z kapitatem polskim kapital za-
graniczny wystepowal najczeSciej w przedsie-
biorstwach przemystowych i handlowych. Ist-
nialy jednak spdtki o udziale kapitalu zagra-
nicznego, w ktorych s$rodki krajowe odgrywaly
albo minimalng role (np. w przedsiebiorstwach
ubezpieczeniowych), albo w ogole nie wystepo-
waly (np. zaklady gastronomiczne i hotele).
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Niezaleznie od bezposrednich wkiadéw kapi-
talowyen (o czym pisalisSmy powyzej) penetra-
cja kapitalu zagranicznego miala miejsce row-
niez w formie réznego rodzaju pozyczek udzie-

lanych na wysoki, czesto lichwiarski procent.

I tak np. stan kredytéw udzielonycn przez za-
gran:icg przedsigbiorstwom prywatnym w Pol~
sce w koncu r. 1431 przedstawiat sie, jak naste-
puje 2) (w miln. zi):

kredyty towarowe 240,3
" bankowe 1.970,3
obligo hipoteczne 360,2
razem 2.517,2

Z opublikowanych przed wojng statystyk wy-
nika, ze na 2.891 badanyca przedsiepiorstw
przemysiowych o 1gcznym kapitale 4,1 mild. zt,
— az 1,6 mud. zl (36%) nalezato do kapitatu za-
granicznego.

- Udzial poszczegélnych krajow w catosci kapi-
talu zagranicznego ulokowanego w przemysle
polskim przedstawial sig, jak nastepuje:

mild. zt % kapitaléow

obcych
Niemcy (z Austrig) 412 26,4
Francja 302 19,3
Belgia 330 21,1
U.S.A. 231 14,3
Anglia 92 59
Szwajcaria 52 3,3
Holandia 39 2,5
Szwecja 38 2,4

Pozostaly kapitat obcy stanowil wlasnosé Cze-
chostowacji (14 miln. z1) oraz Lotwy, Danii,
Wioch i Wegier (facznie okoto 53 miln. zl).

Na szczegblng uwage zastuguje niezwykle du-
zy udzial kapitalu niemieckiego. Jesli do zagra-
nicznego kapitatu niemieckiego dodamy kapital
krajowy nalezacy do obywateli p:lskich naro-
-dowosci niemieckiej (ok. 300 miln. z1), to uzys-
kamy ogolng jego warto$¢ w kwocie okolo 712
miln. z}. Dla poiréwnania dodajmy, iz laczna
warto$¢ kapitatu panstwowego i samorzadowe-
go w przemy$le w tym samym oKkresie czasu nie
przekraczala 900 miln. z1.

Oczywiscie ustalenie podzialu kapitatu zagra-
nicznego wg przynaleznosci narodowej jest bar-
dzo utrudnione wobec skomplikowanych po-
wigzan kapitalu miedzynarodowego. I tak np.
kapital elektrowni t6dzkiej (60 miln. zl) w zna-
cznej czesci (48 miln. z1) nalezal do belgijskiego
holdingu ,,S. Generale d‘Exploitation Electrique
de L6dZz et Extensions“ w Brukseli. Akcje tego
holdingu nalezaly jednak do> szwaijcarskiego
przedsiebiorstwa ,,Schweizerische Gesellschaft
fir Elektrische Industrie* oraz do ,,Bank fir
Elektrische Unternehmungen* w Ziirichu, ktore
z kolei byly wlasnosScia koncernu Siemensa
t AEG. Podobnie kapital amerykanski wystepo-
wal w Polsce pod marks szwedzka (np. w mcno-
polu zapalczanym), a niemiecki — pod holen-

?). Leopold Wellisz, ,Les capitaux entrangeres en
Pologne*, str. 7.

derska, szwajcarska, amerykahska i czesks,
Czegstokro¢ kapitat zagraniczny, a szczegblaie
niemiecki, tendencyjnie ukrywat swoje wlasci-
we oblicze, by korzystaé w Polsce z zaufania.
I tak np. zaklady przemystu hutniczego w Tar-
nowskich Gérach nalezaty w 1009, d> kapitalu
niemieckiego, reprezentowanego przez firme
The Henckel v. Donnersmarck z fikecyjng siedzi-
bg w Londynie.

Przyjmujac za 100 wartoéé kapitalu ogolem,
otrzymamy nastepujacy udzial kapitatu zagra-
nicznego (wg stanu na 1 stycznia 1938 r.):

w przemyS$le naftowym 86%
W energetyce 83%
w goérnictwie ; hutnictwie 57%
w przemyS$le elektrotechnicznym 55%0
w przemy§1e chemicznym 49%

Wynika z tego, ze udzial kapitatu zagranicz-
nego byl wigkszy w przemysle kluczowym, de-
cydujacym o faktycznym panswaniu nad zy-
ciem gospcdarczym kraju. Mniejszy, choé réw-
niez wysoki, udzial kapitalu zagranicznego ob-
serwujemy w przemy$le lekkim. Przedstawial
sig on, jak nastepuje:

w przemy§le drzewnym 46%
w pzremys$le skérzanym 39%
w przemy$le wiékienniczym 27%%
w przemy$le papierniczym 26°%

Najmniejszy udziat kapitalu zagranicznego
wykazywaly przemysty: cukrowniczy (6%),
konfekeyjny (3%), hotelarski (6%) i poligraficz-
ny (2%).

O stopniu, w jakim opanowane byty przez ka-
pital zagraniczny poszczegélne zaklady przemy-
stowe, $wiadcza nastepujace przyklady. Kapital
zakladowy Towarzystwa Akeyjnego Lodzkiej
Fabryki Nici w sumie 7,2 miln. zt nalezat w
759 do angielskiego przedsiebiorstwa ,,I.P. Co-
ats Ltd.“. W rzeczywisto$ci jednak spotka byla
w rekach réwniez angielskiego przedsiebiorstwa .
»The Clydesdale Bank Ltd“ w Londynie, w ste-
sunku do ktérego zadluzenie jej siegalo sumy
10,5 miln. zi, tj. o 3,3 miln. z} wiecej niz kapitat
zaktadowy.

W przemysle weglowym nie trudno bylo spot-
ka¢ zaklady bedace w 1009, wlasnoscig kapitatu
niemieckiego. Wymienié tu nalezy chociazby
»Rudzkie Gwarectwo Weglowe* lub ,Ksiazece
Kopalnie Pszczynskie®, ktére catkowicie naleza-
ly do przedsiebiorcow niemieckich. W szeregu
innych zakladéw przemystu weglowego wysoki,
przekraczajacy czesto 709, udzial mialy kapita-
ly francuskie.

W przemysle energetycznym znaczna cze$é
zakladéw nalezala do kapitalu belgijskiego.
Mieszkancy kodzi, Pictrkowa, Kiele czy Czesto-
chowy nie zdawali sobie sprawy, ze elektrow-
nie dostarczajace im energii elektrycznej sa
w calo$ci lub w przygniatajacej wiekszosci wia-
snoscig obcych kapitalistow.
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v T. 1929“. Warszawa, 1934, str. 43-44.

Podobnie rzecz przedstawiala sie w dziedzi-
nie komunikacji. Stynna przed wojng linia ko-
lejowa Herby Nowe — Gdynia, czyli tzw. magi-
strala weglowa, stanowila wlasno$¢ kapitalu
francuskiego.

: Elektryczne Koleje Dojazdowe w Warszawie
nalezaty w 779, do kapitalu belgijskiego i w
8% do angielskiego. Ponadto wykazywaly one
stan zadluzenia w stosunku do wierzycieli an-
gielskich na kwote ponad 550 tys. L.

Réwniez kapital niemiecki reprezentowany
byl wysoko w przedsiebiorstwach komunikacyj-
nych. Udzial jego wynosil przykladowo:

.6dzkie Waskotorowe Elektryczne
Koleje Dojazdowe okolo 80%¢
,Slaskie Kolejki S. A.“ okoto 75%

Tak olbrzymi udzial kapitatu zagranicznego w

ogblnej warto$ei kapitalu istniejgcego w
przemys$le, komunikacji i innych dzialach gos-
podarki przynosil narodowi polskiemu olbrzy-
mie szkody ekonomiczne i polityczne.

Z tytulu ulokowanego w Polsce kapitalu za-
granicznego musieliSmy placi¢ obcym kapitali-
stom bardzo znaczne sumy pieniezne. Tytulem
dywidend, zyskow, odsetek i prowizji pobierala
zagranica wg obliczen K. Petyniaka-Saneckiego
ok. 100 miln. z! rocznie 3). W r. 1929 suma nalez-
nych zagranicy zyskéw wynosila 380 miln. z} bR
Udzial kapitalu zagranicznego w dochodzie aku-
mulowanym (brutto) w r. 1929 byt wigkszy od
udzialu krajowego kapitalu prywatnego. Ilu-
struje to ponizsze zestawienie:
mild. zt /0%
kapital prywatny krajowy 0,3 14
kapital zagraniczny 0,4 19

Kapital zagraniczny, ktérego jedynym celem
gospodarczym bylo osiagniecie maksymalnych
zyskow, nie byl oczywiscie zainteresowany w
modernizacji przemystu polskiego. Produkcja
wielu artykuléw prowadzona byta w sposéb pry-
mitywny, przy nadmiernym wykorzystywaniu
urzadzen predukeyjnych i bez dokonywania od-
powiednich remont6éw i renowacji.

Nalezy zwr6cié uwage na to, ze znaczna wiek-
szo$é krajow kapitalistycznych, ktére kapitaly
-swoje lokowaly w Polsce, osiagnela juz wysoki
stopienn uprzemystowienia. Produkcja przemy-
stowa tych krajéw nie tylko zaspokajala potrze-
by wewnetrzne, ale stwarzala powazne nadwyz-
ki eksportowe. Dlatego tez kapitalisci zagranicz-
ni nie byli zainteresowani w szybkim wzroscie
produkeji przemystu polskiego, hamujac. jego
rozw6j na niektérych odcinkach. Rozwéj pro-
dukcji przemyslowej w Polsce mogl staé sie dla
zagranicy niekorzystny ze wzgledu na utrate
rynkéw zbytu dla wiasnych towaréw eksporto-

wych.
3). Petyniak Sanecki ,,Wspélczesne zagadnienia gospo-

darcze¥, Lwoéw-Warszawa, 1939, tom I, str. 89.
4) Kalecki 1 Landau ,Szacunek dochodu spolecznego
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Klasyeznym - przykladem kapitalistycznego
wyzysku byl handel zagraniczny Polski z Niem-
cami. W zamian za plody rolne i surowce otrzy-
mywaliSmy gotowe artykuly przemystowe o
charakterze nieinwestycyjnym. Taki stan rzeczy
dzialal hamujaco na rozwdj przemysiu krajowe-
go, sprowadzajac Polske do roli pétkolonii gos-
podarki niemieckiej. Czesto w cbawie przed
utratg rynkoéw zbytu wplyw kapitalu niemiec-
kiego (réwniez i innych) ujawnit sie w utrzymy-
waniu produkeji na niskim poziomie, a nawet w
zamykaniu fabryk.

Olbrzymie szkody przynosila gospodarce pol-
skiej ciggla fluktuacja kapitalu zagranicznego.
Czesto kapital zagraniczny wycofywany byl z
Polski w okresach niezwykle cigzkich dla gos-
podarki polskiej. Np. w samym tylko r. 1931 —
roku kryzysu — zagranica wycofala z Polski po-
zyczek krotkoterminowych na kwote ok. 600
miln. z}, co stanowilo 509, ogdlu tego typu p>=
zyczek udzielonych Polsce w latach 1927 —
1929 5).

Réwniez na odcinku ksztaltowania sig cen
wiekszosci artykuléw produkcji przemystowej
uzaleznieni byliSmy ‘od zagranicy, ktéra przez
rozgaleziong sie¢ miedzynarodowych karteli
dyktowala dowolne, korzystne dla siebie ceny.
Z istniejacych w Polsce w 1939 roku 276 karteli
bylo 102 miedzynarodowych %).

Pasozytniczy - charakter monopolistycznego
kapitalizmu ujawnial sie m.in. w przypadkach
licznych naduzy¢ i machinacji oszukanczych, np.
Zaklady Zyrardowskie nalezace do francuskiej
grupy Boussaca w wyniku machinacji swoich
wtlascicieli nabywaty surowce od zaleznych od
siebie przedsiebiorstw po niezwykle wygoérowa-
nych cenach i zaciggaly zupelnie zbedne a ko-
sztowne kredyty, w ten sposéb powodujac zlu-
dzenie niskiej zyskownoSci i osiggajac mate wy-
miary podatkowe. Zyski zrealizowane przy do-
stawach surowcow i wysokie odsetki od pozy-
czek trafialy o-rezng droga z powrotem do kie-
szeni kapitalistow — wilascicieli Zakladow Zy-
rardowskich.

. Podobnych naduzyé dokonywal znany nie-
miecki kapitalista Flick, do ktérego nalezaly
miedzy innymi dwa gorno$laskie koncerny:
. Wspélnota Interesow* i ,Zjednoczone Huty
Kroélewska i Laura“.

Likwidacja kapitalu zagranicznego w odro-
dzonej Polsce stanowila niezwykle wazny czvn-
nik uzdrowienia stosunkdw panujacych w prze-
mysle, komunikacji, bankowosci i wszystkich
innych dziatach gospodarki, w ktoérych kapital
ten miat olbrzymie wplywy.

Unarodowienie przemyshi umozliwilo szybki
postep gospodarczy i spoleczny Polski Ludowej
i zdjelo brzemie wyzysku miedzynarodowego
kapitalu z barkéw polskiej klasy robotniczej.

5) W. Zborowski ,Kapitat zagraniczny a kapitalizacja
wewnetrzna*, Warszawa 1933 sir. 131. ‘

%) Petyniak-Sanecki ,Wspélezesne zagadnienia gospo-
darcze*, Tom II, str. 107, 3



W. PAWLUKOW

v WYNIKU zwyciestwa socjalizmu w la-
tach  przedwojennych stalinowskich
picciolatek stworzono w ZSRRR handel

nowego, socjalistycznego typu, jakiego nie zna-
la dotychczas historia. ,Radziecki handel —
stwierdza towarzysz Stalin — jest handlem bez
kapitalistbw -— drobnych i wielkich, handlem
‘bez spekulantéw — drobnych i wielkich. Jest to
handel odrebnego typu, jakiego nie znala dotad
historia, i ktéry posiadamy tylko my, bolszewi-
¢y, w radzieckich warunkach rozwoju“. 1)

Rozwdj handlu radzieckiego stanowi jeden z
wazniejszych warunkéw nieustannego nostepu
socjalistycznej gospodarki narodowej. Wskazy-
wal na to niejednckrotnie towarzysz Stalin. W
przeméwieniu na XVII Zjezdzie WKP (b), cha-
rakteryzujac role handlu radzieckiego, towa-
rzysz Stalin méwil: ,,Aby zycie gospodarcze
‘moglo plynaé bystrym nurtem, &' przemyst i
rolnictwo mialy bodziec do dalszego wzrostu
produkeji, trzeba posiada?® jeszcze jeden waru-
nek — mianowicie: rozwiniety obrét to-
warowy miedzy miastem i wsig, miedzy re-
‘jonami i obwodami kraju, miedzy réznorodny-
4ni galeziami gospodarstwa narodowego. Konie-

czne jest, aby paistwo bylo pokryte bogatg sie-

cig baz handlowych, magazynéw, sklepéw. Trze-
ba, aby w sieci tych baz ,magazynéw, sklepéw
nieprzerwanie krazyly towary od miejsc pro-
dukcji do konsumenta. Trzeba, aby do tego pro-
cesu byla wlaczona i sie¢ handlowa pafstwa, i
spoldzielezy aparat handlowy, i przemysl miej-
scowy, kolchozy i gospodarze indywidualni.

To wlasnie nazywa sie u nas rozwinietym
handlem radziéckim, handlem bez
kapitalistow, handlem bez spekulantéw*. 2)

- W stalinowskim planie wielkich prac dla od-
budowy i dalszego rozwoju gospodarstwa naro-
dowego w okresie powojennym poczesne miej-
sce zajmuje odbudowa handlu radzieckiego. W
swym historycznym przeméwieniu na przedwy-
borczym zebraniu wyborcéw stalinowskiego
okregu wyborczego miasta Moskwy, 9 lutego
1946 r., towarzysz Stalin przedstawiajac plany
pracy partii komunistycznej na najblizszg przy-
szlo$é powiedzial:

,.Nie mowige juz o tym, ze w najblizszym
czasie zostanie zlikwidowany system kartkowy,
szezegblna uwaga bedzie zwrécona na  produk-
cje artykuldéw powszechnego spozycia, na pod-
niesienie stopy zyciowej Swiata pracy w drodze

*) Przeklad z czasépisma ,Planowoie Ch-zjajstwo*,
nr 3 (1949), art pt. ,,Zadaczy sowietskoj torgowli w
uslowijach nowogo podjoma narodnogo chozjajstwa‘.

1) J. Stalin — Woprosy leninizma, wyd. 11, str. 390,

?) J. Stalin — Woprosy leninizma. Str. 461.

ZADANIA HANDLU
RADZIECKIEGO
NA NOWYM ETAPIE
RO 2Z W O] U¥

konsekwentnej obniZki cen wszystkich artyku-
1ow*.

W ustawie o powojennym planie piecioletnim
odbudowy i rozwoju gospodarstwa narodowego
na lata 1946 — 1250 wysunieto nastepujace za-
dania: przekroczyé poziom przedwojenny do-
chodu narodowego i poziom ogdlnego spozycia,
podnoszagc w tym celu wszelkimi sposobami
przemys} spozyweczy, rozwijajac masows pro-
dukeje artykuldéw pierwszej potrzeby, podno-
szae dochody kolchozéw, zwickszajage obrét to-
warowy; zlikwidowaé system kartkowy, zaste-
pujac go rozwinietym handlem radzieckim.

Zadania te, postawione w powojennym sta-
linowskim planje piecioletnim, konsekwentnie
wprowadza si¢ w zycie. 4

W koncu r. 1947 zlikwidowano kartki na ar-
tykuly zywnoéciowe i przemyslowe oraz zreali-
zowano przejécie do rozwinigtego handlu ra-
dzieckiego.

Zniesienie kartek przeprowadzono zaledwie w
dwa i p6! roku po zakonczeniu niestychanie ciez-
kiej wojny i w rok po suszy — najwickszej w
ciaggu ostatniego piecdziesieciolecia. Wyrazila
sie w tym niespozyta sila zywotna ustroju ra-

" dzieckiego, wyzszo$¢é socjalistycznego systemu

gospodarczego, przodujacego, najbardziej po-
stepowego, umozliwiajacego nieograniczony ro-
zw0j sil produkeyjnych spoleczefistwa, nieprzer-
wany wzrost dobrobytu materialnego i kultury
narodowej. :

Likwidacje systemu kartkowego przeprowa-
dzono réwnoczesnie z reforma pieniezng. Te po-
suniecia mialy szczegdlnie doniosle znaczenie
dla dalszego rozwoju gospodarstwa narodowe-
go. Wzrosla rola pienigdza w gospodarce naro-
dowej, wzmoglo sie znaczenie dzwigni ekonomi-
cznych, zwiekszylo si¢ zainteresowanie mate-
rialne rolnikéw w ich pracy, podniosla sie wy-
dajno$é pracy, rozwingl sie handel.

Dzieki poteznemu rozwojowi przemystu i rol-
nictwa po wojnie, produkcja artykuléw pierw-
szej potrzeby i produktéw spozywezych wzras-
ta z roku na rok.

W r. 1948 powaznie podnioslta sie produkcja
tkanin, ohuwia, poficzoch, naczyn, miesa, cu-
kru, mydla i innych artykuléw. Wielka ilosé
tkanin bawelianych, welnianych, Inianych i je-
dwabnych, tluszczéw roslinnych i zwierzecyceh,
zapalek, rézinych rodzajéw naczyn metalowych
i innych towaréw — wyprodukowano ponad
plan.

Pomimo nie sprzyjajacych warunkéw meteo-
rologicznych w wigkszoéci rejonéw nadwolzaf-
skich, ogélny zbiér ziarna w ZSRR wyniést
przeszlo 7 mild. pudéw, w rezultacie osiagajac
prawie poziom przedwojennego roku 1940.

985



Pafistwo rozporzadza obecnie zapasami zbéz
chlebowych, ktére pozwalaja na regu'arne i wy-
starczajace zaopatrzenie kraju w chleb oraz na
posiadanie niezbednych rezerw. W r. 1948 prze-
kroczono przedwojenny poziom zaopatrzenia w
mleko i mas'o, zaopatrzenie za$ w mieso prawie
osiggnelo poziom r. 1940.

Wzrost masy towarowej zapewnia mozliwosé
dalszego rozwijania obrotu towarowego.

Przeprowadzajac reforme pienizzng i zno-
szac system kartkowy w grudniu r. 1947, zmie-
niono wysokie ceny komercyjne i wprowadzono
jednolite, niskie detalictne ceny pafstwowe w
zakresie artykuléw spozywezych i przemysto-
wych. Dzieki obnizce pa“stwowych cen detali-
cznych ludno$é zyskala 57 mild. rubli w ciggu
r. 1948. Obnizka cen w handlu pafnstwowvm od-
bija sie od razu, jak wiadomo, na handlu kol-
chozowym i spéldzielczym.

Na obnizee cen w handlu sp5ldzielezvm i kol-
chozowym ludno$é zyskala w ciggu r. 1948 jesz-
cze ¢o najmniej 29 mild. rubli.

Wskutek obnizki cen sita nabywcza rubla
wzros'a dwukrotnie. Jezeli uwzglednié wzrost
p'ac, to realna warto$é zarobkéw robotnikdw i
funkcjonariuszy wzros'a w poréwnaniu z r. 1947
przeszlo dwukrotnie. Wzrosly takze znaccnie
dochody ludnos$ci wiejskiej.

Uchwala Rady Ministréw ZSRR i KC WKP(b)
z 14 grudnia 1497 r. ,,0 przeprowadzeniu refor-
my pienieznej i zniesieniu kartek na artykuly
spozyweze i przemyslowe — glosila:

»Uregulowanie obrotu pienigznezo, wzrost
produkcji i obrotu detalicznezo towardéw pow-
szechnego spozycia umozliwi dalszg obnizke
cen*.

Wykonanie tych warunkéw umozliwilo reali-
zacje drugiego etapu obnizki cen w zakresie
szeregu artykulow.

W zwiazku z rozwojerm gospodarstwa narodo-
wego ZSRR, wzrostem produkeji towaréw po-
wszechnego spozycia i nowymi osiggnieciami w
zakresie ohnizenia kosztéw wlasnych produkeji,
juz w r. 1948 przeprowadzono obnizke cen sze-
regu artyku'éw. Obecny drugi etap obnizki cen
rozpoczal sie 1 marca 1949 r.

W mys$l uchwalty Rady Ministréow ZSRR i KC
WKP(b) z 1 marca 1949 r. przeprowadzono w
panstwowym handlu detalicznym nowa obniz-
ke cen artykuldow pierwszej potrzeby.

Na nowej obnizce panstwowych cen detalicz-
nych chleba, miesa, masta $mietankowego i to-
pionego, produktéw rybnych, win i wodek, tka-
nin weklnianych i jedwabnych, wyrobéw konfek-
cyjnych, wyrcbéw tytoniowych, perfumeryj-
nych i innych, ludn'o$é zyskuje w stosunku ro-
cznym nie mniej niz 48 mild. rubli.

Nowa obnizka cen detalicznych w handlu
panstwowym pocigga za sobg podobny obnizk2
cen w handlu spéldzieleczym i kolchozowym,
dzieki czemu ludno$é zyska w cizgu roku doda-
tkowo nie mniej niz 23 mild. rubli.

W ten sposdb w wyniku nowej obnizki cen we
wszystkich sektorach handlu detalicznego na

obecnym drugim etapie ludno$é zyska w ciagn
roku ogélem okolo 71 mild. rubli.

Juz w marcu, kwietniu i maju — pierws~ych
trzech miesiacach po nowej obnizce cen detali-
cznych w sektorze panstwowym — ceny w han-
dlu spétdzielezym i ko’chozowym spadly przy
réwnoczesnym wzro$cie podazy na rynkach kot-
chozowych.

W stopniowej obnizee cen ukazuje sie wyraz-
nie polityka prowadzona przez partie komuni-
styczng i rzad radziecki — statego podnoszenia
stony zvciowej mas pracuigcych.

Obnizka cen oznacza dalszy wzrost sily na-
bywczei ludnosci, dalszy wzrost popytu na to-
wary. Pierwsze miesigce handlu po nowej obniz-
ce cen wykazaly znaczne zwiekszenie popytu i
wzrost sprzedazy artykuldw spozywczych i
przemyslowych.

Reforma pieniezna i zniesienie kartkoweso

systemu zaopatrzenia ludnosei stworzyly
warunki sprzyjajace przyspieszeniu postepu w
gospoda~ce narodowej i umozliwitv podniesienie
stopy zvciowej mas pracujacych ZSRR.

Detaliczny obrot towarowy w r. 1948 wzrdst
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Sprzedaz
artyku'éw przemyvs'owych i spozywezych zwie-
kszy'a sie znacznie po zniesieniu kartek.

Tak np. w r. 1948 sprzedano w obrocie pa?-
stwowym i spsldzielezym: chleba — o 560/, wie-
cei niz w r. 1917, cukru — dwa razv wiecei, wv-
rohéw cukierniczych — o 45%, tkanin bawel-
nianych — o 569/,, tkanin jedwabnych—o 239/,
obuwia — o 459/, itd.

Znac-nie wzrosty zapasy ziemniakéw. Dosta-
wy ziemniakéw dla handlu i spolec nego wyzy-
wienia w r. 1948 nie tylko wzros'y w poréwna-
niu z r. 1947, lecz takze przekroczyly poziom
przedwojennego roku 1940.

W I kwartale 1949 r. handel rad-iecki nadal
sig rozwijal. Sprzedano ludnosci o 229/, wigcej
towaréw (liczac wg cen niezmiennych), niz w I
kwartale 1948 r., gdy poziom sprzedazy towa-
row przemystowych i spozywczych po przepro-
wadzeniu reformy pienieznej i zniesieniu kartek
byt juz i tak wysoki. Snrreda? artvkuléw spo-
zywezyeh w I kwartale 1949 r. wzrosta o 150/y w
poréwnaniu z I kwartalem 1948 r., a sprzedaZ
innych artykuléw (niespozywczych) — o 380/,.

Po zniesieniu kartek nie tylko wzrosla pro-
dukcja i sprzedaz towardow, lecz ro-s~erzyl sie
takze ich asortyment i podniosla sie jakosé wie-
lu artyku'é6w. W sprzedazy pojawily sie towary
nowych rodrajéow i odmian, ukazal sie szereg
wyrobdw, ktérych dotychezas w ogoéle nie pro-
dukowano.

Jednak mimo wzrostu sprzedazy towardw i
ogoblnego zwickszenia obrotéw, istnieje jeszcze
w funkcjonowaniu aparatu handlowego szereg
powaznych niedociagnieé, kt5re nalezy bez-
wzglednie usunaé w najblizszym czasie.

Wsréd wielu pracownikéw handlu  ujawnity
sig¢ nazbyt silne jeszcze przezytki zasady dystry-
bucji towaréw, bedace po-ostalo$ciy z okresu
systemu kartkowego i reglamentowanego zao-
patrywania ludno$ci.

566



Ministerstwo Handlu ZSRR, Centrosojuz
i ministerstwa przemysléw posiadajace organi-
zacje zacpatrujace robotnikéw (,,0rsy*) i han-
dlows sieé¢ resortowsa nie przestawily swej pra-
cy w odpowiednim czasie na obslugiwanie po-
trzeb ludnoéci w warunkach handlu bez kartek.
Przezytki systemu przydzialowego ujawnily si¢
— i w pewnym stopniu jeszcze dotychczas wy-
stepuja — na odcinku planowania obrotu to-
warowego i zapaséw magazynowych w stosun-
kach miedzy instytucjami handlowymi i prze-
myslem, szczegdlnie w kwestiach asortymentu
i jakoSci towardw, w organizacii nowoczesnej
pracy magazvnéw i stoldwek. Dostawy towa-
réw do republik, krajow, obwodéw i rejondw
planuje sie¢ w poszczegélnych wypadkach bez
dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego i
bez uwzglednienia popytu ze strony ludnogei.

Zadanie polega na tym, aby plany handlu de-
talicznezo i podzia'u masy towarowej migdzy
republiki, obwody, kraje i rejony byly ekono-
micznie uzasadnione, zgrane z wysokoscia do-
chodéw gotdwkowveh ludno$ei miejskiej i

wieiskiej, ze specjalnymi wlasciwosciami zapo- .

trzebowania ludnogei poszczegélnveh reiondw
na rozne towary, ze struktura rynku kolchozo-
wego, z cenami produktéw rolnych i z miejsco-
wymi Zrodlami towarowymi. Elementy przy-
padkowosci i mechanicznego planowania nalezy
wyrugowaé z praktyki pracy organizacji han-
dlowych.

Wedle ustanowionego przez rzad trvbu po-
stepowania ministerstwa handlu republik oraz
obwodowe i krajowe oddziaty handlowe przed-
stawiaia Ministerstwu Handlu ZSRR, a zrzesze-
nia snozvwedw — Centrosojuzowi uzasadnione
proiekty planéw obrotu towarowego, zapntrzebd
wanie na towary otrzymvwane z central i pro-
egramy wiaczenia w obrét towarowy townroéw
zdecentralizowanych oraz mieiscowvch. Plany
obrotu towarowego i zapotrzebowania na towa-
ry przedstawiane Ministerstwu Fandln ZSRR
powinny be-wzglednie rozpatrywaé radv mini-
stréw renublik i mieiscowe komisje wykonaw-
cze rad delegatéw pracowniczych.

Rozdysponowanie towaréw w republikach,
krajach i obwollach, w organizacjach handlo -
wych i reionach nalezy z kolei przeprowadzaé z
uwzglednieniem uzasadnionych zapotrzebowan
i popytu ludnoéei, istniejacych zanaséw i prze-
biegu roznrzedazy towardw, a takze struktury
sieci handlowej i jej specjalizacji.

Dla kontroli wykonania planéw, doskonalenia
planowania obrotu towarowego i gromadzenia
zapaséw, dysponowania rezerwami w zalezno$-
ci od popvtu i przebiegu rozprzedazy niezbed-
ne jest dobre zorganizowanie pracy nad bada-
niem rynku.

Systematyezna analiza popytu i jego specy-
ficznych wladciwosei w poszezegblnych  rejo-
nach, badanie zmian popvtu ze strony nahvw-
céw i przesunieé w strukturze handlu detalicz-
neso — wszystko to wymaea powaznei, wni-
kliwej i fachowej pracy. Badanie stanu handlu
powinno niezwlocznie wykazywaé istniejace

braki, aby mozna bylo je mozliwie szybko usu.
wagd.

Jednym z wazniejszych zadan w dziedzinie
dalszego doskonalenia radzieckiego handlu jest
polepszanie asortymentu towardw i ich jakosci.
W czagie, ktory uplynal od zniesienia kartek,
szereg zakladow przemyslowych znacznie roz-
szerzyl asortyment i podnidst jakosé produkeii.
Jednak wiele przedsiebiorstw nie przestawilo
swej pracy w odpowiednim czasie i nie wyciag-
nelo praktyeznych wnioskéw ze wzrostu popy-
tu ze strony radzieckiego nabywcy.

Przezytki systemu przydzialdw reglamento-
wanych wystapily szczegélnie w zakresie pro-
dukeii i zhytu wyrobéw konfekeyinych. Wiele
fabryk konfekeyjnych dazgc do ilodciowego wy-
konania planu i osiggniecia globalnych wyni-
kéw, nadmiernie uproécitlo modele i fasony wy-
rob6éw, usunelo z proceséw technologicznych
szyeia niektdre zabiegi bardzo wazne dla ja-
kofei produkeii. W okregu archaneielskim, wo-
logodzkim, kalinifiskim, tambowskim, w Kra-
ju Altajskim, w Republice Ormianskiej i Litew-
skiej — fabryki konfekeyjne produkowaly wy-
roby o tak przestarzalych i uproszczonych fa-
sonach, ze klienci ich nie przyjmowali. :

W wielu wypadkach wypuszezano ponad plan
produkty, na ktére bylo stabe zapotrzebowanie,
nie wypelniajac réwnoczesnie planu produkeiji
artvkuléw, na ktére byl duzy popyt. Zaklady
konfekeyjne nie wysuwaly odpowiednich
wymagan wobec dostaweéw tkanin, godzily sie
z jednostajno$cia otrzymywanych artykuléw,
wzoréw i barw.

Rzad powzial niedawno specjalne postano-
wienie, w ktéorym zobowiazuje poszczegdlne fa-
bryki do rozszerzenia asortymentu produkowa-
nych przez nie wyrobéw konfekeyinvech na pod-
stawie informacji organizacji handlowych i ue
stalil szereg innveh $rodkéw dla ulepszenia
produkeii i handlu wyrobami konfekeyinymi.

Powazne niedociagniecia wystepuja takze w
pracy innych przedsicbiorstw dostarczaiacych
towardw przemystowych i Zywnosciowych ma-
sowego snozvcia. Na przyktad fabryki cukier-
nicze w Kursku, Woronezu, Dniepropietrowsku,
Iwanowie, Rostowie nad Donem i w innych mia-
stach wyrabiaja produkty naruszajac standar-
dy i receptury oraz wadliwie je wykanczaja.

Asortyment wyrobh6éw cukierniczych jest —
poza fabrykami moskiewskimi i leningradzki-
mi — bardzo ograniczony. Przy tym produkcja
tych artykuléw, na ktére jest najwiekszy po-
pyt. jest zupelnie nie wystarczajaca. ‘

Rozwijajace sie 2z inicjatywy Aleksandra
Czutkicha., pomocnika majstra moskiewskiego
krasnocho®mskiego kombinatu, socjalistvezne
wspAlzawodnictwo o osiaganie wybitnej jakosei
produkeii ma ogromne narodowo - gospodarcze
znaczenie zardéwno z punktu widzenia likwida-
cii strat wynikaiacych z produkowania artvku-
10w niskiei jakodei, jak pod katem widzenia
zaopatrzenia radzieckiego konsumenta w odpo-
wiednie i dobre artykuly.

Aparat obrotu chowiazany jest Scisle kontro-
lowaé asortyment i jakos¢ wypuszczanych na
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sprzedaz towaréw. Jednak ta kontrola w wielu
instytucjach handlowych i przedsigbiorstwach
wlasciwie nie istnieje, wskutek czego w tych
instytucjach i przedsighiorstwach zalegajg ma-
sy towardw nie odpowiadajacych swg jakoscia
i asortymentem wymaganiom konsumentéw.

Organizacje handlowe nie stawiaja jeszcze
przemystowi wlasciwych wymagaft w zakresie
polepszenia asortymentu i jakosci towaréw, nie
kontrolujag wykonania uméw zawartych z do-
stawcami, czesto nie zglaszaja reklamacyj z po-
wodu niedotrzymania tych uméw, godza sie ze
zmienianiem ustalonego asortymentu, z nieter-
minowa i nieréwnomierna dostawa towardw.

W Czelabinsku niektérzy dostawcy artyku-
16w spozywezych systematycznie naruszali zo-
bowiazania co do asortymentu, jakosci i termi-
néw dostaw towardw, a czelabifiski miejski od-
dziat handlowy (,gortorgoddiet) nie przep o-
wadzal obowigzujacej kontroli wypuszczanych
przez przemysl towardw ani stosowania przez
aparat handlowy sankcji przewidzianych w u-
mowach. W rezultacie instytucje handlowe
nie zglaszaly reklamacyj pod adresem dostaw-
coéw towardw, lecz przeciwnie, same placily ka-
ry za niepodeimowanie towaréw, chociaz u do-
staweoéw braklo towaréw potrzebnego asorty-
mentu i gatunku.

Centralny Zarzad Wyrob6éw Perfumeryjnych
dostarczatl do Azerbejdzanskiej SRR artvkuléw
perfumeryjnych, nie liczac sie z ich jakoscia i z
zyczeniami instytucji handlowych. Spowodowa-
lo to, Ze w sieci handlowej zabraklo gatunkéw
wody kolonskiej cieszacych sie popytem, per-
fum, pudru i Ze zalegaly na sk’adach i w maga-
zynach niekurantne produkty. Jednoczeénie
azerbejdzanskie organizacje handlowe przez
caly r. 1948 ani razu nie zastosowaly sankeyj
wobec tego Zarzadu za nieprzestrzeganie ustalo-
nego asortymentu i za niskg jakosé towardw.

Na podstawie decyzji rzadu aparatowi han-
dlowemu nie wolno przyjmowaé¢ od przemyshu

artykuldw niskiej jakosei i asortymentu nie -

odpowiadajacego potrzebom ludnoéci. Zwick-
sza to znacznie odpowiedzialno$é kierownikéw
organizacji i przedsiecbiorstw handlowych, zobo-
wigzuje do zapewnienia wszedzie kontroli asor-
tymentu i $cistego sprawdzania jakosci przyj-
mowanych towaréw.

Aparat handlowy powinien powaznie wzmoc-
ni¢ sw6j wplyw na miejscowe zaklady przemy-
slowe, produkujace artykuly spozywcze i prze-
myslowe.

W wielu obwodach nie wyrabia sie jeszeze
artykuldw potrzebnych ludnosci, mimo ze ist-
nieja po temu wszelkie warunki, i przywozi sig
towary z innych obwodéw, z Moskwy. S3 jesz-
cze kierownicy organizacji handlowych, ktorzy
wkladajg wiele wysitku w to, Zeby otrzymaé
wysokiej jakoSci moskiewskie wyroby cukier-
nicze, ciastka, papierosy, wyroby konfekcyj-
ne i inne artykuly, zamiast . polepszaé asorty-

ment i jakosé tych towaréw na miejscu. A -

przeciez kazdy obwd6d powinien  walczyé o to,
zeby jego produkcja nie ustepowala pod wzgle-
dem jakoSci produkeji stolicy.

" Zwigkszenie produkeji miejscowej, rozszerze-
nie asortymentu i podniesienie jakosci towaréw
odpowiednio do popytu ze strony ludnosci miej-
scowej nie tylko zapewni lepsze zaspokojenie
potrzeb, lecz pozwoli, takze ograniczyé przewo-
zy towar6éw, usprawnié¢ i obnizy¢ koszty tran-
spo-tu. Dlatego to zagadnienie ma duze zna-
czenie narodowo - gospodarcze.

Znacznej iloéci towaréw dostarcza ludnosci
przemyst miejscowy i spéldzielezo$é. Moga one -
1 powinny da¢ jeszcze wiecej towaréw. Jednak
niektére ich wyroby s3 gorsze pod wzgledem
jakosci i drozsze, niz towary wypuszczane przez
przemyst zwiazkowy i przemyst republik. Ko-
nieczna jest likwidacja produkeji towardéw ni-
skiej jakosci, nie odpowiadajacej popytowi, a
zwiekszenie kosztem tego produkcii artykuléw
niezbednych dla ludno$ci oraz obnizka detalicz-
nych cen towaréw powszechnego spozycia, pro-
Cdukowanych przez przemysl miejscowy i spol-
dzielczy.

Polepszenie asortymentu i podwyzszenie ja-
kosci artykuldw pierwszej potrzeby odpowied-
nio do potrzeb rynku radzieckiego wymaga zde-
cydowanego wzmocnienia systemu uméw mie-
dzy organizacjami handlowymi i przedsiebior-
stwami przemyslowymi oraz z organizacjami
zbytu.

Przezytki systemu przydzia'owego ujawniaja
sie w wystepujacym w ostatnich latach lekce-
wazeniu umoéw gospodarczych; wiele z nich
mia'o charakter czysto formalny, nie przewidy-

walo okreslonej odpowiedzialno$ci stron, a w

wielu wypadkach w ogéle nie zawierano uméw.

Praktyvka dostaw bez umowy zmniejszala od-
powiedzialnoé¢ dostaweéw czesto prowadzita
do sprzedazy towar6w niepotrzebnych odbior-
com, do nieracjonalnych przewozéw, do wzrostu
remanentdw ponad ustalone normy. Zaniedba-
nie umoéw, oslahienie dyseypliny na odcinku ich
dotrzymywania sprzyjalo temu, Ze niektére
zaklady - dostawcy nie liczyly sie z zapotrzebo-
waniem odbioreéw i na odecinku szeregu waz-
nych galezi produkeji nie wvpelnialy zadas u-
stalonej jakosci i asortymentu.

Réwnoczesnie brak uméw i os'abienie dyscy-
pliny zcbowiaza? os'abia odpowiedzialno§é od-
biorcow za zglaszane przez nich zaporzebowa-
nia, staje sie przyczyna nieprzemyslanych za-
mowien, czestego zmieniania specyfikacji, od-
mawiania przyjecia i zaplaty za dostarczane
artykuty. :

Rzad wydal szereg zarzadzeh dotyczacych
obowiazku zawierania uméw i podkreslil szeze-
golne znaczenie uméw gospodarczych w warun-
kach walki calego spoleczefistwa o terminowe
wykonanie powojennego ‘pigccioletniego planu
odbudowy i rozwoju gespodarstwa narodowe-
g0, o podniesienie dyscypliny w realizacji pla-
nu, o polepszenie jako$eci i asortymeutu pro-
dukeji, o dalsze wzmocnienie systemu rozra-
chunku gospodarczego i przyspieszenie obiegu
$rodkéw obrotowych.

W umowach o dostawy towaréw na rynek na-
lezy zastrzec sobie produkcje artykuléw wg
asortymentu i jakosci odpowiadajacych potrze-
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bom konsumentéw z uwzglednieniem sezono-
wosci popytu. Nalezy zwigkszyé odpowiedzial-
nos$é za dotrzymanie warunkow umowy.
Zgodnie z zaleceniami rzadu ustalone na rok
1949 ,,Glowne warunki dostaw towardw‘* prze-
widuja surowsze niz przedtem wymagania w
stosunku do dostawcéw w zakresie asortymen-
tu, jakosci, opakowania, termindéw dostaw, do-
starczania towaréw malymi partiami, a takze
zwigkszenie zakresu sankcyj, ktorych stosowa-
nie przysluguje organizacjom handlowym za
niedotrzymanie tych warunkdéw.

Dotychezas powszechny byl tryb ustalania
asortymentu w ramach danej grupy artykutow
spozywczych — na miejscu, po obustronnym
uzgodnieniu. Uniemozliwialo to czgsto instytu-
cjom handlowym otrzymanie towaru o potrzeb-
nym asortymencie. Nierzadko trzeba byto braé
z baz i przedsigbiorstw towar znajdujacy sie
tam w wystarczajacej iloSci, gdyz inaczej nie
mozna byio ,uzgodnic* asortymentéw.

Obecnie sytuacja zmienia sig. Instytucjom
handlowym przyznano prawo zglaszania u do-
staweéw wstepnych zamoéwien na artykuly spo-
zyweze ze szczegolowa specyfikacja, przyjmu-
jac za podstawe potrzeby rynku. Zamoéwienia
te na wyroby cukiernicze, konserwy, produkty
rybne i inne towary — obowigzujg dostawcow.
»Glowne warunki“ z r. 1948 nie przewidywaly
konkretnych termindéw dostaw towaréw w ra-
mach miesiaca, co dawalo dostawcom mozno$é
nieregularnego dostarczania towaréw, dostar-
czano ich przewaznie pod koniec miesigca. O-
becnie dostawcy sg obowigzani gwarantowac
dostarczanie towaréw w ciggu miesigca, co 10
dni (artykuly rybne, wodka) lub co dwa ty-
godnie (artykuly miesne, tluszcze zwierzece,
ser, cukier, wyroby cukiernicze, wina, konser-
wy i niektére inne towary). W bezposrednich
umowach instytucje handlowe moga przewidy-
waé nawet Jeszcze krotsze terminy dostaw.

Celem osiagnigcia bardziej réwnomiernego
wyladunku i rozszerzenia operacji tra.nzyto-
wych obnizono minimalne normy wyladunkowe
dla szeregu towardow.

Sankcje wobec dostawcow artykuléw zywno-
§ciowych i przemyslowych za niedotrzymanie
zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw —
zostaly znacznie zaostrzone.

W ten sposéb instytucje handlowe uzyskuja
w powigzaniach umownych potezny Srodek od-
dzialywania na przemyst w zakresie termi-
nowosci i réwnomierno$ci dostaw towardw o
potrzebnym asortymencie i wysokiej jakosci.
Jednak ustanowienie ,,Gléwnych warunkéw*
i uméw jest dopiero poczatkiem pracy. Trzeba
zapewnié Scisla dyscypling wykonania tych
umoéw, surowg kontrole bezwzglednego, doklad-
nego przestrzegania ,Glownych warunkéw*
i uméw.

Potrzebna jest systematyczna kontrola pra-
¢y w przemystowych bazach zbytu i hurtowych
bazach aparatu handlowego, terminowosci i
réwnomierno$ci przekazywania i dostarczania
przez nie sieci handlu detalicznego towaréow w
ustalonym asortymencie.

Przezytki systemu przydzialowego wystepu-
ja w organizacji handlu i w nie zadowalajacym
funkcjonowaniu aparatu zbytu hurtowego, kto-
ry w szeregu Wypadkow :,pehua. tylko funkcje
pxzekazywama nie zajmujac sie ani sortowa-
riem towardéw, ani czynnym wspdldzialaniem z
siecia handlu detalicznego.

Dla lepszego zaopatrzenia detalicznej sieci w
towary o rozszerzonym asortymencie nalezy
bezwzglednie umozliwi¢ instytucjom handlo-
wym podejmowanie towaréw w bazach zbytu
przemystu: lekkiego, perfumeryjnego, tytonio-
wego, cukierniczego i innych. Te bazy powinny
mie¢ sale probek, w ktérych przedstawiciele in-
stytucji handlowych mogliby zapoznawaé si¢ z
znajdujacymi sie tam towarami. Rownoczesnie
nalezaloby wprowadzi¢ w praktyke dzialalnos-
ci niektérych baz i central zbytu, jak Centrala
Perfumeryjna, Centrala Tytoniowa, Centrala
Cukiernicza i inne — periodyczne objazdy in-
stytucji handlowych, odleglych od baz ‘zaopa-
trzenia, dla zbadania potrzeb rynku, zapozna-
nia tych instytucji z asortymentem towaréw
posiadanym w bazach i przyjecia od nich za-
maéwien.

Niezwykle wazne jest dla usprawnienia obro-
tu towarowego, jak rowniez dla obnizenia kosz-
téw handlowych, likwidowanie zbednych ogniw
i przeladunkow przy przekazywaniu towardéw z
baz przemystowych do sieci handlowej. W tym
celu w wielu wypadkach nalezy przewozi¢ to-
wary bezpodrednic z fabryk i baz zaopatrzenia
do wyspecjalizowanych i duzych magazynéw,
przekazywaé z baz zbytu towary posortowane
i odpcwiednio opakowane do wszystkich insty-
tucji handlowych w innych miastach.

Praca aparatu handlowego na szczeblu hur-
towym powinna byé gruntownie ulepszona.
Wiadomo o wielu przypadkach, gdy towary za-
trzymywaly si¢ w bazach handlowych i z op6z-
nieniem docieraly do konsumenta, gdy na skla-
dach lezaly towary, ktérych brakowalo w ma-
gazynach. W koncu r. 1948 przeszlo polowa za-
paséw towarowych spoéldzielczoSci spozywcow
Ukrainy znajdowala sie w aparacie hurtowym,
a jednoczesnie w wiejskich sklepach i magazy-
nach brakowalo szeregu artykuléw. W Magni-
togorsku niedawno brakowalo w sprzedazy ar-
tykuldw galanteryjnych i innych, ktére znaj-
dowaly sie w dostatecznej ilosci w bazach han-
dlowych centrum obwodu — w Czelabinsku.

Dyrektorzy baz i skladéw organizacji han-
dlowych powinni ponosié osobistag odpowie-
dzialno$é za réwnomierne zaopatrywanie sieci
handlowej we wszystkie towary posiadane w
bazach i na skladach. Oznacza to, ze nie moga
oni ograniczaé sie do biernego wydawania to-
waréw, lecz powinni uruchomié nowoczesny han-
del hurtowy - przekazujac posxadane towary,
stosujac wszelkie srodki dla nasycenia nimi sie-
ci detalicznej. Rownolegle z tym nalezy $cisle
przestrzega? praw kierownikéw organizacji
detalicznej do wybierania w bazach i skladach
towaru — wedlug asortymentu i jakosci. Kazda
baza hurtowa powinna mie¢ wystawe proébek,
systematycznie informowaé odbiorcéw o otrzy-
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mywanych towarach. Trzeba szeroko realizo-
waé dostawe towaréw 2z baz hurtowych do
drobnej sieci handlowej. Dojrzala juz koniecz-
no$¢ wprowadzenia minimum asortymentu to-
waréw, ktére powinny byé zawsze do dyspozy-
cji w bazach hurtowych.

Scentralizowane zapasy stale wzrastaja. Lecz
nie mozna opiera¢ handlu wylgcznie na scen-
tralizowanych zapasach towaréw. Dla zwiek-
szenia obrotu towarowego i rozszerzenia asor-
tymentu artykulow nalezy maksymalnie wyko-
rzystywaé miejscowe zrodla towaréws, prawi-
dlowo organizowaé¢ zdecentralizowany zakup
towaréw. Dotychezas zakup zdecentralizowany
prowadzi si¢ czesto w sposéb nieprzemyslany
i niekontrolowany.

Na przyklad handel miejscowy Uzbeckiej
SRR nie wykonal w r. 1948 planu zakupsw zde-
centralizowanych, réwnoczesnie zakupiono wie-
le towardéw niepotrzebnych i nieodpowiednich.
I tak Namangan zakupil w Charkowie wyroby
rymarskie, ktérych w Uzbeckiej SRR jest pod
dostatkiem. Oddzial kobryfiski brzeskiego biu-
ra targéw miedzyrejonowych (Bialoruska
SRR) sprowadzil w ramach zakupdéw zdecen-
tralizowanych taka ilo$¢ nozyczek do manicu-
re, ze na kazdg kobiete w mieScie wypadaly 4
sztuki.

Prawidlowa organizacja handlu wymaga sy-
gtemu zakupu zdecentralizowanego, w ktérym
brano by pod uwage zapotrzebowanie na te lub
inne towary, przemyslano zagadnienie gdzie je
naby¢, zapewniano kontrole cen, asortymentu
i jakosci tych towar6w. Zakup zdecentralizowa-
ny powinien byé prowadzony przez wysoko
kwalifikowanych pracownikéw i $ciSle przy-
stosowany do zapotrzebowania ludnosci.

Liczne organizacje handlowe zaniedbaly prac
nad badaniem potrzeb ludnosci. W tym takze
przejawia sie jeden z przezytkow systemu przy-
dzialowego, ktéry trzeba mozliwie szybko zli-
kwidowaé.

Dla przedlozenia przemyslowi uzasadnionych
zaméwienn na produkcje towardéw potrzebnych
ludnoéci i prawidlowego planowania dostaw to-
warow — niezbedne jest szczegdlowe zapozna-
nie si¢ z potrzebami ludno$ci. Badanie zapo-
trzebowania konsumentéw powinno byé prowa-
dzone przez wszystkie ogniwa sieci dystrybu-
cyjnej i przez przemysl. Resortowe sklepy prze-
myslu, ktérych powstaje coraz wiecej, powinny
shuzyé jako punkty oparcia dla przemystu na
odcinku poznawania popytu ze strony konsu-
menta. }

Kazdy sklep obowigzany jest badaé¢ uwaznie
potrzeby konsumentéw, wykorzystujgc dane
sprawozdawcze o sprzedazy tych lub innych
towardw, spostrzezenia i notatki sprzedawcow,
uwagi i glosy nabywcow, konferencje klientéw
itd. Aparat handlowy i jego bazy hurtowe po-
winny uwaznie obserwowaé stan popytu w sie-
ci detalicznej, uwzgledniajac réznice zapotrze-
bowania w poszczegé6lne dni, miesigce, w po-
szczegblnych sklepach, rejonach, miastach,
zréznicowanie potrzeb réznych grup klientéw.

Badanie popytu jest najwazniejeszym zagad-
nieniem prawdziwie kulturalnego handlu ra-
dzieckiego i nieodzownym elementem pracy
zmierzajacej do dostarczenia magazynom towa-
réw niezbednych dla nabywcéw — pracy zmie-
rzajacej do zaopatrzenia magazynéw w szeroki
asortyment dobrych towardéw.

Dla zapewnienia sieci detalicznej sta'ego po-
siadania towaré6w w potrzebnym asortymencie
bardzo wazne jest ustalenie dla magazynéw o-
bowiazkowego asortymentu.

Obowigzkowe minimum asortymentu — to
rejestr towaréw, ktore zawsze powinny byé w
sprzedazy. W odniesieniu do szeregu artykulow
podana jest minimalna, niezbedna ilo$é gatun-
kéw, nazw, artykulow i fasonéw. Takie mini-
mum asortymentéw zatwierdzane jest przez
Ministerstwo Handlu ZSRR, zaréwno dla skle-
pow spozywezych, jak dla miejskich sklepéw z
artykulami przemystowymi. Minimalne asorty-
menty sg zréznicowane dla rdéznych miast, jak
rowniez dla réznorodnych przedsiebiorstw han-
dlowych (magazyny uniwersalne, sieé specjal-
ua, duze magazyny $rednie magazyny itd.).

Obowigzkowy asortyment minimalny jest
prawem dla magazynu. Kierownik jego jest od-
powiedzialny za przestrzeganie tego minimum
i powinien stale dbaé¢ o zaopatrzenie swego skle-
pu w niezbedne towary, o szybkie uzupzinianie
asortymentu. W ten sposéb obowigzkowe mini-
mum asortymentowe podnosi obowigzkowosé
pracownikéw handlu, sprzyja lepszej organiza-
cji handlu detalicznego, podniesieniu kultury
obshugiwania ludnosci i wypelianiu planéw ob-
rotu towarowego.

W wielu miastach artykuly réznorodnego
asortymentu — wyroby konfekeyjne, obuwie i
inne — ciagle jeszcze rozsyla sie do wielkiej
liczby sklep6w nie przystosowanych do tego ro-
dzaju handlu. To stwarza duza niewygode dla
nabywcy, powoduje zaleganie towaréw w sieci
detalicznej i w nastepstwie hamuje obrét towa-
rowy. Nalezy przede wszystkim w duzych mia-
stach organizowac sprzedaz takich artykuléw,
jak gotowa odziez, tkaniny czy obuwie, tylko
w przystosowanych do tego magazynach, skon-
centrowaé te towary w sieci specjalnej, maga-
zynach uniwersalnych i duzych sklepach arty-
kuléw przemystowych, zapewnié odpowiedni
wybor tych towaréw i odpowiednio wyposazyé
magazyny .

organizacji handlu detalicznego istnieje

Jjeszcze szereg innych nie rozwigzanych za-
gadnien, na ktérych nalezaloby obecnie sku-
pi¢ uwage. Jednym z nich jest zagadnienie
wlasciwe] organizacji sieci handlowej. Rozwdj
sieci handlowej — to konieczny warunek dal-
szego wzrostu obrotu towarowego.

W czasie wojny zmniejszyla sie sieé handlo-
wa, szczegllnie w rejonach, ktére ucierpialy
pod okupacja wroga. Ale juz w r. 1945,
a zwlaszcza w r. 1946, rozpoczela, sie intensyw-
na odbudowa sieci handlowej. Ustawa o planie
piecioletnim odbudowy i rozwoju gospodarki
narodowej ZSRR na lata 1946 — 1950 zobowig-
zuje do odbudowy i zwigkszenia sieci pahstwo-
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wego i spéidzielezego handiu w miastach i po
wsiach. W ciagu trzech lat 1946 — 1948 otwar-
to 82 tys. sklepéw i 54 tys. kioskow.

Liczba sklepéw i kioskéw w miastach prze-
kroczyla juz poziom przedwojenny. Wolniej po-
stepuje odbudowa handlowe]j sieci spéldzielni
spozywezych na wsi. A takze w wielu miastach
i osiedlach robotniczych sie¢ handlowa nie jest
jeszcze wystarczajaca.

W r. 1949 przewiduje sie dalsze rozszerzenie
sieci przedsiebiorstw handlu i wyzywienia spo-
tecznego. Nalezy koniecznie zagwarantowaé nie
tylko terminowe wykonanie planu, lecz i pra-
widlowe rozmieszczenie nowo otwierajacych sig
przedsigbiorstw handlowych. Szczegélnie w
wielu okregach Ukrainskiej SRR, w Karelo-
finskiej SRR, w okregach archangielskim i kuj-
byszewskim jeszcze do chwili obecnej nie zwra-
ca sie nalezytej uwagi na rozwéj sieci handlo-
wej, zwlaszcza na wsi, a takze na wlasciwe roz-
mieszezanie nowo otwierajacych sie sklepoéw
i kioskow.

W Omsku, w niektérych miastach Kazach-
skiej SRR sie¢ handlowa zasadniczo koncentru-
je sie w $rodku miasta, a na przedmiesciach,
nieraz bardzo oddalonych od centrum, sklep5w
prawie nie ma. Jest to bardzo niewygodne dla
konsumentow. _

Aby ludnosci zapewnié¢ w takich wypadkach
lepsza obsluge, nalezy — procz organizowania
nowych sklepéw i kioskow — jak najszerzej
stosowaé handel ruchomy.

Wlasciwe rozmieszczenie sieci handlowej
wymaga réwnomiernego rozlokowania nie
,,punktéw handlowych w ogélnosci, lecz okre-
$lonych przedsiebiorstw handlowych — maga-
zynéw uniwersalnych, spozyweczych, piekarni,
sklepéw z artykulami przemystowymi, kolonial-
no - gastronomicznymi, galanteryjnymi oraz
innych magazynéw specjalnych.

Obok wlasciwegc rozmieszezenia sieci handlo-
wej duze znaczenie posiada jej specjalizacja.
Podczas wojny liczba magazynéw wyspecjalizo-
wanych znacznie si¢ zmniejszyla. Wiele skle-
péw, szczegblnie magazyny organizacji zaopa-
trzenia robotnikéw (,,orsy*), zaczelo prowadzié
handel artykulami zywnosciowymi i przemyslo-
wymi. W latach 1946 — 1948 liczba oddzielnych
sklepbw spozywczych i magazynéw przemy-
slowych znacznie wzrosta. Jednakze i obecniz
jest jeszcze bardzo duzo magazynéw miesza-
nych.

Specjalizacja sieci handlowej postepuje zbyt
wolno .Tak np. w miastach obwodowych i cen-
trach przemystowych Kazachskiej, Bialoru-
skiej, Kirgiskiej SSR, w obwodzie wologodskim
i smolenskim i in. jest jeszcze wiele mieszanych
sklep6w sprzedajacych jednoczes$nie artykuly
spozywecze i przemystowe, co wplywa na obni-
zenie kultury handlu, stanowi przeszkode w ob-
slugiwaniu potrzeb ludno$ci i hamuje obrét to-
warowy.

Zadanie polega na tym, aby w miastach —
przede wszystkim duzych — w oparciu o mie-
szane magazyny organizowal sklepy spozywcze
i przemyslowo - towarowe.

Nastepne zadanie — to SciSlejsza specjaliza-
cja sklepow. W latach 1947 — 1948 w systemie
Ministerstwa Handlu otwarto okolo 5 tys. skle-
poéw z pieczywem, miesno - rybnych, warzyw-
no - owocowych, kolonialno - gastronomicznych
i mleczarni; powyzej 3 tys. sklepéw tekstyl-
nych, sklepéw z obuwiem, wyrobami krawiecki-
mi, czapniczymi, galanteryjno - perfumeryjny-
mi, przedmiotami gospodarstwa domowego, ar-
tyku'ami obslugujacymi potrzeby kulturalne
ludnos$ci, magazynéw mebli, materialéw budo-
wlanych i innych. JednakzZe sie¢ sklepéw spe-
cjalnych w miastach i centrach przemyslowych
rozrasta sie jeszcze powoli, co paralizuje han-
del artykulami spozyweczymi ulegajacymi szyb-
kiemu psuciu sie i artykulami przemyslowymi o
bardziej skomplikowanym asortymencie.

W r. 1949 w oparciu o istniejgce niespecjalne
magazyny handlu lokalnego i organizacyj zao-
patrzenia robotnikéw (,,orsy*“) rozszerza sie
sie¢ sklepdw specjalnych i oddzia'é6w handlu
miesem i produktami miesnymi, rybnymi i wy-
robami cukierniczymi. W wielkich miastach
zwigksza sie sie¢ wyspecjalizowanych magazy-
néw tekstylnych, konfekcyjnych, obuwianych,
wyrobéw dzieciecego asortymentu, mebli, ga-
lanterii, sklep6w z wyrobami obstugujacymi kul-
turalne potrzeby ludnosci i z metalowymi wyro-
bami gospodarskimi.

Magazyny specjalne, dobrze wyposazone i
wyekwipowane, ze skompletowanymi wysoko
kwalifikowanymi kadrami, z zapewnionym sze-
rokim asortymentem towaréw przyczynig sie
do ogdlnego podniesienia kultury -handlu i lep-
szego zaspokajania potrzeb ludnoSci.

Nalezy podnie$é kulture handlu calej sieci
detalicznej, a wiec — i drobnej — straganéw,
budek, pudet z towarem do sprzedazy ulicznej
i innych. Organizacje handlowe, miejskie orga-
ny handlu powinny zwracaé baczniejszg uwage
na asortyment towaréw sprzedawanych w han-
dlu drobnym, na jego rozmieszczenie; powinny
tak rozlozy¢ .godziny handlu towarami rozwo-
zonymi i roznoszonymi, aby tego rodzaju haii-
del uzupelial prace magazynéw. Znaczy to, ze
pud'a z towarem powinny by¢ czyane nie tylko
wtedy, kiedy otwarte sg sklepy, ale przede
wszystkim przed ich otwarciem i po zamknie-
ciu. Wiosng i latem dodatkowo powinny byé u-
ruchomione stragany, kioski, pawilony sprzeda-
jace wody, lody i inne wyroby -— i Lo nie tylko
na ulicach miasta, lecz i w parkaich, w miej-
scach wypoezynku i spaceru, na przystankach,
w miejscowosciach letniskowych itp.

Wielz jeszcze nalezy zdzialaé w dziedzinie po-
lepszenia organizacji i techniki pracy w przed-
siebiorstwach handlowych. Szereg artykuléw, a
wiec rozsypujace sie towary kolonialne, mieso,

‘maslo i inne — nalezy w wiekszym niz dotych-

czas stopniu sprzedawac¢ w opakowaniu. Nia-
ktére artykuly, np. cukier kostkowy, mieso,
maslo, powinny byé dostarczane w tej postaci
juz przez odpowiednie przemysly. Opakowywa-
nie towaréw nalezy zorganizowaé we wszystkich.
handlowych przedsiehiorstwach. W roku biezg-
cym Ministerstwo Handlu ZSRR organizuje 25
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baz uprzedniego opakowywania artykuléw spo-
zywezych — w Moskwie, Leningradzie, Gorkim,
Swierdlowsku, Kijowie, Stalino, Minsku, Baku,
Taszkiencie i in. W innych miastach trzeba sze-
roko stosowaé uprzednie opakowywanie szere-
gu towarow w skiadach instytucji handlowych,
w specjalnych pomieszczeniach wielkich maga-
Zynow.

Handel opakowanymi towarami podnosi wy-
dajno$¢ pracy pracownikéw handlowych, przy-
spiesza proces sprzedazy towarow i jednocze-
$nie wplywa na zmniejszenie strat w towarach.

Nalezy ulepszyé wystawianie i rozloZenie to-
wardw na ladach, w witrynach, lepiej zorgani-
zowaé¢ informowanie klienteli o posiadanych na
skladzie towarach, w szczegblnosci o nowych
towarach — nalezy organizowaé kulturaing re-
klame handlowa.

Polepszenie organizacji i techniki pracy w
magazynach, podniesienie kultury obslugi kli-
enteli wiaze sie Scisle z zagadnieniami technicz-
nego wyekwipowania przedsigbiorstw handlo-
wych.

W latach powojennych sie¢ handlowa otrzy-
mala duzg ilo$¢ wag, aparatéw kasowych, chlo-
dni i innych urzadzen. Zadanie polega na tym,
aby stale wulepsza¢ wyposazenie techniczne
przedsiebiorstw handlowych.

Szczegblnie wazne sg urzadzenia chlodnicze.
Bez chlodni nie mogg funkcjonowac¢ ani maga-
zyny trudniace sie sprzedaza produktéw ulega-
jacych szybkiemu psuciu sig, ani przedsiebior-
stwa wyzywienia spolecznego. Dlatego tez na-
lezy zwrocié szczegélng uwage na wyekwipo-
wanie urzadzeniami chlodniczymi magazynow
zaopatrzonych w artykuly ulegajace szybkiemu
psuciu sie a takze stoldwek.

W r. 1949 produkcja kompresoréw i chlo-
dni dla sieci handlowej zwiekszy sie wydatnie.
Dzieki temu w systemie Ministerstwa Handlu
ZSRR liczba kompresoréw w roku biezacym
wzrosnie dwa i pol raza. Proécz tych urzadzen
nalezy szeroko stosowaé w przedsigbiorstwach
handlu i spolecznego wyzywienia prostsze urzg-
dzenia chlodnicze — lodownie, piwnice, baseny.

Lepsza organizacja pracy, techniczne wypo-
sazenie i wyzsza kultura obslugi konsumenta —
oto zagadnienia, ktdére ze szczegoOlng ostroscia
staja przed przedsigbiorstwami spolecznego
wyzywienia.

Wyzywienie spoleczne po skasowaniu kartek
przebudowuje sie zbyt powoli. Wielu kierowni-
kéw przedsigbiorstw spolecznego wyzywienia
nazbyt przywyklo do obslugiwania ustalonego
kontyngentu spozywcé6w i nie zrozumialo no-
wych zadan stojacych przed nimi po skasowa-
niu kartek zywno$ciowych. Nie starajg sie oni
przyciagaé¢ konsumentéw przy pomocy rézno-
rodnego wyboru dobrze przygotowanych mie-
snych, rybnych i owocowych potraw oraz szyb-
kiej, dobrej i starannej obstugi. Wskutek tego
frekwencja w wielu przedsiebiorstwach spo-
lecznego wyzywienia obnizyla sie i nie wykonujg
one planu obrotu.

Podstawowe zadania w dziedzinie spoleczne-
g0 wyzywienia polegaja na tym, aby lepiej zor-

ganizowaé prace przedsiebiorstw, podniesé kul-
ture obslugi konsumentéw. Oznacza to przede
wszystkim dbalo$é o réznorodne menu, zapo-
znanie si¢ z zyczeniami konsumentéw, nieustan-
ne przestrzeganie prawidel technologii przygo-
towywania potraw, oznacza to Scislg kontrole
nad ich gatunkiem, czystosé i porzadek, umie-
jetne nakrywanie stolu, szybkie wykonywanie
polecen. '

Przedsiebinrstwa spolecznego wyzywienia sy-
stemu Ministerstwa Handlu powinny szeroko
praktykowa¢ zakupywanie réznorodnych pro-
duktéw rolnych w giebi kraju — w kolchozach
i u chlopdw — poprzez spdldzielnie spozywecze,
po cenach, ktére pozwolityby na obniZenie kosz-
tu obiadéw, $niadan, kolacyj.

Jednym ze sposob6w polepszenia obslugi lud-
noéci na drodze spolecznego wyzywienia jest
pewna specjalizacja przedsiebiorstw, a miane-
wicie — rozszerzenie sieci stolowek leczniczegd
i dietetycznego wyzywienia, kawiarni, cukierni,
mleczarni, paszteciarni, jadlodajni z paréwka-
mi i szaszlykiem. Wplynie to na lepsze zaspo-
kajanie potrzeb réznorodnych grup konsumen-
tow. W wielu miastach nalezy skorygowaé roz-
mieszczenie sieci przedsiebiorstw spolecznego
wyzywienia.

Nalezy réwniez wydawaé obiady do domu, co
lezy w interesie wielu konsumentéw.

R ozwd6j handlu wymaga wzmocnienia roz-

rachunku gospodarczego w pracy kazdego
przedsiebiorstwa handlowego i we wzajemnych
stosunkach poszczegdlnych ogniw aparatu oh-
rotu towarowego. Jednakze wiclu kierownikow
instytucji handlowych jeszcze rie <docenia nale-
zycie rozrachunku gospodarczego i dzialalnogci
finansowej i nie zajmuje sig¢ blizej gospodarks
finansows.

W wyniku skasowania kartek zywno$cio-
wych i zwigkszenia obrotu towarowego powsta-
ly sprzyjajace warunki obnizenia poziomu
kosztéw obrotu i potanienia handlowej obstugi
przy jednoczesnym jej ulepszeniu. Nie wykorzy-
stano jednak w dostatecznej mierze tych sprzy-
jajacych warunkéw. -

Wiele przedsiebiorstw handlowych nie zorga-
nizowalo nalezycie pracy, co pociagga za sobg
niedostateczne obcigzenie miejsca pracy i sta-
nowi przeszkode w osiagnieciu wyzszej wydaj-
nosci pracy; nie zwraca’ si¢ nalezytej uwagi na
racjonalizacje pracy, na wprowadzenie nowych
mechanizméw i wyzyskanie juz posiadanych.

W wielu wypadkach transport nie jest racjo-
nalnie wykorzystany: wielkie postoje, czesto
zawozi sie artykuly nie wymagajgce uprzed-
niego sortowania do skladéow zamiast wprost
do magazynéw i stolowek, drobne ladunki prze-
wozi sie Srodkami lokomocji przeznaczonymi do
przewozu wiekszego tonazu itp. W wielu przed-
sigbiorstwach manko towaréw przewyzsza
ustalone normy. Wynikaja tez wielkie szkody z
samego opakowania, ktore jeszcze ciggle otwie-
ra sie i przechowuje niedbale, nie zwraca sie go
w pore, nie sprawdza si¢ zwréconego opakowa-
nia itp. Nie ma nalezytej kontroli nad Scisloscia
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rozliczen za czynsz, za $wiadczenia komunalne,
za zuzycie paliwa — w przedsiebiorstwach spo-
tecznego wyzywienia. W wyniku nieporzadnej
gospodarki finansowej niektdére organizacje i
przedsiebiorstwa zle zuzywaja kredyt bankowy,
nie zwracajg w terminie udzielonych im pozy-
czek i przeplacajg procenty za kredyt.

Jak widaé, organizacje handlowe maja wiel-
kie mozliwosci obnizenia wydatkéw i ekonomii
$rodkéw. Nalezy jednak te mozliwosei wyko-
rzystaé przez lepsze zorganizowanie pracy. Ta-
kie artykuly, jak gotowane wyroby masarskie,
Swieze i $wiezo mrozone ryby, potrawy miesne
i rybne, jajka, piwo, napoje bezalkoholowe, s6l
— nalezy z baz dostawcoéw przewozié bezpo-
§rednio do miejskiej sieci handlowej z pominie-
ciem skladéw instytucji handlowych. Tyczy sie
to 75%/p wyroboéw wedzonych, tluszczéw roslin-
nych, wina i 50% cukru, wyrobéw cukierni-
czych, potraw rybnych. W ten sposé6b nie tylko
przyspieszy sie ruch towar6éw i obnizy koszty
transportu, ale rowniez zmniejszy sie manko.

Duza ekonomie $érodkéw datoby uporzadko-
wanie dostawy pieczywa wprost do sklepow.
Do$wiadczenie Moskwy i niektérych innych
miast (gdzie chleb rozwozi sie specjalnie w tym
celu przygotowanymi przez przemyst piekarnia-
ny $rodkami transportowymi) wykazuje pelng
skuteczno$é takiej organizacji pracy. Jednakze
pracownicy przemyslu piekarnianego, nie ba-
czac na oczywista gospodarcza celowosé tego
systemu, bardzo niechetnie stosujg go w innych
miastach.

W walce o obnizke kosztéw obrotowych nale-
zy wykazywaé wiecej inicjatywy, wiecej mysli
racjonalizatorskiej, nalezy - podchwytywaé kaz-
de poczynanie nowatoréw, stachanowcéw han-
dlu, prowadzace do obnizenia kosztéw handlo-
wych. _ )
Niektorzy kierownicy handlowych instytucji
i przedsiebiorstw dopuszczaja do przekroczenia
zaplanowanych dla nich kosztéw obrotu, kosz-
tow transportu, wynagrodzenia za prace, pro-
centow za kredyty, kosztéw opakowania, do-
puszczajg do duzych strat w towarach, a ,,0-
szezedzaja“ na tym, Ze nie remontuja pomiesz-
czen, nie dbaja o utrzymanie ich w czystosci
i porzadku, ,,0szczedzaja“ na sortowaniu i pa-
kowaniu towardéw itp.

Taka ,ekonomia‘ kosztem kultury handlu,
kosztem obslugi klienteli — jest niepotrzebna.
Potrzebna jest istotna ekonomia, oznaczajaca
likwidacje niegospodarnosei i rozumne, oszczgd-
ne wydatkowanie kazdej kopiejki — w intere-
sie handlu, w interesie calej gospodarki naro-
dowej.

Ochrona cennych towaréw i materialéw po-
wierzonych pracownikom handlowym, likwida-
cja sprzeniewierzen i kradziezy, ulepszenie ra-
chunkowosci i pracy kontrolujaco-rewizyjnej —
oto wyjatkowo wazne zadanie organizacyjne.

Kazde przedsiebiorstwo handlowe powinno
byé rentowne i przynosi¢ dochéd ustalony w
planie. W ZSRR upowszechnila si¢ daznosé do

ponadplanowej akumulacji. Pracownicy han-
dlowi, biorac udzial w tym ruchu, mogg przy-
sporzy¢ wiele milionéw dodatkowej akumulacji.

W rozwoju obrotu towarowego miedzy mia-
stem i wsia wyjatkowo wazng role od-
grywa spoéldzieleczo$é spozywcedw, obejmujaca
ponad 27 tys. wiejskich spoldzielni spozywcow
z 32 milionami udzialowcow. Spétdzielezosé spo-
zyweow jest nie tylko podstawa handlowego
systemu na wsi, nie tylko zaopatruje wiejskiego
konsumenta w wyroby przemystu socjalistycz-
nego, ale takze skupuje rozne produkty rolne—

- dla miasta i pewne rodzaje surowcow rolnych—

dla przemyslu radzieckiego.

W warunkach szybko postepujacego powo-
jennego rozwoju rolnictwa socjalistycznego,
gdy stale wzrastajag dochody wloScian - kol-
choznikéw, zadanie spoéldzielczo$ci polega na
jak najpeliejszym zaspokajaniu wzrastajacych
wymagan wiejskiego konsumenta, na przyczy-
nianiu si¢ do polepszenia bytu, podniesienia kul-
tury wsi kolchozowej.

W r. 1948 obrét towarowy spoéldzielni spo-
zyweow zwiekszyl sie wydatnie. Rozprzedano
wérod ludnosei wiejskiej wiecej niz w r. 1947:
tkanin o 88¢/, ,obuwia — o 87%, wyrob6w try-
kotazowych, poniczoszniczych — o 78%, odzie-
zy — o 420/y, ' naczyn porcelanowo - fajanso-
wych i szklanych — o 650/,, mebli — 0 84 %,
szkla okiennego — 2,4 raza, maszyn do szycia—
4,5 raza, rowerow i motocykli — 2 razy itp.

W r. 1949 spoéldzielnie spozyweéw powinny
znowu wydatnie zwiekszy¢é sprzedaz tkanin,
cbuwia, trykotazy, naczyn, mydia do prania, cu-
kru, wyrobow cukierniczych, a takze materia-
16w budowlanych — zelaza, szkla, drzewa,
gwozdzi, materialéw blacharskich i innych to-
warow niezbednych dla kolchozéw i kolchoz-
nikow.

Jednakze w dzialalnoséci spoldzielni spozyw-
cow wiele jest jeszcze niedociagnigé.

Rozwo6j sieci handlowej postepuje powoli,
zwlaszcza w rejonach poszkodowanych w czasie
wojny na skutek wrogiej okupacji. Liczba ma-
gazynéw rejonowych. sklepdéw wiejskich, skle-
pow obslugujacych potrzeby kulturalne ludno-
Sci, sklepéw z artykulami gospodarstwa domo-
wego — jest nie wystarczajaca. W wielu insty-
tucjach kultura handlu jest bardzo niska.

Towary skomplikowanego asortymentu cze-
sto bywaja rozdrabniane po malych sklepach,
ktére nie sa przygotowane do ich sprzedazy.
Czesto rozwozi sie towary do obwodow, rejonéw
i wiosek, nie baczac na istotne zapotrzebowania
ludnosci. W sklepach detalicznych nie ma czesto
w sprzedazy artykuléw obowigzkowego asorty-
mentu, gdy jednoczesnie znajduja sie one w
ilosci dostatecznej w hurtowniach i skladach.
Drogi docierania towaru do miejsca przezna-
czenia nie sa uporzadkowane i wiele towardéw
przechodzi niepotrzebnie przez ogniwa hurtow-
ni, co hamuje obrét towarowy.

Wielu spoéldzielcow nie troszezy sie o wla-
czenie do obrotu towarowego zapasow lokal
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nych, nie rozwija nalezycie handlu towarami
przeznaczonymi dla celéw produkeyjnych.

Spéldzielcy radzieccy, ulepszajac wszech-
stronnie handel na wsi, powinni jednoczesnie
szerzej i lepiej organizowaé handel produktami
rolnymi w miastach i osadach robotniczych.

Uchwala Rady Ministrow ZSRR z 9 listopada
1946 r. ,,O rozwoju handiu spé‘dzielczefro arly-
kulami Aywnoscmvn mi i towarami przemyslo-
wymi w miastach i osadach 1 o powiekszeniu
picdukeji artykuléw Zywnosci i towardw sze-
rokiego spozycia przez przedsigbiorstwa spjl-
dzielcze* zapoczaikowala nowy etap w dzia-
ialnosci spodzielni spoZyweow. Panstwo zobo-
wiazalo spoélazielnie svofywedw do zorganizo-
wania handlu nie tylko na wsi, lecz takze w
miastach i osadach robotniczycih. Dla snéldziel-
czo$ci spozywezej, a takze przemyslowej i dla
spoéldzielni inwalido v stworzono niezbedne wa-
runki do zakupv surowca, do organizowania
produkeji i zbytu produkowanveh towardw.

Uchwata Rady Minisiriw ASRR z 9 listopada
r. 1949 ﬂdogra‘a wielka role w pracach przygo-
towawczych zwigzanveh z2 skasowaniem kavt
zywnosciowych: ma ona i dzi$ jeszeze olbrzy-
mie znaczenie dla rozwoju obrotu towarowego,
mobilizacji rozdrobnionych zapaséw towaro-
wych, zwiekszenia liczby spoldzielni wytwor-
czych, pobudzania produktywnosci i obrotu to-
warowego rolnictwa. Rozw6j handlu spoéidziel-
czego w miastach wplywa na obnizke cen ryn-
kowych.

Spdldzielczosé spozyweoéw uruchomila w la-
tach 1947 — 1948 w miastach i osadach robot-
niczych ponad 20 tys. przedsicbiorstw handlu
i wyzywienia spoleczniego. Ilo$é produktéow rol-
nych zakupionych przez spoldzielnie spozyw-
cow w r. 1948 dla miejskiego handlu spdtdziel-
czego przewyzszyla w dwojnasob ilosé produk-
tow zakuplonych w r. 1947; zakup tluszezow
zwigkszyt su; 3,3 raza, kartoﬂi — 2,5 raza, mie-
sa — 0 60%), owocéw — o 58 %, miodu — pra-
wie 2 razy 1tp

Jednakze spoldzielnie spozyweoéw nie wyzy-
skuja jeszcze nalezycie wszystkich mozliwosci
skupu produktéw, lepszego organizowania han-
dlu w miastach i robotniczych osiedlach.

Rozwdj socjalistycznej gospodarki rolnej
pozwala na zZnaczne zwiekszenie skupu produk-
tow we wsi kolchozowej. Sie¢ handlowa zorga-
nizowana w miastach domaga sie coraz wiek-
szej ilosci produktow coraz szerszego asorty-
mentu i coraz wyzszej jakosci. Spo}dmelczosc
spozywcdéw powinna lepiej zorganizowaé akeje
skupu w rejonach glebiej polozonych, winna
zwigza¢ sie mocniej z kolchozami, lepiej wyko-
rzvstvwao mozliwosci sezonowe, dqzyo do ob-
nizenia kosztéw wlasnych skupowanych pro-
duktow, co pozwoli na obnizenie cen w handlu
spolddelczym i wzmocni wplyw na rynek kol-
chozowy.

Niektére spoldzielnie zapominaja o koniecz-
noéci rozwijania w miastach handlu wladnie to-
warami z ich wlasnego skupu, oto dlaczego w
niektdérych miejskich sklepach prowadzonyca
przez spdldzielczosé spozyweéw mozna zoba-

czyé wiecej towaréw przemystu pafistwowego
niz produktéw zakupionych przez spoéldziel-
czo$¢ w terenie, niz wyrob6éw spdldzielczosci
wytwoérezej. Stan taki, rozumie sig, jest nie-
normalny.

Podstawowym zadaniem spodldzielezosci w
mieicie jest rozwijanie handlu produktami rol-
nymi zakupionymi w ko'chozach i u chlopow.
Przy takim zorganizowaniu swej dzialalnosci
spéldzielczo$é spozyweow stanie sie w mia-
stach powaznym czynnikiem rozwoju handly,
zwiekszenia obrotu towarowego miedzy wsig
a miastera i dalszej poprawy potrzeb ludnosci.

Tow. Stalin uczy nas, ze dla rozwoju radzie-
ckiego handlu nalezy wyzyskaé wszystkie dro-
gi — i pa’dstwowa sie¢ handlowsa, i sie¢ spdl-
dzielcza, i handel kotchoZniczy.

Rola rynku kolchozniczego w handlu produk-
tami ZywnoS$ciowymi, zwlaszecza w pewnyvch
miastach i rejonach jest bardzo wazna. W roku
1948 ijlosé produktéow rolnych sprzedanych na
rvnkach znacznie powiekszyla sie w pordwna-
niu z r. 1947 i przewyzszyla poziom przedwo-
jenny. Co do cen za$ na rvnku kolchozniczym,
to w ciggu dwdéch lat obnizyly sia one przeszlo
czterokrotnie.

Zadanie polega na tvm, aby zapewnié dalszy
wzrost przywozu produktéw rolnych na rvnku
i aby ohnizyé ceny. Dlatego tez nalezy rozsze-
rzaé staly handel ko'chozéw na rynkach i da-
zy¢ do tego, aby obok poszczegbélnych kolchoz-
nikéw w coraz wiekszym stopniu wystepowaly
kolchozy jako sprzedawcy produktéw rolnych.

Staly handel kolchozéw na rynkach gwaran-
tuje bardziej zorganizowany i regularny dowdz
produktow i wplywa na dalsza obnizke cen. Za-
rzady targéw powinny w szerszym zakresie
praktykowaé zawieranie umoéw z kolchozami,
dawat do ich dyspozycji sta'e miejsca dla han-
¢lu, pomagaé w przywozie produktéow rolnych

dostarezajac érodkdw t1ansportu samochodo-
vego i ok.“_uwc pomoec w organizacji punktow
odbioru, zlewu 1tp

Pomy slny rozwo6j handlu kolchozowego zale-
zy w duzym stopniu od dobrego urzadzenia ryn-
kow. Im lepiej rynek jest urzadzony, im jest
wygodniejszy dla przyjezdnych kolchozZnikéw,
im lepiej na nim zorganizowano handel — tym
bardziej wzrasta dowdz produktéw rolnych.
Jednakze nie wszedzie poswieca sie dosé uwagi
urzadzeniom rynku Np. w r. 1948 w Uzbekskie]j
SRR s$rodki przeznaczone na budownictwo
i urzadzenia rynkéw wyzyskano tvlko w 58%,
chociaz wiekszoéé rynkow republiki nie posiada
dosy¢ miejsca dla handlu ani tez wvstarczam-
cego inwentarza. W obwodzie sumskim i kirowo-
gradzkim USRR wykorzystano $rodki na ten
cel zaledwie w 23%/y, w winnickim — w 34%, a
wiele rynkéw pozostalo bez urzadzen, zatem
i be” warunkéw niezbgdnych do kulturalnego
handlu.

Nie wszedzie jeszere do tej pory ustalono
plany budowy i urzadzeh rynkéw na r. 1949.
Plany te powinny przede wszystkim braé pod
uwage brukowanie i ogradzanie terytorium ryn-
kowego, budowe i remont pawilonéw, budek,
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krytych stolow, lodowni, skladéw i kamer do
przechowywania towardw, zaopatrzenie rynkow
w inwentarz chlodniczy i handlowy, organiza-
cje stacji kontroli migsa i mleka, a takze her-
baciarnie.

DuZe znaczenie posiada réwniez handel to-
warami przemyslowymi na rynkach kolchoZni-
czych. Sprzedaz na rynku gotowej odziezy, tka-
nin, obuwia, galanterii, towaréw obslugujacych
potrzeby kulturalne, naczyh gospodarskich,
materialéw malarskich, drobnego inwentarza
rolnego, réznorodnych instrumentéw, wyrobow:
rymarskich, konopno - jutowych zacheca kol-
choznikéw do przyjazdu na targi i tym samym
przyczynia sie do powigkszenia przywozu pro-
duktow rolnych.

W I kwartale roku hiezacego nalezalo uru-
chomié¢ 4 tys. pawilonéw i kioskéw towardw
przemys'owych. Ale zadania tego nie wykonano
wszedzie. Nalezy uruchomié szybciej te dodat-
kowa sieé, ale pod Zadnym pozorem nie kosz-
tem ograniczenia miejsca handlu wyznaczonego
kolchozom i kolchoZznikom do sprzedazy pro-
duktéw rolnych.

Sukcesy rolnictwa socjalislycznego, wzrost
obrotow towarowych produkeji kolchozowej
stwarzaja wszelkie mozliwosci dalszego pomysl-
nego rozwoju handlu kolchozowego. Te mozli-
wosci nalezy wykorzysta¢ w peni.

Z adania dalszego rozwoju handlu radziec-

kiego stawiajg wysokie wymagania wobec
wszystkich pracownikéw handlowych, a przede
wszystkim wobec tych, ktorzy zajmuja stano-
wiska kierownicze.

Tylko ten kierownik instytucji handlowej
osiggnie powodzenie w swej pracy, ktéry wni-
knie we wszystkie jej handlowe, finansowe
i organjzacyjne szczegély. Kierowaé obecnie

ha.ndlem — to znaczy k1erowa,c handlem kon-
kretnych towardow, poznawaé pOtrzeby nabyw-
cow, wnikaé w bllans operatywnie i rézniczku-
jaco kierowaé handlem w poszezegllnych rejo-
nach, w poszczeg6lnych magazynach, znaé¢ do-
brze pracownikdéw, dobieraé ich i wlasciwie za-
trudniaé, stuzyé im praktyczng pomocg i stale
kontrolowac.

Wiasciwe kierowanie handlem wymaga do-
kladnego poznania do$wiadczen przodujacych
organizacji, przedsiebiorstw i poszczegdlnych
pracownikdéw, upowszechnienia tych do$wiad-
czen i szerokiego ich stosowania. Nalezy lepiej
zorganizowaé¢ w handlu i w powszechnym wy-
zywieniu  wspoélzawodnictwo  socjalistyczne;
przedsiebiorstwa pozostajace w tyle podci@gna,é
na tej podstawie do pozicmu przodujacych i w
ten sposdb wplynaé¢ na podniesienie ogolneO'o
rozwoju handlu radzieckiego.

Rozwdj handlu radzieckiego, polepszenie han-
dlowej obslugi ludno$ci — to sprawa og6lno-
panstwowa, ogélnopartyjna. Instytucje handlo-
we powinny korzystaé z nieustannej pomocy w
rozszerzaniu asortymentu i ulepszaniu jako$ci
towaréw, w punktualnym ich dowozie, w nasy-
caniu towarem magazynéw i sklepéw, w rozsze-
rzaniu, budowie, remoncie i technicznym wye-
kwipowaniu sieci handlowej, w wyborze, przy-
gotowaniu i wyszkoleniu kadr pracowniczych.

Ozywienie gospodarki narodowej stwarza
wszelkie warunki pomys$lnego rozwoju handlu
radzieckiego. Kierujac si¢ wskazaniami partii,
wskazaniami tow. Stalina pracownicy handlu
radzieckiego powinni w jak najkrétszym czasie
wypleni¢ ze swej pracy przezytki okresu roz-
dzielczo$ci, podniesé kulture obsluglwama lud-
nosci, zagwarantowac wykonanie i przekrocze-
nie planéw obrotu towarowego,

OTATKI

PLACOWKI NAUKOWO - BADAWCZE
W DZIEDZINIE BUDOWNICTWA

A PODSTAWIE ustawy z 27 kwietnia 1949

r. o utworzeniu urzedu Ministra Budowni-

ctwa (Dz. U. R. P. nr 30 poz. 216) Minister Bu-

downictwa zarzadzeniami z 29 lipca rb. wydany-

mi w porozumieniu z Przewodniczacym Pan-

stwowej Komisji Planowania Gospodarczego i

Ministrem Skarbu utworzyl trzy placéwki nau-
kowo - badawcze noszace nazwy.

1) Instytut Techniki Budowlanej
2) Instytut Budownictwa Mieszkaniowego
3) Instytut Urbanistyki i Architektury

W my$l powolanej ustawy instytuty dzialaja
przy Ministrze Budownictwa, a zadaniem ich
jest inicjowanie, organizowanie i koordynowa-

nie prac badawczych w dziedzinie techniki bu-
dowlanej, organizacji wykonawstwa budowla-
nego oraz technologii i produkcji materialéw
budowlanych, architektury i urbanistyki oraz
budownictwa mieszkaniowego.

Instytuty rozpoczely formalnie swa dzialal-
no$é¢ z dniem 29 lipca 1949 r., jednak dopiero w
miare okrzepnigcia ich form organizacyjnych
beda one zdolne do podjecia swoich zadan.

Koncepcja placowek naukowo - badawczych
w dziedzinie budownictwa jest analogiczna do
koncepceji gtéwnych instytutéow naukowo - ba-
dawczych przemyshu.

Potrzeba stworzenia naukowo - badawcze]
podbudowy dla produkcji budowlanej, stano-
wigcej podstawowy element dzialalno$ci inwe-
stycyjnej, ttumaczy sie sama przez sie. Bez uno-
woczesnienia i racjonalizacji tej produkeji,
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szczegblnie obciazonej u nas przestarzalymi tra-
dycjami, nie mogloby byé mowy o wykonaniu
stojacych przed budownictwem zadaf. Zadania
szeScioletniego Planu Rozwoju i Przebudowy
Gospodarezej Polski nakladais na dziedzing bu-
downictwa ogromne obowiazki, ktérych wypel-
nienie bedzie mozliwe jedynie w oparciu o nowe
metody pracy, nowy styl techniczny, nowator-
stwo wszechstronne. Postep w budownictwic
uwarunkowany jest przeprowadzeniem catkowi-
tej rekonstrukeji dotychczasowego aparatu bu-
dowlanego, szerokim upowszechnieniem wiedzy
technicznej, opartej o wynalazezosé, wprowa-
dzeniem szerokiej mechanizacji procesu budo-
wy. Pozostaje do przepracowania problematvka
modernizacji zalozen technicznych, ekonomicz-
nych i organizacyjnych zaré6wno planowanych
inwestycji budowlanych, jak i samych procesdw
budowy. Planowany rozw6j produkeji budowla-
nej, odpowiednia linia polityki inwestycyino -
mieszkaniowej, przelom w zaloZeniach architek-
tury — ta tematyka ma byé przedmiotem prac
powolanych Instytutow.

Instytuty wyposazono w osobowos$é prawna,
otrzymaly one zarzad i uzytkowanie majatku
nieruchomego oddanego im protokolarnie przez
Skarb Panstwa, dysponuja majatkiem rucho-
mym wyodrebnionym z ogélnego majatku Skar-
bu Panstwa, dziataja w oparciu o budzety rocz-
ne, w ktérych po stronie wplywow przewidziane
sa sg m. in. doplaty z budzetu Ministerstwa Bu-
downictwa, dochody ze sprzedazy wydawnictw i
Swiadczonych ustug itp. Zwierzchni nadzér nad
instytutami sprawuje Minister Budownictwa,
ich wladzami bezposrednimi natomiast sa: dy-
rekcja i rady naukowe, powolywane przez Mini-
stra Budownictwa. Instytuty sa panstwowymf
placéwkami naukowo - badawczymi z siedziba w
Warszawie, pracownicy za$ ich sa pracownika-
mi panstwowymi.

Blizsze rozpatrzenie zakresu zadan, jakie ma-
ja do spelnienia omawiane instytuty pozwala na
okredlenie specjalnej roli kazdego z nich.

Instytut Techniki Budowlanej
kontynuowaé bedzie gros prac dotychezasowezo
Instytutu Badan Budownictwa, utworzonego je-
szcze w r. 1945. 1. B. B.'zajmowat sie nie tylko
budownictwem, ale réwniez zagadnieniami po-
krewnymi, jak np. drogownictwem. Skoncentro-
wanie zakresu prac I.T.B. pozwoli mu po$wiecié
si¢ bardziej wezlowym zagadnieniom techniki i
technologii budownictwa, przy czym I.T. B,
traktowany jako glowny instytut, przerzuci sze-
reg prac laboratoryjnych na placowki terenowe
(afiliowane) lub do laboratoriéw politechnicz-
nych itp. Prace I.T.B. potocza sie w dwoch pio-
nach: a) picnie obsiugi budéw i b) pionie nau-
kowo - technicznym. Oba piony rozbite na sze-
reg dzialdow podstawowych (dzial racjonalizacii,
dzial dydaktyczno - naukowy, dzial wydawnictw
itp.), stanowiacych kuZnie badan, ckspertyz i
opracowan na uzytek praktyczny, stworza kos-
ciec dzialalnosci Instytutu.

Przed I. T. B. stoi przede wszystkim zadanie
stworzenia planu badafn naukowych, traktowa-
~ego jako baza szeScioletniego planu technicz-

nego w budownictwie. Obsluga naukowa sfery
zainteresowan budownictwa, popularyzacia wie-
dzy technicznej (m. in. np. wydanie katalogu o
dokumentacji technicznej), dzialalno$é w kie-
runku usuwania skutkoéw deficytowosci niekto-
rych materiatéw budowlanych w kraju, unowo-
czednienie organizaciji proceséw budowy, prze-
prowadzanie ekspertyz i doswiadczen, nawig-
zanie laczno$ei z oddolnym ruchem nowatorstwa
— oto gléwne kierunki i drogi, po ktérych pb6j-
dzie dzialalno$é I. T. B.

I. T. B. bedzie silniec powigzany z masg ro-
botnikéw budowlanych celem wykorzystania
pecmystow dokonywanych na budowach oraz ich
upowszechnienia i poglebienia. Trzeba pamie-
ta¢, ze przelom w budownictwie polskim w
okresie powojennym wyszedl z klasy robotni-
czej, ktorei wysitki powiazane 2z naukowym
opracowaniem nowych metod w budownictwie
powinny pociagnaé za sobg gruntowny przelom
w technice budowlanej.

Korzystanie z I. T. B. bedzie dla resortu bu-
downictwa drogowskazem na drodze do calko-
witego uprzemyslowienia procesé6w budowla-
nych. Masowe zuzytkowanie nowych materiatéw
budowlanych i prefabrykatéow — wymieimy
chotby material przyszloSci: zuzlobeton —
technika stosowania nowoczesnych izolacji, ope-
rowanie zespolami instalacji — te wszystkie
oczekiwane osiagniecia pozwolg wykonaé pla-
nowane na niespotykana dotychczas w kraju
skale inwestycje budowlane w okresie planu
szescioletniego.

Instytut Budownictwa Miesz-
kaniowego w dzialalnosci swej nawigze do
prac Polskiego Towarzystwa Reformy Mieszka-
niowej i Instvtutu Badan Mieszkaniowvch przy
Zakladzie Osiedli Robotniczych. Dzialalno$é je-
go bedzie przede wszystkim nastawiona na za-
spokajanie potrzeb gospodarki planowej w za-
kresie mieszkalnictwa i wytyczenie wlasciwej
linii rozwoiowei polityki inwestvevino - mie-
szkaniowej. I. B. M. ma, zadanie zbieranie i do-
starczanie materialéw, na ktérych moglyby byé
oparte program rozwoiu budownictwa mieszka-
niowego i plany zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych ludnosci produkeyjnei. W obecnym
stanie rzeczy prohlematyka mieszkaniowa sta-
nowi u nas dziedzine niedostatecznie przeorana
powazniejszymi badaniami naukowymi, co w
ustroju gospodarki planowej jest niedopu-
szezalnym zjawiskiem, gdyz utrudnia pro-
wadzenie racjonalnej polityki osiedlenczej w
zwiazku z lokalizacja przemvsliow.

Wytycezne dla prac I. B. M. sprowadzaja sie
gtéownie do: 1) prowadzenia bhadah nad rozwo-
jem stosunkéw mieszkaniowych pod katem wi-
dzenia zachodzacych przemian spolecznych i go-
spodarczych, 2) opracowania metod statystyki
mieszkaniowed, jako narzedzia planowej gospo-
darki mieszkaniowej; 3) ustalenia przestanek
dla projektowania osiedli i doméw mieszkalnych
(zasady, normatywy, dane techniczne i archi-
tektoniczne) przy uwzglednieniu nowych ten-
dencji spolecznego budownictwa mieszkaniowe-
go; 4) badania komunalnych warunkoéw bytu
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klasy robotniczej i gospodarki funduszem mie-
szkaniowym (zagadnienie uzbrojenia mieszkaf
w instalacje, amortyzacja kapitalu mieszka-
riowego, polityka czynszowa); 5) stworzenia
przeslanek dla ustalenia wlasciwych ze wzgledu
na strukture demograficzng standardéw miesz-
kaniowych i racjonalnych z punktu widzenia
technicznego typowych rozwigzan projekto-
wych (typizacja mieszkan i ich urzadzen wiacz-
nie z umeblowaniem).

Punktem oparcia dla wszelkich studiow w
wymienionych kierunkach powinno byé¢ prowa-
dzenie stalych prac ankietowych i statystycz-
nych, opracowanie stalej bibliografii wydaw-
nictw fachowych (periodykoéw, opracowan spe-
cjalnych) i ustawodawstwa zagranicznego oraz
kompletowanie wlasnej biblioteki fachowej.
Wyniki dzialalnosci I. B. M. przejawig sie
przede wszystkim w akeji wydawniczej (redak-
cja czasopism i publikacji), obejmujacej zaroéw-
no zrédlowe materialy witasne i obce, jak tez
wznowienia lub tlumaczenia dziel teoretykow
zagadnien mieszkaniowych, dziel radzieckich
klasykéw marksizmu.

Nadto I. B. M. bedzie stuzy! naczelnemu in-
westorowi w dziedzinie budownictwa mieszka-
niowego — Zakladowi Osiedli Robotniczych
pomocg w ustalaniu programéw inwestycyj-
nych, w opiniowaniu kierunkéw lokalizacji osie-
dli i rodzaju ich zabudowy i budowy (normaty-
wy niezbedne dla zaspokojenia potrzeb gospo-
darczych, spolecznych, kulturalnych itp.).

Prace I. B. M. powinny doprowadzi¢ do po-
znania istniejacych faktycznie stanéw zaludnie-
nia mieszkan, zracjonalizowania polityki kwa-
terunkowej, ustalenia sposob6w rozladowania
zapalnych ognisk deficytu mieszkaniowego, wy-
typowania przestanek dla uzyskania poprawy
ogblnych stosunkéw mieszkaniowych. Zadania
I. B. M. sg bardzo wielostronne. W naszych
warunkach powojennego zniszczenia w osie-
dlach miejskich potrzeba szczegdlnie wnikli-
wych i skrupulatnych badat dla uzyskania wta-
Seiwych materialéw do planowego rozwigza-
nia tzw. kwestii mieszkaniowej w Polsce. Moz-
na oczekiwaé, ze przy sposobnosci przeprowa-
dzenia powszechnego spisu ludnosci w r. 1950
1. B. M. we wspélpracy z Gléwnym Urzedem
Statystyeznym zdota uzyskaé odpowiednie ma-
terialy Zrodlowe, umozliwiajace wytyczenie sto-
sowanej polityki mieszkaniowej.

Instytut Urbanistyki i Archi-
tektury jest placowka badawcza formatu
u ras dotychezas niespotykanego, jakkolwiek
nasze osiagniecia w tych dziedzinach juz w o-
kresie powojennym stanowia chlubng karte w
historii kultury materialnej. Pozostawiajac na-
dal wyzszym uczelniom technicznym realizacie
programdéw naukowych w zakresie urbanistyki
i architektury, I. U. A. noSwicci swa uwage
obok badafi teoretycznych glownie pracom
zmierzajacym do ulatwienia i usprawnienia do-
kumentacji technicznej w zakresie ogdlnych za-
lozeh projektowania normatywéw powierzch-
niowych i objetoSciowych, standardéw wszel-

kiego rodzaju budownictwa (z wyjatkiem mie-
szkaniowego).

W zakresie urbanistyki I. U. A. polozy pod-
waliny pod planowe zagospodarowanie osiedli,
ich uzbrojenie w urzgdzenia uzytecznosci pu-
blicznej i zaopatrzenie w przestrzenie zielone,
powiazania komunikacyjne. Podniesienie pozio-
mu architektury zostanie osiggnicte m. in.
przez badania historyczno - analitvezne i opra-
cowania teoretyczne. Udzieli sie wigecej miejsca
plastyce w architekturze i krajobrazie (rzezba,
malarstwo). Wesp6l z I. T. B. zostang uspraw-
nione metody kosztorysowania budowli.

Tworczo§é architektoniczna w Polsce Ludo-
wej dazy do uzyskania osiagnie¢ ,,socjalistycz-
nych w tresei, a narodowych w formie“, w
szczegb6lnoSei w architekturze monumentalnej.
Projektowanie gmach6éw publicznnych na uzy-
tek administracji publicznej, oswiaty i kultury
budynkéw zaopatrzenia i handlu, sportu itp.
wymaga oparcia o wypracowane skrupulatnie
metody naukowe, ktorych kuznig ma sie wia-
$nie staé¢ I. U. A. Jednocze$nie zasady projekto-
wania urbanistycznego (osiedla miejskiego,
wsi, terenéw przemystowych) pozwolg lokali-
zowa¢é inwestycje stosownie do potrzeb czlowie-
ka zyjacego w ustroju socjalistycznym i kszta'-
towaé racjonalnie oblicze matych czy duzych
skupisk ludzkich. Réwniez planowanie i archi-
tektura wsi zostanie objeta nurtem prac
I. U. A, co podniesie poziom warunkéw zycio-
wych ludnosei rolniczej.

W poszezegblnych instytutach bedg kreowane
zaklady poswiecone zagadnieniom waskiej spe-
cjalizacji. W zalezno$ci od zmieniajgcych sie
warunkow spoleczno - gospodarczych i potrzeb
gospodarki planowej poszczegélne zaklady o-
trzymaja zadania opracowania okreslonych za-
gadnien, ktéore w danym czasie uznane bedg ja-
ko wezlowe sprawy zycia publicznego. Wlasdnie
mozliwo$¢ mobilizacji aparatu naukowo-ba-
dawczego dla uzyskania optymalnych rozwigzan
w okre$lonych dziedzinach planowej gospodarki
najlepiej uzasadnia potrzebe i pozytek powola-
nia instytutéw, ktérych role wyzej naszkico-
wano.

S. Mizera

SIEC TERENOWA
SEUZBY DOKUMENTACJI
NAUKOWO-TECHNICZNEJ

O MOWIWSZY role stuzby dokumentacji na-

ukowo - technicznej w ramach gospodar-
ki planowej oraz ogoélne zasady organiza-
cji tej stuzby!), a ponadto projekt organizacji
Instytutu Dokumentacji Naukowo - Technicz-
nej jako organu kierowniczego tej stuzby, prze-
chodzimy obecnie, w oparciu o przytoczone po-
przednio zasady, do przedstawienia zasad orga-
nizaeji innych komoérek sluzby, a mianowicie jej
sieci terenowej, ktorej gléwnym zadaniem jest
zaopatrzenie i ewidencja materialow nauko-
wych.

1) Patrz artykul zamieszczony w ,,Gospodarce Pla-
nowej“ nr 8 (r. 1949)
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Organizacja sieci terenowej przystosowana
by¢ powinna do faktycznego rozmieszczenia ma-
teria'6w naukowych w terenie.

Materialy naukowe, ktore powinny by¢ zewi-
dencjonowane przez sie¢ terenowa, mozna po-
dzieli¢ pod wzgledem miejsca ich przechowywa-
nia na dwie zasadnicze grupy.

Do grupy pierwszej zaliczy¢ mozna dokumen-
ty naukowe znajdujace sie w urzedach i insty-
tucjach panstwowych, samorzgdowych i pry-
watnych oraz u oséb prywatnych.

Do grupy drugiej — dokumenty naukowe ko-
moérek organizacyjnych poszczegdlnych przemy-
sléw oraz instytutéw naukowo-badawczych.

Grupa pierwsza chejmuje dokumenty znajdu-
jace sie w bibliotekach publicznych, bibliote-
kach zakladéw naukowych, urzedéw pafnstwo-
wych, przedsiebiorstw panstwowych nie naleza-
cych do przemysiu, instytucji i oséb prywat-
nych oraz w zbiorach archiwalnych i muzeal-
nych.

Do grupy drugiej nalezg dokumenty znajdu-
jace sie w bibliotekach centralnych zarzadéw
poszcezegdlnych przemyslow, zjednoczen, zakia-
doéw pracy, instytutéw naukowo - badawczych
oraz w archiwach dokumentéw i rysunkéw
technicznych wymienionych wyzej komoérek or-
ganizacyjnych.

Aparat ewidencyjny stuzby dokumentacji po-
winien byé przystosowany do powyzszej ,,sytu-
acji terenowej“. W pierwszej, poczatkowej fa-
zie prac organizacyjnych gléwnym jego zada-
niem bedzie przede wszystkim ujecie w ewiden-
cje, tj. skatalogowanie wszystkich materialéw
znajdujacych sie na obszarze Patnstwa, co jest
zagadnieniem nielatwym pod wzgledem organi-
zacyjno - administracyjnym oraz wymagajacym
olbrzymiego naktadu pracy i energii.

Schemat organizacyjny sieci terenowej powi-
nien posiadaé strukture pozwalajaca na spe'-
nienie powyzszego zadania. Ekspozytury woje-
wodzkie sieci kataloguja materialy naukowe
wedlug ich rozlokowania w terenie. Delegatury
przy centralnych zarzadach przemystu — we-
dlug specjalnosci.

W drugiej fazie prac aparat ten przystapitby
do wykonania swej wlasciwej misji, tj. do infor-
mowania o tych materialach, przy réwnocze-
snym stalym uzupelianiu ich ewidencji.

Podzial pracy miedzy ekspozyturami rejono-
wymi a delegaturami przy centralnych zarza-
dach wynika z rozmieszczenia materialdw w te-
renie. Delegatury obejmuja teren calego pain-
stwa, ekspozytury rejonowe jedynie obszar po-
szczegblnych wojewodztw. Stad powstaje zaze-
bienie si¢ prac terenowych i kompetencji. Moz-
na by w tym wzgledzie przyjac¢ pewne rozgrani-
czenie zadan.

Delegatury przy centralnym zarzadzie prze-
myshu prowadziltyby ewidencje (katalogi) wszy-
stkich materialéw naukowych znajdujacych sie
w instytucjach i zakladach danego przemyshu.
Pod wzgledem fachowym sluzby dokumentacji
podlegalyby one wprost Instytutowi Dokumen-
tacji. Ewidencja materialéw centralnego zarza-
du przemystu oraz instytucyj i zakladéw bezpo-

érednio mu podporzadkowanych, poszezegdl-
nych zjednoczen i zakladéw pracy powinnaby
znajdowaé sie réwniez w odpowiadajgcych mu
terenowo ekspozyturach rejonowych.

W ten spos6b dana ekspozytura rejonowa mo-
ze informowa¢é wlasciwych jej terenowo odbior-
c¢6w o calosci materiatéw znajdujgcych sie na
obszarze jej dzialalnoSci. Delegatury natomiast
posiadaja w ewidencji wszystkie materialty do-
tyczace danego przemyslu bez wzgledu na ich
przynalezno$é terytorialna; poza tym gromadza
potrzebne materialy naukowe, tj. posiadaja bi-
blioteki.

Stosownie zatem do zadan przypadajacych
odpowiednim czlonom sieci terenowej skladaé
si¢ ona bedzie z komoérek terytorialnych — wo-
jewodzkich ekspozytur rejonowych — pokrywa-
jacych teren calego pafstwa, oraz z komoérek
wyspecjalizowanych — delegatur, oddzialéw,
samodzielnych referatow itp. — przy poszcze-
golnych przemysltach lub instytutach nauko-
wych, poswieconych badaniom réinych zagad-
nien naukowych.

Do zakresu dzialania wojewddzkich ekspozy-
tur rejonowych naleze¢ bedzie ewidencja mate-
rial6w naukowych, znajdujacych sie na obsza-
rze danego wojewodztwa oraz udzielanie infor-
macji wszystkim instytucjom i urzedom znajdu-
jacym sie na tym terenie.

W szezeg6lnosci do zakresu czynnoéci ekspo-
zytur rejonowych nalezeé bedzie: 1. organizacja
sieci na terenie wojewddztwa, 2. ewidencja ma-
terialdow na terenie swej dzialalnosci, 3. zbiera-
nie i segregacja zapytai i udzielanie informacji
na podstawie wlasnych zrédel i za podredni-
ctwem Instytutu Dokumentacji oraz organiza-
cja sluzby wymiany materialéw i informacji na
swym terenie dzialalnoéci, 4. prowadzenie spra-
wozdawezoéei informacyjnej dla Instytutu Do-
kumentacji oraz opracowywanie zestawien bi-
bliograficznych, streszezen, ttumaczen itp.

Do zakresu dzialania delegatury przy central-
nym zarzadzie naleZe? bedzie zaopatrywanie o-
srodkéw dokumentacji danego przemyslu i 0s6b
pracujacych naukowo w potrzebne im materia-
ly naukowe w postaci rdznego rodzaju doku-
mentéw i literatury. Delegatura gromadzi w
tym celu dokumentacje w postaci ksiazek, bro-
szur, skryptéw, czasopism, norm, prospektow
firmowych, katalogéw, patentéw, wycinkéw z
gazet, plandw, fotografii, matryc itp.

Delegatura wykonuje nastepujace prace do-
kumentacyjne:

1. prowadzi ewidencje ksigzek i czasopism po-
siadanych przez inne zaklady i instytucje z za-
kresu potrzeb danego przemyslu i organizuje
ich wypozyczalnie; 2. prowadzi ogdlny katalog
literatury danego przemys'u na podstawie spe-
cjalnej klasyfikacji tematéw wchodzacych w
zakres danej dziedziny; 3. wspdldziala w opra-
cowywaniu bibliografii z dziedziny literatury
danego przemys!u zgodnie z jego potrzebami,
zorganizowawszy w tym celu kolo wspé!pracow-
nikéw do streszeze i tlumaczeh; 4. prowadzi
ohstuge informacying pracujacych naukowo, ce-
lem wskazania Zrédel i ewentualnie dostarcze-
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nia materialéw niezbednych do wykonania ich
zadad oraz dla ulatwienia samoksztalcenia
(wypozyczanie ksiazek, zamawianie ksiazek,
przesylanie fotokopii, mikrofilméw, dane biblio-
graficzne) ; 5. zajmuje sie wydawaniem komuni-
katu informacyjnego; 6. wspdlpracuje w udo-
skonalaniu slownictwa technicznego; 7. wspél-
pracuje z innymi komérkami naukowymi prze-
mys'u, w zwiazku z gromadzeniem dokumenta-
cji technicznej; 8. prowadzi gléwng biblioteke
techniczna i czytelnie czasopism technicznych.

Omowienie opracowanej — na podstawie po-
wyzszych zadah — szczegdlowej organizacii de-
legatury stanie sie aktualne dopiero bezposred-
nio przed powolaniem takich delegatur do zycia.

Przedstawiony projekt organizacji stuzby do-
kumentacji naukowo - technicznej jest dosé bo-
gato rozhudowany. Jest rzecza oczywista, ze e-
wentualne osiagniecie takiego stanu wymaga-
loby diuzszego przeciagu czasu i musialoby od-
bywa¢ sie stopniowo. Samo zas zorganizowanie
stuzby powinno byé poprzedzone wstepnvmi
studiami majacymi na celu przede wszvstkim
zebranie danvch odnosnie do juz dzialajaeych
osrodkéw dokumentacii. a nastepnie wypraco-
wanie systeméw klasvyfikacji i ewidencji oraz
metod prac w ogdle?).

Ostateczne ustalenie form organizacyjnych
i przygotowanie wyszkolonych kadr pracowni-
kéw pozwolitoby na ruszenie sprawy z miejsca.
Jezeli chodzi o wprowadzenie w zycie zasad or-
ganizacii stuzby dokumentacii, to wydaje sie,
ze za<adnienie to w odniesieniu do ogélnych
ofrodkéw doknmentacii iest rac-ej natury orga-
nizacyinej. Natomiast praca w oérodkach doku-
mentacji wyspecializowanych, tj. delegaturach,
wymaga wszechstronnej znajomosei poszeze-
g6Inych dziedzin nauki.

Na zakonczenie nalezy stwierdzié, ze projek-
towane zasady organizacii moga budzié za-
strzezenia, w szczegblnosei jezeli chodzi o roz-
strzyqnigcie czy zastosowaé zasade rejonizaciji
(ogélno - techniczne rejonowe oérodki), cz‘y
§pec*a1izacii (kazdy przemyst posiada w'asne
srodki dokumentacji), czy tez wreszcie wpro-
Wad7.1c. system mieszany, przedstawiony w pra-
¢y niniejszej. Kazdy z powyzszych systeméw
posiada niewatpliwie pewne zalety i wady, kté-
rych dyskusyjne oméwienie wydaie sie celowe.

W. Iwanowski

PLANOWANIE WYSTAW REGIONALNYCH

1}: TARGI Olsztynskie, ktére odbyly sie w
dniach od 3 do 18 wrzeénia r. 1949, una-
ocznily w zasadzie celowo$é wystaw regional-
nych. Moga one, oparte na gruntownie przemy-
$lanej koncepcji 1 we wlasciwy sposéb wykona-
ne, stanowi¢ skuteczny $rodek pogladowego
ilustrowania uzyskanych juz osiagnie¢ spotecz-
no - gospodarczych oraz mobilizowania sit twor-
czych do dalszych coraz wigkszych zadan.

2) Nag tymi zadaniami pracuje juz Instytut Doku-
xl':r)lenwtacn, utworzony w ramach Gléwnego Instytutu
racy.

Zastluga pionierskiej inicjatywy w tym kie-
runku przypada aktywowi gospodarczemu wo-
jewddztwa olsztyiskiego. Dobrze tez sig stalo,
ze inicjatorzy II Targéw Olsztynskich, jakkol-
wiek formalnie nawigzali do I Targéw Olsztyn-
skich (cdbyly sie one w marcu r. 1948), fakty-
cznie jednak calkowicie zerwali z koncepcjg
i wykonaniem 6wczesnej imprezy, ktéra z réz-
nych stron wywolala powazne zastrzezenia.

Intencjg organizatoréw i wykonaweéw II Tar-
géw Olsztynskich byla proba przedstawienia
ludno$ci wojewddztwa olsztynskiego i calemu
krajowi bilansu wykonania na tamtejszym te-
renie trzyletniego Planu Odbudowy Gospodar-
czej oraz pokazania zadan stojacych przed nim
w nadchodzacym okresie szeScioletniego Planu
Rozwoju i Przebudowy Gospodarczej. W tym
celu otwarcie Targéw przesunigto na koniec la-
ta br., to jest na ostatni etap przedterminowego
wykanczania planu trzvletniego.

Jak zostala ta intencja zrealizowana?

Jest rzecza zrozumiala, ze wystawa olsztyh-
ska (wolelibySmy okreslenie ,,wystawa‘ niz
»targi’) powinna byla upogladowié plastycznie
to, co na obecnym przelomowym etapie histo-
rycznym stanowi tre$é Zzycia catego kraju, a
wiec i wojewddztwa olsztynskiego, mianowicie:
pokojowe budownictwo Polskiej Demokracji
Ludowej w jej rozwoju na drodze do socjaliz-
mu. Innymi slowy, wystawa powinna byla byé
zorganizowana pod naczelnym hastem: , Udziat
wojewoddztwa olsztynskiego w marszu Polski
Ludowej do socjalizmu®.

Gdyby organizatorzy byli z tego hasla uczy-
nili gléwng wytyczng swoich poczynan, byliby
zapewne samg logika rzeczy doszli do mniej
wiecej takiej architektonicznej koncepcji wy-
stawy:

Centrum wystawy bylby pawilon zorganizo-
wany pod hastem: ,,Wojewddztwo olsztynskie
w rozwoju Polski Demokracji Ludowej do so-
cjalizmu‘. Eksponaty w tym centralnym pawi-
lonie obrazowalyby syntetycznie z jednej stro-
ny osiggniecia regionu w okresie planu trzylet-
niego, a z drugiej strony — czekajgce go zada-
nia w okresie planu szescioletniego. Przez wila-
Sciwy dobor hasel i odpowiednie ugrupowanie
eksponatéw pawilon ten plastycznie powinien
byl upogladowic teze: ,Nasze dotychczasowe
osiggniecia sa powazne, ale zadania, ktére ma-
my wykonaé, sa jeszcze wigksze”. Dalsze dwa
pawilony powinny byly ilustrowaé — jeden:
wage wojewodztwa olsztynskiego w gospodarce
narodowej, drugi: powigzanie spoleczno - go-
spodarcze regionu olsztynskiego z innymi regio-
nami gospodarczymi. Takie trzy pawilony po-
winny byly stanowié trzon wystawy i przede
wszystkim skupiaé na sobie uwage zwiedzaja-
cych. Dalsze pawilony moglyby stanowié szcze-
gélowe rozwigzanie niektérych wazniejszych te-
matéw cdcinkowych.

Eksponaty, ktére nalezalo wysuna¢ na plan

pierwszy przez celowe skupienie ich w central-
nych pawilonach i pod odpowiednio dobranymi
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hastami, w zasadzie znajdowaly sie na Targach
Olsztynskich. Ale poniewaz rozrzucono je mie-
dzy eksponaty drugo- i dalszo planowe, nie uwy-
datnialy sie one nalezycie wsréd ogoélnej masy
plansz i przedmiotéw wystawionych.

Brak wyrazistych linii architektonicznych
i perspektywy w ugrupowaniu pawilonéw
i wskutek tego takze w rozmieszczeniu ekspo-
natéw w obrebie poszczegblnych pawilonéw,
niewysuniecie gléwnych hasel na plan pierw-
szy — to wszystko spowodowalo, ze wystawa
robita wrazenie jakby chaotyczne i ze nie po-
dzialala ona na zwiedzajacych w spos6b dosta-
tecznie sugestywny i mobilizujacy.

Wystawiennictwo gospodarcze w  ogble,
a szczegblnie wystawy regionalne nie wyszly
u nas jeszcze ze stadium eksperymentowania
oraz szukania formy i tresci odpowiadajacej po-

trzebom gospodarki narodowej, rozwijajacej sie
w kierunku socjalizmu. Oczywiscie, r6wniez i w
tej dziedzinie nalezy korzysta¢ z bogatych do-
Swiadczen Zwiazku Radzieckiego. Szukanie
wlasciwego stylu wystawowego, analiza do-
$wiadczen Zwigzku Radzieckiego i krajow de-
mokracji ludowej w tej dziedzinie, skupienie
do$wiadczonego zespolu wystawowego, ktory by
badZz sam organizowal wystawy, badZ stuzyt in-
nym organizatorom fachowg rada i pomocg —
oto zadania, jakie czekajg powolany u nas do
zycia centralny oSrodek organizowania wystaw.
Dotychczasowe targi olsztynskie stanowige
pionierskie préby w dziedzinie wystaw regio~
nalnych, mimo swych bledéw i niedociggnigé
wzbogacily nasze do$wiadczenia w tym zakre-
sie. Na tych bledach uczy¢ sie beda zapewne
organizatorzy dalszych wystaw regionalnych.

M.)

O PLANOWANIU GOSPODARCZYM NA TLE
GLOWNYCH ZADAN PORTOW #)

PRASIE gospodarczej wybrzeza po$wieca sie du-

z0 uwagi sprawom plancwania gospcdarczego w
portach i toczy sie tam bardzo ozywiona dyskusja na
temat metod, zasad i celow planu gospodarczego, Stre-
szczenie tej dyskusji, w postaci bardzo zwiezlej i jasnej
relacji, znajdujemy w artykule Lewandowskiego pt.
»Problematyka morska w prasie krajowej“, w ostat-
nim zeszycie ,,Gospodarki Morskiej*. W tym samym ar-
tykule znajdujemy réwniez omdwienie obszerniejszych
opracowan na te lub podobne tematy w prasie gospo-
darczej kraju, co pozwala na bardzo pocieszajacy wnio-
sek, ze sprawy morskie, w szczegélnoSci sprawy por-
tu, zostaly gleboko powigzane z calo$cig zainteresowan
gospodarczych kraju i znajdujg coraz glebsze i coraz
bardziej wszechstronne oswietlenie. Zacheca to do pod-
jecia tematu planowania gospodarczego portu wtasnie
na tym nieco wyzszym poziomie rozwazan metodolo-
gicznych, ma ktéry zagadnienie zostalo ,wywindowane*
przez J. K. Paszkowicza w znakomitym studium pt.
»Z metodologii planowania w portach morskich*, kté-
re ukazalo sie w numerze kwietniowym ,,Gospodarki
Planowej“. Ze wzgledu na rozleglo$¢ tematu i jego
szczegblne znaczenie wlasnie w danej chwili, gdy sie
precyzuja kontury planu szeScioletniego, dotychczas
zarysowywane w formie bardzo ogdlnej, wydaje sie ce-
lowym mna wstepie naszych rozwazan podaé¢ w majbar-
dziej tre$ciwej formie zasadnicze postulaty Paszkowi-
cza.

Pierwszy postulat, najbardziej ogdlny, brzmi: ,pla-
nu gospodarczego portu nie mozna traktowaé¢ w oder-
waniu od innych dziedzin®.

Druga teza Paszkowicza brzmi: ,wytyczng planu go-
spodarczego portéw jest plan przetadunku, zadaniem
— zdolnoé¢ przetadunkowa, $rodkami — to wszystko,
co stuzy do osiggniecia zamierzonej zdolno$ci przeta-
dunkowej*,

*)‘G!os w dyskusji zalnicjowanej przez artykut J. K. Pasz-
kowicza: ,,Z metodologii planowania w portach morskich”
(,,Gospodarka Planowa’ nr 4, r. 1949).

Trzecia zasadnicza teza Paszkowicza dotyczy podsta-
wowego zakresu dzialania portéw, ktéry wg autora w
okresie poczatkowym (a wiec réwniez w okresie pla-
nu szeScioletniego) ogranicza sie wylacznie do funkeji
przetadunkowej.

Ostatnia teza o charakterze pomocniczym jest roz-
winieciem szczegélowym tezy trzeciej i polega na uza-
leznieniu zdolnos$ci przeltadunkowej od szeregu warun-
kow technicznych. Teza ta nie budzi zadnych sprzeci-
wéw  bedac trafnym podsumowaniem skladnikéow
czynno$ci przetadowywan’a towardéw w porcie. Nato-
miast pierwsze trzy tezy zasadnicze wymagaja obszer-
niejszych komentarzy. Szczegdlny sprzeciw budzi teza
trzecia.

£

Pierwszy z wysunietych przez Paszkowicza postula-
téw mie tylko jest stuszny, ale zdawaloby sie — oczy-
wisty. Niestety bardzo czesto jest on zapoznawany,
szczegblnie na wybrzezu i przez ,planistow morskich®,
ktérzy nieraz przytloczeni ogromem zadan nie spostrze-
gaja niewatpliwych zalezno$ci gospodarczych miedzy
sprawami portu a og6lng linig rozwoju przemystu, rol-
nictwa, le$nictwa i innych dzialéw zycia gospodarcze-
go. Trzeba jednak zaznaczyé, ze mimo calej oczyw:sto-
$ci tej tezy, ustalenie zwigzkéw miedzy rozwojem nie-
ktéorych dziatéw gospodarki narodowej, szczegdlnie
istotnych dla portu, zeglugi i handlu morskiego — jest
wyjatkowo trudne, Jako przyktad trudnodci, z ktérymi
spotykamy sie w dalszym ciggu naszych rozwazar,
pragne juz tu na wstepie wymien'¢ sprawy rozwoju
przemystu lekkiego, ktéry bedac w wiekszodei wypad-
kéw przemystem miejscowym réznych okregéw jest je-
dnocze$nie podstawg eksportu i importu tzw. drobnicy,
czyli towaréw, od ktérych magazynowania, ewent. sor-
towania, przepakowywania i dalszej wysylki zalezne
sa bardzo istotne interesy portowe. Tak samo nie jest
latwo ustali¢ dokladny stopien zalezno$ci obrotéw por-
towych na podstawie danych rozwoju przemysiu spo-
zywczego, roinego albo drzewnego. Kazdy z tych dzia-
16w rozwija sie u nas na zasadach autonomicznych
i jedynie gérne organy planujace w ministerstwach
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otaz w D. B. P. & sa w stanie §wiadomie pokierowaé
sprawa w ten sposéb, zeby organy Ministerstwa Han-
dlu Zagranicznego i Ministerstwa Zeglugi znalazly sie
w posiadaniu danych orientujgcych co do sposobu po-
wiazania planéw gospodarczych portéw z planamj tych
szczegblnie waznych dla portéw dzialéw gospodarki
narodowej,

Dotychczas wszelkie koncepcje portowe w tej dzie-
dzinie opieraja si¢ na bardzo luznych przypuszczen'ach
og6lnych; taki stan jest niewatpliwie szkodliwy. Zasa-
da wysunieta przez Paszkowicza w odniesieniu do por-
téw jest miewatpliwie stuszna, ale nalezy ja stosowaé
i w odwrotnym kierunku, czyli w odniesieniu do szere-
gu dziedzin gospodarczych, ktérych rozwéj jest warun-
kowany istnieniem nalezycie rozbudowanego aparatu
ustug transportowych, przetadunkowych i handlowych
w portach morskich i to nie tylko polskich, ale i za-
granicznych. Dziedziny te powinny na réwni z portami
zdawaé sobie dokladnie sprawe ze stopnia powigzania
swoich planéw wytwoérczych z planami gospodarczymi
portéw i zeglugi. Dopiero wtedy bedziemy mogli po-
wiedz e, ze zasada pierwsza i gléwna planowania go-
spodarczego portéw znalazta zastosowanie w zyciu.
Tak dlugo, jak porty sa pozostawione w planowaniu
na uboczu, na marginesie zycia gospodarczego, jako
element poniekad wtérny, i skazane na oczekiwanie
lub zgadywanie intencji przemystéw ozywiajacych
obroty portowe, tak dlugo ta zasada, mimwo swojej stu-
sznoéci, zostaje zawieszona w powletrzu, w oczekiwaniu
na wypelnienie jej treScig ze strony zycia gospodar-
czego.

*

Przechodzimy do oméwienia drugiej tezy Paszko-
wicza, ktéra wprowadza nas w centralne zagadnienie
planowania pracy portéw. Na razie nie kwestionujemy
stusznosci pogladéw autora, co do tego, ze calo$¢ za-
dan portu sprowadza sie do osiggniecia okreslonej zdol-
noéci przeladunkowej, po prostu dlatego, zeby nie
komplikowaé wywodu; do tej jedynej sprawy, w kto-
rej gleboko sig¢ réznimy z Paszkowiczem, wrécimy w
analizie trzeciej tezy. Ograniczajac sie do uwag na te-
mat planu przetadunku, pragnelibySmy zwréci¢ uwage
na dwojakiego rodzaju trudncéci, ktére sie pietrza na
drodze stworzenia przejrzystego, wyczerpujgcego i prze-
konywajacego zestawienia spodziewanych przetadun-
kéw portowych w poszczegbdlnych kategoriach towa-
réow.

O jedna grupe trudnoéci juz potrgcaliSmy w sposéb
bardzo ogélny. Sa to trudno$ci wynikajace z miedo-
ciagnieé technicznych aparatu planujgcego w resor-
tach handlu zagranicznego oraz produkcji przemyslo-
wej, ktére sa przeciez gtéwnym dostawca i odbiorca
towar6w w obrocie portowym. Trudnos$ci stad wynika-
_jace wymagaja bardziej szczegbélowego oSwietlenia, do
czego zaraz przystapimy. Ale mie powinniémy lekce-
wazyé drugiej grupy trudnos$ci, dotagd malo omawia-
nych, mianowicie tych, ktére wynikajg z podziatu za-
dan przetladunkowych wewnatrz gospodarstwa porto-
wego, a wiec miedzy 2 gléwne kompleksy portowe,
Gdansk i Szczecin oraz wewnatrz kazdego z nich.
Urzadzenia bowiem raz zainwestowane pociagaja za
soba skrystalizowanie na diugi czas bardzo wyraznego
ukladu przestrzennego, na ktérego cato§¢ sklada sie
bardzo wiele elementéw technicznych: kanaly, nabrze-
za, tory, magazyny réznego typu, urzadzenia mechani-
czne przeladunkowe nieprzeno$ne i ruchome. Zasta-
néwmy sie kolejno nad kazdg z tych grup watpliwo-
$ci.

Stan orientacji naszej w tej dziedzinie u progu planu
szecioletniego malo sie na og6l rézni od sytuacji, kt6-
ra byla 2 lata temu, gdy sie finalizowaly projekty pla-

nu trzyletniego. Szczegdlnie dotyczy to towaréw okre-
§lanych pojeciem ,drobnica“, ktére wymagaja wykwa-
lifikowanych ustug ze strony portu nie tylko pod

- wzgledem samych czynnofci przeladunkowych, ale tez

i pod wzgledem magazynowania.

Obecnie w trakcie opracowywania planu przeladun-
kow dla okresu szeS$cioletniego uzywa sie szeregu cyfr
orientacyjnych, ktére, jak sie zdaje, ptyna nie ze wska-
zan Ministerstwa Handlu Zagranicznego w oparciu o
przewidywania poszczegolnych dostawcéw i odbiorcow
ladunkéw. Raczej wydaje sie, ze cyfry te pochodzg
z kalkulacj; dokonywanych w samym resorcie zegiugi
i nasuwajg przypuszczenia co do ich zwiazku z cpra-
cowaniami inz, Bomasa, dokonywanymi m. in. w zwigz-
ku z przygotowaniami Instytutu Battyckiego do III
Zjazdu Przemysl. Z. O. w Szczecinie we wrzeSniu 1947
r. oraz Konferencji Naukowej w Instytucie, poSwig-
conej strukturze obrotéw portowych w okresie planu
trzyletniego.

Juz w r. 1947, w trakcie opracowan materiatéw, o
ktérych przed chwila byta mowa, mieliSmy watpliwos¢,
czy uzasadnione sg liczby spodziewanego obrotu drob-
nica, ktéry jakkolwiek trzyma sie tej samej liczby sto-
sunkowej w odniesieniu do caloéci obrotéw, co przed
wojna, mianowicie ca 12 proc. ogélnego obrotu, lecz
pod wzgledem masy i prawdopodcbnie pod wzgledem
warto$ci ma stanowi¢ zwigekszenie dwukrotne w sto-
sunku do stanu osigganego przed wojna. Dotychcza-
sowy powolny rozwdj stosunkéw nie upowaznia do te-
go rcdzaju obliczenh, szczegélnie gdy sie wezmie pod
uwage, ze witasnie w tym punkcie nastepuje w do-
tychczasowych do$wiadczeniach najwieksza i razgca
rozbieznoéé w obliczeniach inz. Bomasa, ktéry na pod-
stawie cyfr planu trzyletniego w roéznych dziedzinach
przypuszczal, ze juz r. 1949 da te sume drobnicy, kté-
rag plan sze$cioletni wyznacza na koniec okresu, a dy-
stans miedzy osiggnieciami w r. 1948 a planowanymi
na r, 1955 jest wiekszy niz migdzy r. 1948 a okresem
przedwojennym i wymaga zwiekszenia 2 i pétkrotnego.

Dokonany przez nas wstepny szacunek wartoSci tej
jednej tylko grupy towarowej daje w zlotych przed-
wojennych wokoto 1.200 miln. zt w imporcie i eksporcie
razem, czyli odpowiada przecigetnej wartosSci tony la-
dunku w obrocie — 800 zl, co nie sadze, zeby bylo
kwotg przesadng, w przypadku gdy chodzi szczegblnie

o grupe ,réznych, czyli wysoce zrézniczkowanych to-

waréw drobnicowych. Daje to sume 2 i pét mild. zi,
przewidywanego obrotu rocznego samej tylko drobni-
cy na koniec okresu szeScicletniego.

Naturalnie, nasze szacunki sg bardzo przyblizone
i majg za zadanie jedynie da¢ pojecie o rzedzie
cyfr i o pozycji, jaka ta grupa ladunkoéw zaj-
mie nie tylko w hierarchii pozycji
obrotu portowego, ale takze w ogélnym
systemie wytwoérczodci naszego kra-
ju i jego osiagnieé gospodarczych.
Nie wydaje mi sie, zeby wszystko to, co wiemy o wo-
lumenie obecnym handlu zagranicznego, o mastawieniu
eksportowym naszego przemystu, o stanie sieci naszych
linii zeglugowych oraz, co moze jest zbyt lekcewazone
w dotychczasowych dyskusjach, o stanie organizacyj-
nym naszego aparatu panstwowego w dziedzinie han-
dlu zagranicznego, a szczeg6lnie o jego zdolnoéci pene-
tracji na rynki zagraniczne, zeby to pozwalalo na
przyjecie cyfr tego rzedu bez zadnych zastrzezen,

Uwagj te nie sg krytyka dotychczasowych zalozen
planu sze$cioletniego w odniesieniu do portéw, jedynie
prébg jego wytlumaczenia, ozywione sa checig zrozu-
mienia jego intencji i obowigzkiem (ktéry na nas wszy-
stkich cigzy) zwroécenia uwagi na luki w rozumowa-
niu. Na przyklad wydaje sie, ze osiagnigcie tego rodza-
ju sumy w obrocie bedzie bardzo trudne w ciggu 6 lat,
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a jezeli bedziemy do niej s'e przyblizaé, to znowuz nie
tyle zawdzigczajac akcentowi na eksport artykuléw
przemystowych, ile na eksport kwalifikowanych
artykuléw rolniczych, hodowlanych i le$Snych. W ta-
kim razie wzrostowi obrotu portowego w tych wlasnie
gatunkach drobnicy powinny odpowiadaé nie magazy-
ny generalne w I linii, lecz raczej specjalne: chlodnie,
silosy itp. Natomiast szczegdinie wazne byloby stwe
rzenie systemu przestrzennych magazynéw na terenach
tanszych, a wiec stosujgc nasze pojecia dalej wyliczo-
ne, zwrocenie uwagi na rozbudowe aparatu portu
rozdzielczego, portu rzecznego oraz
portu przemystowego. Do tego tematu za-
raz przystapimy.

Z drugiej strony akcent winien byé polozony na
wszystko, co utatwia zdobycie tadunkéw drobnicowych
w tranzycie, a wec baczne zwrécenie uwagi na ,,0b-
szary wolne“, potozone nad woda nie koniecznie w tzw.
I linii wielkich i kosztownych basenéw.

Wszystko to wskazuje na szczegdlng wazno§é zagad-
nienia okre$len'a wolumenu i struktury masy tadun-
kowej. Prace prowadzone w Instytucie Baltyckim do
stycznia 1948 r. zostaly, niestety, przerwane wskutek
watpliwoéci w resorcie zeglugi, przenikajacych zdaje
sie od dolu. A sprawa od tego czasu, jaki widzimy, nie
posunela sie zbytnio naprzéd.

Z tego wynika, ze spelnien’e tezy drugiej Paszkowi-
cza, tezy pod wzgledem techniki planowania nie bu-
dzgcej najmniejszych watpliwo$ci, nastrecza mimo to
szereg istotnych trudno$ci, ktérych przezwyciezenie
wymaga na dzisiejszym poziomie czego$ wiecej n'z ce-
lowych zabiegéw z dziedziny technikj planowania: wy-
maga skomplikowanych operacji szacunku gospodar-
czego, a wigc studiow ekonomicznych i geograficzno-
gospodarczych nad stanem obecnym wytworczosci
przemystu oraz nad stanem podazy i popytu na ryn-
kach zagranicznych. Bez tego rodzaju studiéw i sza-
‘cunkéw cyfry orientacyjne w naszym planowaniu be-
da jedynie przyblizone i moze istnie¢ uzasadniona oba-
wa, ze powazniejsze inwestycje, oparte na tego rodzaju
plynnych przypuszczeniach, z granicg prawdopodobien-
stwa 50 — 100 proc., zawieraé beda duzy stopien ry-
zyka.

®

Jeszeze wieksze trudnosci wysuwajg sie¢ przy podzia-
le przewidywanych inwestycji miedzy poszczegdlne czg-
éci aparatu portowego. Podzial puli ladunkowej, a w
zwigzku z tym urzgdzen obslugujacych przetadunek,
miedzy porty Gdansk i Szczecin, w ramach Gdanska —
miedzy Gdynie i Gdansk, w ramach kazdego z por-
tow — miedzy poszczegdlne czeSci, opiera sie dotad je-
dyn’e na przestankach empirycznych. Nie mozemy usta-
li¢ zadnej idei przewodniej, jakiej§ doktryny portowej
lub wyraznych wytycznych ptynacych ze wskazan ogdl-
nej polityki gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim
pieciu nastepujacych poje¢ z zakresu polityki portowej,
dostatecznie silnie ugruntowanych w ekonomice trans-
portu morskiego, ktére, naszym zdan‘em, nie znajduja
uwzglednienia w dyskusji na temat planowania gospo-
darczego portéw.

S to:

1) Pojecie portu bazowego, wymagajace
koncentracji ladunkéw, stworzenia warunkéw tzw. za-
sobno$ci towarowej, ktora stanowi najwigkszg atrakcje
dla linii regularnych.

2) Pojecie portu rozdzielczego, wigzace
sie z poprzednim pojec’em, kategorycznie wymagajace
systemu skladowania dlugoterminowego, rozwinietego
przeanyslu przetwoérczego oraz rozbudowanego aparatu

ustugowego w zakresie przepakowania, sortowania, dy-
strybucjj i akumulacji réznych asortymentéw ladun-
kéw. '

3) Pojecie ,obszaréw wolnych" ogrom-
nie waznych przy dokonywaniu funkecji rozdzielczych,
przy kierowaniu przez porty ladunkéw tranzytowych
oraz wobec specyficznych mozliwosci przetworow
i obrébki.

4) Pojecie przemystu portowego, postu-
lujacego oparcie na bazie surcwcéw eksportowanych
i importowanych szeroko rozbudowanego przemystu
przetwoérczego obstuguiacego kraj i zagranice. Pojecie
to §ci$le lgczy sie z poprzednimi i nastepnym, mia-
nowicie z

5) pojeciem portu rzecznego, ktéry obej-
muje n'e tylko obsluge zeglugi rzecznej, ale przede
wszystkim pozwala na zuzytkowanie taniego transpor-
tu w obrebie kompleksu portowo-miejskiego oraz wiel-
kiego, uprzemystowionego portu rozdzielczego, a takze
wigze poszczegdlne sklady nizszej kategorii i zaklady
przemyslowe na terenie miasta portowego bezposrednio
ze statkiem morskim oraz z systemem drég wodnych.

Przyszly rozwdj planowania gospodarczego portow
zalezy niewatpliwie od jasnego sprecyzowania postu-
latbw wyzej zarysowanych; tymczasem zaden z wy-
mienionych pieciu podstawowych warunkéw nle znaj-
duje widocznego odbicia w dotychczasowej dyskusji
na temat planu szeécioletniego. ‘

*

Oczy$ciliSmy w ten spos6b teren ze wszystkich za-

gadnien szczegélowych, ktére by mogly kompli-
kowaé analize trzeciej zasadniczej tezy Paszkowicza
odno$nie planowania gospodarczego portéw, mianowi-
cie tezy zakreSlajacej wlasciwe zadania gospodarcze
portéw na najblizszy okres, Teza ta bardzo popularna
w sferach gospodarczych polskich degraduje porty do
roli ,tragarza‘ przenoszgcego ladunek z wagonu lub
ku morskiego do wagonu. Teza ta budzi wsrdéd spo-
z barki do tadownj statkéw albo tez odwrotnie ze stat-
leczenstwa portowego i zeglugowego bardzo silne sprze-
ciwy, ktéorym najczeSciej przeciwstawiano krotkie di-
ctum: , W wukladzie gospodarki planowej dyspozycja
handlowa odbywa sie centralnie, poza portem, a po-
step nowoczesnej techniki handlu zagranicznego spro-
wadzg role portu do funkcji mechanicznych przeta-
dunku®,
Nie przedstawia trudnoéci, naszym zdaniem, wykazagé,
ze obie czeSci tak stawianej tezy cparte sg na kilku
blednych przestankach. Zastanéwmy sie nad kazdg
z nich z osobna.

Po p’erwsze, przesuniecie dyspozycji handlowej do
centrum jest zjawiskiem powszechnym i pod tym
wzgledem gospodarka planowa nie wprowadza zadnej
rewolucji w odniesieniu do portéw; przeciwnie dzieki
zasadzie powigzania poszczegblnych czeSci gospodarstwa
narodowego w jedng planowg calo$¢ jest rzeczg obo-
jetng, gdzie sie mieéci o$rodek dyspozycji handlowej,
gdyz w kazdym przypadku o$rodek ten bedzie musial
uwzgledni¢ wszystkie istotns interesy portu jako swo-
istego organu zycia gospodarczego. Gospodarka plano-
wa wiec w tym przypadku wprowadza  niewgtpliwie
korekture i staje sie czynnikiem normalizujgcym —
hotduje z koniecznosci zasadzie ,,suum cuique“,

Po drugie, trzeba przy tej okazji zdaé¢ sobie wyraz-
nie sprawe z tego, co jest wtasciwo$cig portu w zakre-
sie wymiany towarowej. Technika handlu zagranicz-
nego gwarantuje portom.okreSlony i dosyé¢ szeroki za-
kres czynnoéci. )

Nie powinna, sgdze, budzi¢ najmniejszych zastrzezen
teza, ze decydujgcg dla rozwoju portu jest nle tyle
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sama koficowa dyspozycja w dokonaniu transakeji kup-
na i sprzedazy towaru, ile wla§ciwa organizacja
uslug handlowych i transporto-
wych, zwigzanych z obrotem towaréw w porcie.

Z tego wynika niezbicie, ze niezalezn'e cd tego, gdz'e
sie znajduje centrum dyspozycji handlowej, centrum
czynno$ci techniczno-handlowych, suma ustug trans-
portowych i handlu morskiego koncentruje sie w por-
tach.

Zadan frachtowania, klarowania, zatadowan'a stat-
kéw, zadan akumulowania, ekspediowania, przelado-
wywania, magazynowania, sortowania i rozdzielania
towardw, zadan wynikajgcych z otrzymywania i nada-
wan'a tadunkow tranzytowych, a tak samo innych,
bardzo skomplikowanych zadan plynacych z rozwija-
nia w porcie cech bazowosci, rozdzielczosci, tranzyto-
wosci, atrakeyjno$ci dla linii wtlasnych i obcych —
wszystk'ch tych zadan nie da sie spelni¢ przez dyspozy-
cje z zewnatrz, do tego musi byé w porcie wlasny roz-
budowany aparat ustugowy, posiadajacy ckreSlony za-
kres uprawnien wykonawczych.

Z tym, co powiedziano o dyspozycji handlowej i apa-
racie ustugowym, laczy sie trzecia, bardzo istotna spra-
wa. Wszystkie wym'enicne wyzej zadania moga by¢
spelnione jedynie wtedy, gdy port bedzie traktowany
nie tylko jako teren przej$ciowy i przypadkowy prze-
ladunku, lecz w réwnym, a moze i w wigkszym stop-
niu, jako m’ejsce planowego magazynowania dilugoter-
minowego, majacego na celu ulatw’enie czynnoéci aku-
mulacyjnych i rozdzielczych, stanowigcych o zasobno-
§ci towarowej portu. Bez zmiany maszej polityki ma-
gazynowania i skladowania nie moina bedzie moéw ¢
o atrakcyjnoéci portu i o spelnianiu przez niego pod-
stawowych funkcji w obrocie towarowym miedzynaro-
dowym w postaci portu bazowego, portu rozdzielczego
i portu tranzytowego.

Juz tego, co powiedziano dotad, wystarcza catkowicie,
zeby podwazy¢ stanowisko, ktére coraz czeSciej wostat-
nio wypowiadano, a ktére znalazlo swoj szczytowy wy-
raz w trzeciej tezie artykutu Paszkowicza, ze porty pol-
skie n'e posiadajg ,,samoistnego zyc'a gospodarczego*
i ze calo$é ich funkcyj teraz i na jaki§ czas w przy-
szloSci sprowadza sie do funkcji czysto przeladunko-
wej. Przeciwnie funkcje sktadowania, akumulowania,
sortowania i rozdz'elania sg funkcjami réwniez istot-
nymi, ale jednoczesnie o wiele bardziej skomplikowa-
nymi i tworzgcymi dla portu szeroka skale zadan ustu-
gowych o cechach ,samoistnych funkcji gospodarczych*
w dziedzin'e transportu i wymiany.

o

Ale na tym nie konczg sie bynajmniej funkcje por-
towe i jedynie do tego nie moga sie ograniczaé inwe-
stycie portowe. Przed kazdym wielkim portem wstaja
z konieczno$ci jeszcze cztery dodatkowe, state | wielkie
zadania, wynikajace z organicznego wspélzycia na te-
renie wielkiego miasta portowego roznych sktadnikéow
gospodarstwa morskiego, rozwijajacych sie samodziel-
nie w wielkie kompleksy samoistne zycia gospodarcze-
go. Sa to: a) zegluga narodowa i cparty o nig wielki
przemyst narodowy budowy okretow, b) rozlegla dzie-
dzina przemystu pomocniczego i przetwdrczego, opar-
tego o duzy ruch okretowy w porcie, o budowe wlas-
nych okretéw oraz o baze surowcowa towaréw impor-
towanych i eksportowanych, c¢) ryboléwstwo morskie
wymagajgce szerokiego aparatu ustugowego i duzych
§wiadczen specjalnych ze strony wielkich portéw oraz
d) zegluga rzeczna Wisly i Odry majaca swoja konco-
w3 stacje i szczytowe zadanie w obrgbie rzecznych por-
tow Gdanska i Szczecina, na ktérych terenie beda po-
tozone obszerne place skladowe oraz znaczna czg$¢ za-
kladéw przemystowych przetworczych.

Nie ma moznodci, ale nie ma tez potrzeby szczegébto-
wego rozwijania na tym miejscu kazdego z tych czte-
rech, n'ezmiernie obszernych tematéw. Wystarczy
stwierdzi¢ jedynie kilka najbardziej ogdlnych zasad
w odniesieniu do zadan samoistnych portu i potrzeb
inwestycyjnych na najblizszy okres. Po plerwsze, nie
ulega zadnej walpl'wosci, ze kazda z tych czterech wy-
zej wymienionych dziedzin jest rozleglym, wazkim, pra-
cochlonnym dzialem gospodarstwa marodowego wchta-
niajacym w siebie duze inwestycje i wyraznie zaryso-
wujacym linie dalszego rozwoju i postepu. Po drugie,
kazdy z tych czterech dzialdw jest z géry skazany na
kencentracje swoich dzialtan w obrebie portowym i za-
lezny jest calkowicie od nalezytego zaopatrzenia w na-
brzeza, urzadzenia przeladunkowe i réwnie dogodny
dostep do portu morskiego jak i do portu rzecznego.
Po trzecie, polityka inwestycyjna w zakresie urzadzen
brzegowych, magazynow, §rodkow przeladunkowych
i taboru wodnego na terenie calego portu winna byé
jednolita,

Niezaleznie od tego, do jakiego resortu beda nalezaly
stocznie, zaklady przemystowe, tereny wolnoclowe i za-
klady przemystu rybnego, pol'tyka portowa musi byé
jedna. Ale plan gospodarczy portowy w zwigzku z tym
nie mcze byé oparty jedynie na planie przeladunkow,
a alfg i omegg zadan portu nie moze by¢ samo tylko za-
danie przepustowosci. Albowiem obok zadan prze-
tadunku kazdy wielkj port, a polskie wielkie porty tym
bardziej, ma rozlegle zadania z zakresu tzw. samoist-
nych zadan gospodarczych, ktére spelnia gospodarstwo
moerskie w ogélnym catoksztalcie zadan gospodarstwa

narodowego. Jozef Borowik

KILKA ZAGADNIER Z DZIEDZINY
METODOLOGII PLANOWANIA MORSKIEGO®)

Z AROWNO artykul dyskusyjny J. K. Paszkowicza

pt. ,Z metodologii planowania w portach mor-
skich“, bardzo pozyteczny, gdyz wywolal powazng dy-
skusje'), jak i zamieszczony wyzej artykul dra J. Bo-
rowika, poruszajg szereg zywych w naszej gospodarce
morskiej zagadnien. Dyskusja na poruszone tematy
niewatpliwie da swoj plon w postaci poglebienia me-
todologicznego niektérych odcinkéw planowania mor-
skiego.

Chcialbym sprecyzowaé¢ kilka zagadnien postawio-
nych przez J. K. Paszkowicza i dra J. Borowika.
%*

Zasada wzajemnego pow.gzania pomiedzy planem
portéw a planami innych dziedzin gospodarczych nie
moze budzi¢ zadnych zastrzezen. Stusznie zwraca uwa-
ge dr J. Borowik na konieczno$¢é wzajemnego o b u-
stronnego powigzania, tj. stosowania tej za-
sady rowniez w odwrotnym kierunku, zwlaszcza w tych
dziedzinach gospodarczych, ktérych rozwdj jest uwa-
runkowany istnieniem nalezycie rozbudowanego apa-
ratu ustug transportowych, przetadunkowych i handlo-
wych w portach morskich. Nie zapominajgc nigdy
o tym, ze funkcja przeladunku w portach jest tylko
jedna z koncowych faz produkeji (w szerszym tego
slowa znaczeniu) nalezy z calym naciskiem zwrécié
uwage na szereg wypadkéw, gdzie zdolno$é przeta-
dunkowa portéw limituje mozliwosci obrotéw zagra-
nicznych z danym panstwem, a czesto przez to roz-
miar mozliwego przeladunku morskiego, limituje
wprost produkcje w danej dziedzinie. W tych wy-
jatkowych wypadkach technika sporzadzania planu
musi by¢ odmienna niz w innych: najpierw powstaje

*) Odpowiedz na artykut J. K. Paszkowicza i rep.ike dra J.
Borowika.

1) I;%;v tej sprawie réwniez ,,Gospodarka Morska”, or 2
zr. i
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plan maksymainego przetadunku oparty na zdolnosci
przeladunkowej, a p6zniej dopiero na nim oparty plan
produkcji uwzgledniajgcy badZz mozliwosci zbytu pro-
dukiéw idacych droga morska, badz mozliwosci mor-
skiego importu surowcoéow,

Ani J. K. Paszkowicz, ani dr J. Borowik nie wspo-
minaja o niemniej waznym powigzaniu, a mianowi-
cie o powigzaniu plandéw portéow
z innymi planami morskimi Gdy
dla planéw innych dziedzin gospodarczych plan por-
téw jest planem wtérnym, to dla innych planéw mor-
skich plan portéw jest planem pierwotnym i one s3
oden funkcyjnie zalezne,

Opierajace sie na planie produkcji bilanse mate-
rialowe poszczegblnych dziedzin gospodarczych sg
podstawg i pierwotnym elementem nastepnych planéw
(planu handlu zagranicznego, planu portéw itd.). Bi-
lanse materialowe okreélajg, ile z wyprodukowanych
w danej dziedzinie towaréw przeznacza sig¢ dla po-
krycia wewnetrznego rynku, a ile dla eksportu, wresz-
cie jaka cze$é zapotrzebowanych surowcéw i artyku-
16w konsumcyjnych bedzie wyprodukowana w kraju,
a jaka ma byé sprowadzona zza granicy. Wszystko to
razem stanowi plan handlu zagranicznego, dzielgcy sig
na dwie pule: ladows i morska. Morski handel zagra-
niczny plus tranzyt droga morska stanowig plan prze-
tadunku, bedacy planem eksploatacyjnym portéw.

Dla morskich planistéw niezmiernie wazng rzecza
jest pamietaé, ze plan portéw jest podstawa dalszych
planéw morskich.

-Wychodzac z zalozenia instrumentalnego charakte-
ru naszej floty, rozpatrzmy najpierw zwiazek, jaki
zachodzi miedzy planem przeladunku a planem prze-
wozow morskich. Funkcja planu przetadunku i planu
przewozéw jest procent udzialu przewozéw wiasnych
flotg (U)

Z.100
U = P

We wzorze tym Z = przewozy w tonach, a P —
przetadunek w tonach.

Stanem idealnym, do ktérego powinnismy dazy¢, jest
uzyskanie tego rodzaju gestii transportowej, ktéra by
pozwolila przewiezé wiasng flota polowe wszystkich
tadunkéw przechodzacych przez nasze porty, Kontra-
henei naszego handlu zagranicznego maja w wigkszo-
§ci wypadkéw roOwniez ambicje zwigkszenia gestii
transportowej i dlatego 50% bedzie stanowilo prze-
cietnie osiggalne optimum. Ze wzoru pPOwyzszego wy-
nika, ze plan przewozéw morskich

Uu.p
100

podstawiajac U = 50 otrzymujemy
50 . P P

100 2

Jest to stan idealny, do ktérego nawet w koncu pla-
nu szeécioletniego bedzie jeszcze daleko (w r. 1949 U
nie przekracza 8%, a w r. 1945 wyniesie okoto 20/0).

Z powyzszego jasno wynika, ze przy instrumental-
nym charakterze floty plan przewozow jest wytyczany
przez plan przeladunku i w prostej linii od niego zalezy.
Nie jest do pomy$lenia racjonalny i realny plan prze-
woz6w bez glebokiej analizy wolumenu i kierunk6w
obrotéw portowych. W ten sposob skonstruowany plan
przewozoéw morskich wytycza ramy planu technicz-
nego i planu inwestycyjnego zeglugi. Plan inwestycyjny
zeglugi, ktérego przewazajaca cze$¢ stanowi plan roz-
budowy floty, okre§la, jaka cze$¢ jego powinna byé
wykonana w kraju, a.jaka za granica. Krajowy plan

rozbudowy floty jest zarazem zasadnicza czeécia planu
produkeji stoczni. W ten sposob istnieje &cisty, choé
posredni zwiazek miedzy planem przetadunku porto-
wego a planem produkcji stoczniowej.

Porty stanowig bazy dla ryboldéwstwa morskiego.
Dlatego tez $ciste powiazanie planu technicznego por-
téw, przewidujacego szereg urzadzen dla odbioru ryb
(porty rybackie, chtodnie etc.) z planem technicznym
ryboléwstwa i planem polowdw jest oczywiste.

7 rozwazan powyzszych nasuwajg sie nastepujace
whnioski:

1) Plan portéw znajduje sie jakby w centrum i sta-
nowi zasadnicze ogniwo miedzy planami innych dzie-
dzin gospodarczych, w szczegdlno$ci miedzy planami

-produkcji i planami zuzycia z jednej strony, a innymi

planami morskimi.

2) Plany innych dziedzin gospodarczych sa dla pla-
nu portéw planami pierwotnymi, inne plany morskie
sa dla planu portéw planami wtérnymi; nie wolno
jedrak zapominaé o zachodzacych czesto wzaje m-
n y ¢ h powigzaniach migdzy tymi planami, cho¢ nie
nalezy ich przeceniaé,

J. K. Paszkowicz precyzuje wyraznie, co w planie
portéw stahowi wytyczng, zadanie i §rodki, przy po-
mocy ktoérych zadanie ma byé wykonane. ,Zdolnosé
przetadunkowa portéw* — czytamy w artykule — ,jest
kwestiag pozostajacg catkowicie w gestii zarzadu por-
tu.... ,Natomiast przetadunek portowy (nalezy tu ro-
zumie¢ ilo§é przeladowywanych tadunkéw) uzaleznio-
ny jest od tych jednostek zycia gospodarczego, ktére
znajduja sie calkowicie poza zakre-
sem dzialania zarzadu portu“

Z teza ta trudno sie zgodzié. Wprawdzie autor w kon-
cu swego artykutu?) wspomina o akwizycji w portach
jako o waznym czynniku wspoltworzacym plan, ale
nie wyciaga stad dalej idacych wnioskéw, Ogranicza
on akwizycje tylko do wskazywania takich usilowan,
ktore ,znajdg wyraz we wspélpracy przy opracowy-
niu planu przeladunkéw, a wiec wytycznej planu go-
spodarczego‘.

Akwizycja ma jednak do spelnienia znacznie szerszg
role niz wspélpraca przy tworzeniu planéw. Akwizy-
cja powinna przede wszystkim byé tym czynnikiem,
ktéry wplywa na wy k on anie planu przela-
dunku, Port powinien dazyé¢ do uzyskania maksimum
konkureneyjnosei — po pierwsze w stosunku do dro-
gi ladowej dla obrotow wlasnego handlu zagraniczne-
go, po drugie w stosunku do innych portéw, jesli cho-
dzi o tranzyt. Jakie warunki prowadza do maksimum .
konkurencyjnosci portu? Szybko$¢, tanioé¢ i spraw-
no§é przeladunku w danym porcie. Jezeli port dzigki
nowoczesnym urzadzeniom technicznym, zwigkszonej
wydajnoéci wspoélzawodnictwa pracy, lepszej organi-
zacji i innym usprawnieniom bedzie przetadowywal
towar szybciej i sprawniej, nawet przy tej samej zdol-
nosci przetadunkowej, ktéra posiadal poprzednio, je-
zeli zmniejszg sie przestoje statkéw, to bedzie to naj-
lepsza forma akwizycji towaru, Podobny skutek wy-
wrze potanienie przetadunku wskutek sprawniejszej
pracy, oszczednoéci i przejscia na rozrachunek gospo-
darczy poszczegbélnych odcinkéw, a nawet poszczegdl-
nych dzwigéw- W ten sposéb organizm portowy wy-
wrze bezpoéredni wplyw na przycigganie do portu to-
waru, a tym samym na wykonanie planu przeladunku.

Plan przetadunku jest przeto zad aniem nie
tylko dla czynnikéw, w ktérych reku lezy dyspozycja
handlu zagranicznego, a takze i dla portéw, dla kto-
rych nie stanowi tylko ,wytycznej“. Porty powinny
aktywnie wspéldzialaé przy wykonaniu planu prze-

2) Sprawe te J. K. Paszkowicz poruszyl! ponownie w artykule
pt. ,.Z zagadnieA planowania morskiego’, zamieszczonym Ww
~Gospodarce Planowej” ar 6/7 r. 1949 (przypisek redakeji).
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jadunku. Tlumaczenie nlewykonariia planu’przeladun-
ku brakiem masy towarowej z winy czynnikéw handiu
zagranicznego, gdyz na to ,zarzad portow nie posia-
da wplywu‘d), zwala wine z portéow i resortu zeglugi
na handel zagraniczny i takie stawianie kwestii mo-
2e dzialaé demobilizujaco na dziatalnosé.portéw. Porty
muszg. by¢é wspélodpowiedzialne zaréwno za sporza-
dzerie planu przeladunku, jak i za jego wykonanie.

GdybySmy na chwile zwolnili porty od odpowie-
dzialnonéci za wykonanie planu eksploatacyjnego, jakim
jest plan przeladunku, to konsekwencjg bylaby réow-
niez nieodpowiedzialno§é zarzadu portu za wykonanie
planu finansowego, w szczegdlnosci za wykonanie pla-
nu wplywéw. Zarzad portu moglby sobie umyé rece
i calkowicie zwolni¢ si¢ od odpowledzialnosci za re-
zultaty gospodarki finansowej w portach,

Teze te jeszcze bardziej podkres$la poruszone w arty-
%kule dra J. Borowika zagadnienie rozdzialu masy to-
warowej romiedzy poszczegdlne porty. Nle moze ule-
gaé watpliwodei, ze resort zeglugi i zarzady portéow
musza braé czynny udzial w podziale masy ladunkéw
miedzy porty i w kierowaniu towaréw do poszczegél-
nych portéw. Swiadczy to o tym, ze plan przeladun-
ku kazdego poszczegélnego portu stanowi dlan zada-
nie, a nie tylko wylyczna,

Przy okazji nalezy zauwazyé, ze rozwazania dra Bo-
row'ka na temat pieciu poje¢ z zakresu polityki por-
towej: pojecia portu bazowego, portu rozdzielczego,
obszaréw wolnych, przemystu portowego i portu rzecz-
nego, jak réwniez inne rozwazania na temat funkcji
portéw wykraczajg poza ramy dyskusji o metodologii
planu portéw i wymagaja odrebnego dyskusyjnego po-
traktowania.

Reasumujgc nalezy stwierdzié:

1) Podziat przeprowadzony przez J. K. Paszkowi-
cza na: plan przeladunku — wytyczna; plan zdolno-
6ci przeladunkowej — zadanie; to wszystko co stuzy
do uzyskania tej zdolno$ci — $rodki — upraszcza za-
gadnienie i moze doprowadzié do pewnych nieporozu-
mien, wymaga przeto bardziej dialektycznego ujecia.
. 2) Uznanie planu przeladunku, bedacego wlasciwym
planem eksploatacyjnym portu, planem jego uslug,
trlko za wytyczng, a nie za zadanie, za ktére winien
port wspolodpowiadaé wraz z handliem zagranicznym,
‘moze spowodowaé bezczynno$é i brak aktywnosci
czyrrikow portowych na calym szeregu odcinkéw, mo-
z2 przeto wywrzeé szkodliwy wptyw na wykonanie
planu przetadunku,

3) Jezeli nie traktowaé tego zbyt schematycznie, to
mozna by postawi¢ teze, iz plan przeladunku uzgod-
niony z handlem zagranicznym stanowi zadanie za-
réwno dla portéw, jak i dla handlu zagranicznego
i cba te czynniki sa wspoélodpowiedzialne za wykona-
nie planu przetadunku; plan zdolno$ci przetadunkowej
stanowi jeden ze S$rodkéw i elementéw wykonania
planu przetadunku, stanowi jednocze$nie zadanie dla
planu inwestycyjnego,

Bledne jest przypuszczenie dra Borowika, Jakoby cy-
fry planu przeladunku portowego dla okresu sze$cio-
letniego pochodzilty tylko z kalkulacji dokonywanej
w samym resorcie zeglugi i oparte byly tylko na opra-
cowaniach inz. Bomasa, dokonywanych w zwigzku
z przygotowaniami Instytutu Baltyckiego do I1II Zjaz-
du Przemyslowego Ziem Odzyskanych we wrzeéniu
1947 roku.

Praca inz. Bomasa byla niewatpliwie bardzo poZy-
teczna i odegrala dwa lata temu swojg role;, nie ze
wzgledu na cyfry w niej zawarte, ale dlatego, ze nau-
czyla naszych mlodych planistow, jak nalezy w bra-
ku Scislego planu handlu zagraniczhego podchodzié do
zagadnienia. Przy 6wczesnym stanie planowania ten

8) J. XK. Paszkowicz L ¢ °

sposéb-opracowanta-planu-pozwolil-na wypelnienie luk
w tych wypadkach, gdy nie mieliSmy mozno$ci zgra=
nia planu przetadunku z planem -handlu zagraniczne-
go. To bylo jednak dwa lata temu. Od tego czasu pla.
nowanie w resarcie zeglugi uczynilo duzy krok na-
przéd. Zostalo znacznie poglebione i urealnione, Juz
plan przeladunku na r. 1949 oparty jest na Scislym
perozumieniu z handlem zagranicznym, powstal na
szeregu wspélnych konferencji, gdzie liczby planowa-
nia przetadunku byly wspélnie ustalane i korygowa-
ne, Podobnie i liczb planu sze$cioletniego nie ukla=
da sie na podstawie jakiej§ ,orientacji 'ogélnej*, czy
,skalkulacji“, bo dowodziloby to jakiego$§ oderwania
planéw morskich od catej naszej gospodarki, odizolo=
wania ich, a przede wszystkim pozbawiloby je real-
nosci.

Jezeli przeladunek drobnicy ma w planie szeScio-
letaim wykazaé wzrost w stosunku do r, 1949 o 83%,
a masowe towary tylko o 24%, to dzieje sie to nie
dlatego, ze takie czy inne byly liczby w pracy inz.
Bomasa, lecz dlatego, ze gleboka analiza planowanych
zmian struktury i kierunkéw naszego handlu zagra=
nicznego w ciggu szeSciolatki, dokcnana wspdlnie
z czynnikami handlu zagranicznego, pozwala taki
wzrost zaplanowaé. Skladaja sie na to nastepujace mo-
menty, ktérych dr Borowik w swym artykule roztrzg-
sajgc to zagadnienie nie przewidzial:

1) Stopniowa zasadnicza zmiana struktury towaro-
wej naszego eksportu, w kierunku zmniejszenia ilo§ci
eksportowanych surowcéw (przewaznie towaréw ma-
sowych), a silnego wzrostu - eksportu towaréw prze-
twarzanych (przewaznie drobnicy).

2) Przypuszczalne nowe kierunki handlu zagranicz-
nego, w ktérych dominowaé bedzie drobnica, np.: Da~
leki Wsch6d, Radziecka Strefa Niemiec.

3) Silniejsza wspdlpraca z krajami demokracji lu-
dowej powinna doprowadzi¢ do duzego wzrostu tran-
zytu, zwlaszceza tranzytu drobnicy.

4) Stworzenie z naszych portéw esrodka nie tylko
przeladunkowego, ale rowniez handlowego i przetwoér=
czego, uznanie Gdyni/Gdanska za port bazowy przez
m’edzynarodowe konferencje zeglugowe — w sze$cio-
letnim planie morskim powinno wydatnie przyczynié
sie do wzrostu drobnicy. '

Wzrost przeladunku drobnicy o 83% wydaje sie by¢
przeto realny i dla czynniké6w portowych powinien byé
traktcwany jako bojowe zadanie (a nie jako wytycz-
na), mobilizujagce porty do coraz lepszej i wydajniej-
szej pracy, do przyciagania coraz wigkszej iloSci drob-
nicy do portéw.

*

Nalezy zwrécié baczna uwage nie tylko mna po%via-
zania miedzy poszczegdlnymi planami (plany morskie
i plany innych dziedzin gospocdarczych), ale réwniez
na powigzania i $cisty podzal miedzy pracami nauko-
wo-badawczymi, bedacymi podstawg do tych planéw.
Studia ekonomiczne i geograficzno - gospodarcze nad
obecnym stanem wytworcezo$ci przemyslowej, jak réw-
niez prace badawcze nad politycznymi moziwo$ciami
i kierunkiem naszych obrotéw zagranicznych nie po-
winny nalezeé¢ do instytutu naukowego, zajmujgcego
sie morskimi pracami badawczymi. Powinny one byé
podstawa prac takiego instytutu, a wiec Insty-
tutu Baltyckiego, ale jako studia znacznie szersze co
do swego zakresu powinny byé prowadzone w spe-
cjalnym instytucie naukowym, obstugujacym handel
zagraniczny. Instytut Baltycki pow:nien przygotowy-
waé- podstawy naukowe do planu morskich
obrotéw zagranicznych, a wiec zbadaé mozliwosci
wzmozenia morskiej puli obrotéw zagranicznych, po-
nien rowniez badaé i roztrzgsaé . problemy -majgce
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Istotne zaczenie przy ‘opracowywaniu planéw mor- -

gkich.,

Do takich planéw nalezy np. zagadnienie roli na-
szych portéow, poruszone zaréwno w artykule J. K. Pa-
szkowicza, jak i w replice dra Borowika. Nie miejsce
tu w ramach dyskusji na szczegélowe rozwazenie pro-
blematu, czy porty majg mieé charakter oSrodka han-
dlowego, czy tylko wylacznie osSrodka przetadunkowe-
go. Nie ulega jednak watpliwoéci, ze dla caloksztaltu
naszej gospodarki {yp portu handlowego jest czyms$
wyzszym od portu spelniajgcego jedynie funkcje prze-
tadunkowe, Jezeli z punktu widzenia obecnego stanu
nasze porty maja raczej charakier portéow wylacznie
przeladunkowych, to perspektywicznie powinnismy
dazy¢ do tego, by stworzyé u nas to, co nazywemy
»rynkiem portowym¢ stworzyé z naszych portéow sil-
ny os$rodek handlowy, osrodek wilasnego przemystu
przetworezego i calego szeregu ustlug zwigzanych
z portem. Rozpracowanie tego rodzaju koncepcji, pra-
ce badawcze na ten temat, zbieran'e materialéw po-
réwnawczych powinny by¢ jedng z najpilniejszych
prac Instytutu BEaltyckiego.

Drugim takim palacym zagadnieniem, wymagajacym
naukowych badan jest problem roli naszych magazy-
néw portowych. Do tej chwili dyskutowane i nie roz-
strzygniete jest zagadnienie, czy magazyny w porfach
majg mieé charakter wylagcznie przelotowy, czy tez
majg by¢ rowniez nastawione na dlugoterminowe skla-
dowanie towaru. Z tym sie lgczy zagadnienie bezpo-
Sredniego przetadunku, J. K. Paszkowicz wspomina
w swym artykule, ze ,przeladunek bezposredni (sta-
tek-wagon albo statek-barka, albo statek-samochéd
Jub odwrotnie), to znaczy pomijajacy magazyny lub
place skladowe, powieksza zdolnos§¢ przeladunkowsq
w zokresie grupy czynnos$ci skladowania“. Idealnym
stanem z punktu widzenia przelotnosci portu byloby
wiec: 1) maksimum’ przeladunku bezpoéredniego, 2)
maksimum przepustowos$ci magazynéow. Moment pierw-
szy wyraza sie cyfrowo w stosunku tono-operacji do
przeladowanych ton. Cyfra 1 wyrazalaby np., ze caly
przeladunek odbywa sie z pominieciem magazynow.
Drugi moment wyraza sie liczbowo w iloSci obrotéw
przez magazyn na jednostke czasu, np. na miesigc.
W naszych warunkach z przeloinoscia portéw konku-
ruje moment szybkos$ci zaladunku na statek lub wy-
ladunku ze statku.

Nie ulega watpliwosci, ze przeladunek bezposSredni
trwa w obzcnych warunkach diluzej, niz przetadunek
do i z magazynéw, Oszczedno$é na przeladunku bez-
poérednim i wzmozonej przez to przelotnosci portu
moze byé w szeregu wypadkéw mniejsza, niz koszt
dluzszego postoju statku w. porcie. Stanowi wiec
wdzieczne pole do dociekan naukowych zagadnienie,
w jakich warunkach przetadunek bezposredni jest
oplacalny i jakie nalezy wprowadzi¢ usprawnienia, by
nie trwal on dluzej niz przetadunek przez magazyn.
Drurgie zwigzane z tym zagadnienie to problem, gdzie
ma sie odbywaé diugoterminowe skladowanie towaru
przeznaczonego na eksport droga morskg wzglednie
‘importowanego drogg morskg i jeszcze nie rozdzielo-
nego w porcie c¢zy na zapleczu. Przewazaja zdania, ze
tego rodzaju ,prefabrykacja ustug portowych® po-
w'nna sie raczej odbywaé¢ w porcie. Zdanie to moty-
wowane jest argumentem, ze zawsze towar powinien
czekaé na statek, a nigdy statek na towar. Taka de-
cyzja co do roli magazynéw portowych musialaby wy-
wolaé¢ radyka'ng zmiane w polityce magazynowej i co
za tym idzie w planach portéw. Instytut Baltycki po-
wnien jak najszybeiej zajaé sie naukowym zbada-
niem powyzszego zagadnienia.

Podane wyzej przykladowe zagadnienia, ktérymi
Instytut Baltycki powinien sie zaja¢é — moim zdaniem

— w pierwszej kolejnosci, nie wyczerpuja - tematu;
wnikliwe naukowe ich opracowanie moze daé po-
wazny substrat przy opracowaniu planéw morskich.
Nasuwa sie stad, nie zrealizowany dotad postulat,
wigkszej 1 Scislejszej wspolpracy miedzy planistami
morskimi a Instytutem Baltyckim.

Ignacy Tarski

ODPOWIEDZ NA DYSKUSJIE
O METODOLOGII PLLANOWANIA W PORTACH
MCRSKICH

ART’YKUL méj pt. .Z metodologii planowan'a w

portach morskich®, ktéry ukazal s’e w nrze 4 ,,Go-
spodarki Planowej“ znalazt oddiwiek w dwéch za-
mieszczonych powyzej artykutach dyskusyjnych: J.
Borowika i I. Tarsk’ego. W odpow’edzi na dyskusje
ograniczam s‘'e tylko do zasadniczych kwestii, ktére
w sposéb zdecydowany mega wplynaé na pojmowanie
zagadnien metcdologicznych planowania w tej dzie-
dzinie zycia gospodarczzgo.

*

Pierwszg zasadnicza kwestia, ktéra wymaga wy-
jasnienia, jest sprawa poruszcna przez J. Borow'ka,
dotyczaca zakresu dziatalno$ei portéw. Mozna w catej
rozcigqtoéci przyznaé autorowi racje w tym zakresie,
ze czynnoSci dckonywane w norcie — 1o n'e tylko
przeltadowywanie, ale réwniez frachtowanie, klarowa-
n'e, ekspedycja. Ale kwestie nalezy nostawié zupe'nie
wyraZznie, a m'anowicie: czynno§ci te wy-
konywane s3 w porcie, ale mie
wykonuje ich port. Uzywajgc w artykule
moim zwrotéw ,port' i ,zarzad portu“, m‘alem na
my$§li n‘e caly skomplikewany aparat gospodarczy,
funkcjonuigcy na teren‘e portu, do ktérego nalezy za-
liczyé n'e tylko przedsiebiorstwa wykonujace™ czynno-
§c iwyliczone przez J. Borowika, ale réwniez i takie,
jak koleje portowe, shirhandlerka i caly szereg in-
nych. Krétko méwiac, tematem mojego artykulu byta
metodslegia planowania zarzadu portu sensu stricto.
Przy tym nalezy zaznaczyé, ze omawialem to zagad-
nienies na plaszezysn’e obecnie istn'ejacej struktury
organizacyjnej polskich portéw morskich, a wiec
w oparciu o dzisieisza dzialalno§¢ urzedéw morskich.
Jak wiadomo, w rekach ich znajduje sie m. in. eksploa-
tacia portdw i to niecalych, gdyz szereg czynnosci
przeltadunkowych w odniesien'u do pewnych grup to-
warowych dckonywany jest przez inne instytucje, nie
podlegaiace nawet Ministerstwu Zeglugi.

Ten fakt wywarl zasadnicze pietno na catej meto-
dz'e planowania, omawianej w moim artykule. Plano-
waniz bowiem n‘e mnze byé rozpatrywane niezaleznie
od struktury organ’zacyjnej jednostek gospodarczych.
Jest ono nierozerwalnie z niag zespolone, a takie czy
inne jej rozwigzania wyw'eraja wplyw na stosowanie
takiej czy innzj metody planowania. Dlatego uznajgc
w pelni shlusznodé uwag J. Borowika wysunietych od-
no$nie funkeji portow morskich jako pe wnego
zespolu gospodarczego, -nalezy stwier-
dzié ze wnioskéw wyciagnietych na tej podstawie nie
moznu stosowaé do zarzadu portu w jego
dzisieiszej strukturze organizacyjnej.

Kwestie czy porty nasze p6jda w kierunku wspom-
nianego samoistnego Zzycia gospcdarczego, czy tez nle,
czy zostanie w nich wytworzony rynek portowy, czy
nie — trudno dzisiaj rozstrzygnaé. Jedno mozna po-
wiedzie®d 7 cala pewno$cia: jezeli nawet zapadna po-
stanowienia, w ktérych wyniku powstanie to samo-
istne zycie gospcdarcze, to na pewno zarzad portu
bedzie tutaj tylko jednym ze skladnikéw nowego ze-
spolu gospodarczego, a nie jego kierownikiem. Tego
bowiem wymaga czyslo$¢ siruktury organizacyinej
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(w jej dzislejezych zarysach). W powledzeriii wiec, ze
porty — precyzujac $cilej: zarzady portéw — nie be-
da prowadzi¢ samoistnego zycia gospodarczego, nie na-
lezy upatrywaé tendencji do srychania portu wylacz~
nie do rcli ,tragarza“ ladunkéw, lecz trzeba rozu-
mie¢ je w ten sposéb, ze zarzad portu bedzie spelnial
funkcje zarzadcy i eksploatora urzadzen portowych,
pracujgc na zlecenie takiego czy innego dysponenta
towaru.

Druga istotng sprawa jest postawiony w artykule
moim podzial na wytyczna, jaka jest plan uslug, i na
zadanie, jakim staje sie osiaggniecie odpowiedniej
zdolnoéci przeladunkowej. . Podzial ten spotkal sig
z zupehie zasadniczym sprzeciwem I. Tarskiego. Ko-
nieczno$¢é wyraznego przesadzenia sprawy w te czy
inng strone wyplywa stad, ze z kazdym zadaniem 13-
czy sie réwnocze$nie odpowiedzialno§¢, a wiec przy-
jecie danego planu za zadanie okre$la od razu od-
powiedzialrnoéé danej jednostki gospodarczej za jego
wykonanie.

Trzeba sie zgodzi¢ z twierdzeniem I. Tarskiego,
7e przeprowadzenie takiego podzialu ,upraszcza za-
gadnienie i moze prowadzi¢é d> pewnych nieporozu-
mied“, Uproszczenie to jednak musialo nastapi¢
w zwigzku z rozmiarami artykutu, pozwalajacymi tyl-
ko na naszkicowanie zagadnienia, nie dajacymi za$
miejsca na przedyskutowan’e wszystkich szczegélow
dotyczacych omiawianego tematu. Jezeli jednak — jak
wspemnialem — trzeba sie z tym stwierdzeniem zgo-
dzié. to nie znaczy, by wnioski wysnute przez I. Tar-
skiego mogly byé uznane za sluszne.

Celem doktadniejszego rozwazenia tej kwestii nale-
zy wzigé pod uwage dwie sprawy:

1. Metoda planowania musi wyraZznie moéwi¢ o tym,
ktéra jednostka gospodarcza za jaki odcinek planu
jest odpowiedzialna. Jasn2 postawienie zagadnienia
odnowiedzialnoéci jest niecdzownym czynnikiem po-
wodzenia w wykonaniu planu, - ]

‘2 Inng role spelnia w zakresiz planu gospodarczego
portéw morskich plan uslug w planie rocznym, inna
za§ plan uslug w planie cpera'ywnym.

Rozpatrzmy kwestie , wytyczna — zadanie® z tych
dwoéch punktéw widzen'a. W moim artykule omawia-
fem najogélniej metcde sperzadzania planéw r o c z-
n y ¢ h. Jak w planie takim przedstawia si¢ kwestia
odpowiedzialncéei? Aby na to odpowiedzie¢, nalezy
przyjrzeé sie trybowi srorzadrzan'a planu. Zarzad per-
tw otrzymuie za pcérednictwem Ministerstwa Zeglugi
plan przeladunku sporzgdzony w przewazajacej mie-
rze w oparciu o zlecenie Ministerstwa Handlu Zagra-
nicznego. Masa ladunkowa nie znajduje sig wiec
w chwili ustalania planu w rorcie ani tez w gestii
zarzadu portu czy nawet M nisterstwa Zeglugi. Mini-
sterstwo Handlu Zagranicznego awizuje dopiero jej
przyjscie i zada od Minis‘erstwa Zeglugi przygotowa-
pia odpowiedniego aparatu do przeladunku jej na
‘statki morskie lub ze statkéw morskich. Zalézmy te-
raz krancowy, abstrakcyjny czysto przypadek: ani
‘jedna tona ladunku nle przychodzi do portu. Czy
wowezas mozna pociagnaé do odpowiedzialnosci za-
rzad portu za niewykonanie planu? Oczywiscie nie!
A gdyby powiedzieé¢, ze plan przeladunku (plan ustug)
jest zadaniem dla portu — no, to konsekwentnie za
niewykonanie zadania zarzad portu musialby w pelni
odpowiadac.

Wypowiedz I. Tarskiego ,Tlumaczenie niewykona-
nia planu przeladunku breckiem masy towarowej
z winy czynnikéw handlu zagranicznego.. zwala wing
z portéw i resortu zeglugi na handel zagraniczny* —
jest niewlaéciwa. Tu nie ma ,zwalania winy*, ale po
prostu- nie -m.a winy portu i resortu zeglugi.

Réwniez wypowledsz, ze ,takie stawianie kwestll

moze dzialaé demobilizujgco na dzialalno$é portu®,
wydaje sie niestuszna, w kazdym za$ razie wymaga
ona dalszych wyjaénien uzasadniajacych.
Wobec tego nalezy tez w konsekwencji powiedzieg,
ze plan zdolnoéci przetadunkowej (w planie rocznym)
nie jest jednym ,ze srodkoéw i elementéw wykonania
planu przetadunku®, lecz — w tym ujeciu — jest za-
daniem, gdyz tu zarzad portu i resortu zeglugi w relni
odpowiadajg za przygotowanie portu do przetadunku
,wytyczonej“ przez Ministerstwo Handlu Zagranicz=
nego masy ladunkowej. W zadnym juz razie plan
zdolnoéci przeladunkowej n'e moze by¢ zadaniem d'a
planu inwestycyjnego — tak jak to okresla I. Tar-
ski — lecz jest podstawa do jego opracowaniay

Iraczej sprawa przedstawia sig, gdy bedziemy roz-
patrywaé powyzsze zagadnienie na plaszczyznie ope-
ratywnego planu miesigcznego.
Jezeli w planie rocznym ladunki wylyczone planem
przetadunku znajdowaly sie poza zasiegiem dziatal-
nosci zarzadu portu, to w ramach operatywnego planu
miesiccznego mozna przyjaé, ze masa tadunkowa znaj-
duje sie juz w porcie. Plan ustug, jakim jest plan prze-
tadunku, staje sie w wypadku operalywnego planu
miesiecznego konkreinym zadaniem dla portu i za
wykonanie czy niewykonanie tego planu zarzad portu
poniosi pelma odpowiedzialno$é. Nalezaloby wige przy-
puszezaé, ze fragmenty artykuiu I. Tarskiego, doty-
czgce kwestii ,,wytyczna — zadanie“ odnosza sie wlas-
nie do planu operatywnego. W tym wypadku moze
tez w pemli znaleié¢ zastoscwan’e jego wypow:edz
o demcbilizujacym dzialan‘u, ktére mialoby miejsce,
gdyby nie uwazaé operatywnego miesigcznego planu
uslug za zadanie portu.

Na tle powyzszych rozwazan jasno rysuje sie zagad-
nienie cdpowiedzialncéci za wykonanie planu, lezace
u podstaw kwestii ,,wytyczna — zadanie“. Odpowie-
dzialno$é za dostarczenie do portu masy ladunkowej
wylyczonej planem roeznym penosi resort handlu za-
granicznego. Innymi stowy, resort handlu zagranicz-
nego odpowiada za roznice pomiedzy rocznym planem
przeladunku a suma operatywnych miesiecznych pla-
néw ustug w okresie rocznym. Na resorcie zeglugi za$
cigzy z jednej strony cdrow.edzialno§é za przygoto-
wanie portu do przeladunku masy ladunkowej wyty-
czonej planem rocznym, z drugiej strony — odpowle-
dzialno$é za wykonanie zadan przeladunkowych, ckre-
§lonych operatywnymi planami miesigcznymi.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié: w ramach p 1 a-

nu rocznego plan uslug jest wytyczna, a plan
zdolnoéci przeladunkowej zadanlem, natomiast w ra-

mach miesiecznych plandéw oper a-

ty wnych plan ustug staje sie zadaniem, a plan
zdolnoéci przeladunkowej — $rodkiem do wykonania
zadania. '

L]

Poglady I. Tarskiego na kwestie ak wizyciji
wydaja sie niezupelie sluszne. W jego artykule czy-
tamy mianowicie: ,,Akwizycja powinna przede wszyst-
kim byé tym czynnikiem, ktéory wplywa na wykonanie
planu przeladunku®, i dalej: ,Jezeli port dzieki no-
woczesnym urzgdzeniom technicznym, zwigkszonej wy-
dajno$ci wspolzawodnictwa pracy, lepszej organizacji
i innym usprawnieniom bedzie przeladowywal towar
szybciej i sprawniej, nawet przy tej samej zdolnoSei
przeladunkowej, kléra posiadat poprzednio, jezzli
zmniejsza sie przestoje statkow, to bedzie to najlep-
sza forma akwizycji towarow*.

Zadania powyzsze $wiadcza o pewnym nieporozu-
mieniu. To wszystko bowiem, o czym pisze autor, to
nie akwizycja, lecz § r o d k i do akwizycji. Sama
za$§ akwizycja polega .na. wynajdywanig ladunkéw,
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ktére moglyby przechodzié prrez port, oraz na zawie-
raniu odpowiednich kontraktéw czy uméw transpors
towych z zaladowcami lub. cdbiorcami. Dlatego tez
wydaje sie, ze wprawdzie akwizycja musi opieraé sie
na czyprnikach wspomnianych przez autora (co jednak
nie jest akwizycjg), jednck nie ma ona wplywu na
wy k onanie planu, lecz wlasnie na jego t w o-
rzeniel?),

I. Tarski interpretuje niewlasciwie mojg wypowledz
o przeladunku bezpoérednim. Wypowiedz moja: ,,prze-
ladunek bezpo$redni.. powigksza zdolnoéé przetadun-
kowa w zakresie grupy czynnoéci sktadowania‘ nie
prowadzi bynajmniej do wniosku wysnutego przez
autora, a mianowicie: ,1) maksimum przeladunku
bezposredniego, 2) maksimum przepustowo$ci maga-
zynéw*. Nalezy moja wypowiedz rozumieé w ten spo-
so6w, ze przeladunek bezposredni moze byé ,klapg bez-
pieczenstwa“ pozwalajgcg na przeladowania wiekszej
ilosci ladunkéw, anizeli by to wynikalo z przepusto-
wosci hangaréw manipulacyjnych i placéow sklado-
wych. Wniosek wiec zostal wydedukowany niestusz-
nie, natomiast trafnie zwraca I. Tarski uwage na to,
ze zagadnienie oplacalno$ci jednego czy drugiego spo-
sobu przeladunku ,,stanowi.. wdzieczne pole do docie-
kan naukowych...“

Mgr J. K. Paszkowicz

ZAMKNIECIE DYSKUSJI

DYSKUSJA przeprowadzona na tamach .,Gospodarki

Planowej“ na temat metodologii planowania pra-
cy portow sklonila dzialaczy tej dziedziny zycia gosoo-
darczego do glebszego przemy$lenia metod planowania.

1) W sprawie powyzszej patrz artykut ,,Z zagadniefi plano-
wania morskiego’’, ,,Gospodarka Planowa', nr 6—7, 1949 r.

-« Nie wydaje sie; aby-juz obecnie, opierajac sie na wy-
powiedziach dyskusji, mozna bylo okreslié wlasciwg
metode lub przyznaé ktéremu$§ z dyskutantow slusz-
no$¢ w ujmowanu pogladéw dostosowanych do specy-
fiki naszych portéw.

Wydaje sie jednak, ze spér na temat: co ma byé wy-
tyczna, a co zadaniem w planie przeltadunku portowe-
go, powinien by¢ rozstrzygniety na korzy$é pogladu,
ze plan przeladunku w portach jest zadaniem zaréw-
no dla organizacji handlu zagranicznego jak i dla or-
ganizacji portowej, niezaleznie czy plan ten jest rccz-
ny, czy tez operatywy — miesieczny lub kwartalny.
Nalezy jednak przy takiej sugestii rozstrzygniezia spo-
ru uczyni¢ zastrzezenie, ze charakter planu przetadun-
kéw portowych jest zalezny od jakosci planowania
handlu zagranicznego lub, innymi stowy, dokladno$é
oraz zakres w czasie planu handlu zagranicznego
okre§laja granice w czasie, do ktérej plan przeladun-
kéw portowych jest zadaniem dla organizacyj porto-
wych

Bardzo ciekawe uwagi dra J. Borowika przyczyn’ty
sie do poglebienia tematu, moga byé on:= wykorzysta-
ne — po przystosowaniu do aktualnej organizacji por-
té6w — do ckreSlania persrektywicznego programu
rozwojowego portéw oraz do koordynacji licznych
funkcyj portowych.

Niniejszymi uwagami redakcja zamyka dyskusje
na temat metodologii planowania pracy portéw i ma
nadziejg, ze dotychczasowe wypowiedzi w dyskusji bg-
dg pomocne organcm gospodarki morskiej w ulepsza-
niu stosowanych metod planowania.

NA WARSZTACIE
PANSTWOWEJ KOMISJI .
PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

P RACE nad planem szeScioletnim i planem

na r. 1950, ktore w fazie opracowywania
wytycznych, instrukeji i formularzy skoncen-
trowane byly w centralnej instytucji planujapej,
a w nastgpnym etapie przesunely sie do mini-
sterstw i podleglych im instytucji i przedsie-
biorstw, obecnie znéw coraz bardziej skupiaja
sie w P. K. P. G., dokad naplywaja juz projekty
‘planéw resortowych.

Na odcinku prac nad planem sze$cioletnim na
czolo wysunely sie resorty przemyslowe.’Pro-
jekty ich planéw rozpatrzono juz szczegblowo
i w zasadzie wstepnie zaakceptowano, z ponow-
ny jednak przekazaniem do ministerstw, w celu
wprowadzenia koniecznych poprawek i uzupei-
njen.

" Obecnie rozpatrywane sa plany handlu, ko-
munikacji i laczno$ci. W najblizszych = dniach
zlozone bedg w P. K. P..G. plany rolnictwa i re-

sortow socjalnych. Ostatni etap prac nad szcze-
gélowymi planami gospodarczymi na r. 1950 na-
stapi dopiero po ostatecznym ustaleniu cyfr pla-
nu szescioletniego.

Kolejnosé prac nad rocznym i szeScioletnim
planem inwestycyjnym uk'ada sie inaczej niz
przy og6lnych planach gospodarczych.

Ze wzgledu na szereg prac przygotowawczych,
ktire musza byé wykonane przed przystapie-

‘niem do realizacji planu inwestycyjnego, a prze-

de wszystkim z uwagi na konieczno$¢ opraco-
wywania projektu planu wykonawstwa budo-
wlanego juz w oparciu. o dane planu inwesty-
cyjnego, opracowanie planu na r. 1950 przesu-
nigto w czasie przed prace nad szeSciolatks.

Prace nad projektem planu inwestycyjnego
na r. 1950 s3 juz powaznie zaawansowane.

Do bardzo wazZnych prac naleZa sporzadzane
obecnie wstepne bilanse materialowe na okres
1950—1955, ktore okresli¢ maja mozliwosei po-
krycia materialowego zamierzen objetych pro-
jektami-planéw. Szerokie zastosowanie metody
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bﬂansowej ‘zapewni wewnerzng koordynacje
planu i realnos¢ wigczonych do planu projek-
tow.

w opracowamu jest prébny szacunkowy bi-
lans dochodéw i wydatkow ludnoéci dla poréw-
nania jej sily nabywczej z podaza rynkowg dobr
i uslug. Bilans ten sporzadza sig w przekroju
regionalnym i klasowym, co umozliwi 7badanie
ksztaltowania si¢ dochoddéw i wydatkow W po-
szczegblnych wojewddztwach, jak rowniez udzia-
tu poszczegdlnych klas spolecznych w ogdlnej
sumie dochoddéw i wydatkow.

W toku dalszych prac metodologiczny~h opra-
cowuje sie szezegblowy schemat planu czescio-

letmego ustalajacy uklad, zakres, szczegdolowosé

i wilasciwy system Wskaznlkow Na rpecjalng
uwage w tym schemacie zas'uguje ujgcie pod-
stawowych wskaznikow w przekroju wojewodz-
kim oraz ustalenie zasadniczych wskaznikéw
rozwoju dla poszczegdlnych wojewodztw, wpro-
wadzenie elementow bilansu gospodarki narodo-
wej w znacznie szerszym zakresie niz w planach
dotychczasowych, podzial produkeji przemysio-
wej na grupe Srodkdéw wytworezosci i spozycia,
bilanse materialowe wszystkich podstawowych
artykuldw, a w szczeg6lnosci artykutéow deficy-
towych i inwestycyjnych, ogélne plany finanso-
we, plany obniZenia kosztéw wlasnych oraz pla-
ny urzadzei bezpieczeastwa i higieny pracy.

Opracowywany jest réwniez schemat woje-
wodzkich planéw gospodarczych, ktére w tym
roku sporzadzane beda po raz pierwszy.

Coraz wydatniejszy udzial w pracach nad pla-
nem biora biura reglonalne P. K. P. G,
do ktérych nalezy nie tylko sporzagdzanie pla-
néw wojewoddzkich, obejmujacych wszystkie
dzialy gospodarki lokalnej, ale takze koordyna-
cija wszystkich prac nad planem na terenie ca-
lego wojewddztwa.

Na r. 1950 opracowany bedzie po raz plerw-
szy og6lny plan wvd'nvnic7y Szczegdlowa in-
strukcja w tej sprawie jest juz op“acowa.na
i rozsylana!).

Z wazniejszych prac biezacych wymienié na-
lezy przeprowadzong ostatnio — przy udziale
komorek planowania w resortach oraz aparatu
bankowego — szczegdlowa kontrole i rewizje
planu inwestycyjrego na rok bleza,cy Rewizja
ta ma na celu skreslenie z planu tych inwestycji,
ktérych wykonanie ze wzgledéw technicznych
lub materialowych jest nierealne. Skresleniu
ulegna gléwnie inwestycje budowlane, ktére nie
posiadaja dotychczas sporzadzonej dokumen-
tacji technicznej. Zwolnione w ten sposéb sumy
uzyte beda przede wszystkim na przyspiesze-
nie wykonania inwestycji objetych planem oraz
umozliwia wlgezenie do planu dodatkowych in-
westycji bez podnoszenia ogélnej sumy wydat-
kéw. Do planu wlaczene bedg jedynie inwesty-
cje albo nie wymagajace dokumentacji technicz-
nej, albo posiadajace juz gotowe projekty tech-

1) Blizsze oméwienie planu wydawniczego zawiera
artykut pt. ,,Planowanie produkeji- wydawniczej na
r. 1950“, zamieszczony wyzej na str. 542 tego numeru.
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niczne i~ kosztorysy, a’ ktérych pﬂnosé uznana
jest za bezsporng.

Jednoczednie przewidziano dofinansowanie
tych inwestycji, na ktére — wskutek braku po-
przednio szczegblowych projektéw technicznych

i kosztorysow — zaprehmmowano zbyt niskie
kwoty.

Dzigki przeprowadzoneg Weryﬁkacp planu i
wyeliminowaniu zamierzed, nie majacych juz w
tym roku szans realizacji, na rzecz inwestycji,
ktore beda jeszcze mogly byé wykonane, plan
inwestvcyjny wydatnie urealniono, co przyczyni
si¢ do podwyzszema procentu Wykonama w
rezultacie przesunigé obnizono nieznacznie od-
setek nakladéw budowlanych, wzrosng gltéwnie
naklady na przemyst, rolnictwo, obrét towaro-
wy — Kkosztem budownictwa administracyjne-
go i socjalnego. Poszczegélne inwestycje, skre-
$lone w planie biezacym, beda wiaczone do pro-
jektu planu na r. 1950,

Likwidacja Ministerstwa Odbudowy, ktére w
stosunku do inwestycji wielu resortéw bylo in-
westorem zastepczym, oraz opéznienia w rea-
lizacji plandw inwestycyjnych jako — miedzy
innymi — rezultat slabosci aparatu, zmusity do

‘zwrdcenia szczegblnej uwagi na organizacje

sluzby inwestycyjnej w resortach. Opracowa-
no szezegélowy projekt organizacji stuzby in-
westycyjnej, ktory przewiduje utworzenie w
ministerstwach odrebnych departamentéw lub
biur inwestyeyjnych, albo wydzielenie dzialoéw
inwestycyjnych w ramach departamentéw pla-
nowania. |

Do zadan stuzby inwestycyjnej naleze¢ be-
dzie opracowywanie szczegdlowych planéw in-
westycyjnych, zapewnienie dokumentacji tech-
nicznej, zlecanie rob6t, nadzér nad wykonaniem
planu, zaopatrzenie inwestycyjne i sprawozdaw-
czosé. Opracowywanie ogélnych programéw in-
westyeyjnych i zagadnienia polityki inwestycyj-
nej nalezeé jednak beda do departamentéw pla-
nowania, ktére w pelni zatrzymuja uprawnie-
nia w zakresie koordynacji caloSci planowania
w resorcie. Projekt ustala réwniez szczegodlowe
zasady organizacji sluzby inwestycyjnej na
szezeblu II instancji. Wejicie w zycie nowej or-
ganizacji sluzby inwestycyjnej w resortach prze-
widziano jeszcze przed koicem rb. W opraco-
waniu znajduje sig sprawa organizacji calesci
sluzby planowania w resortach.

W zwiazku z zasadniczymi zmianami organi-
zacyjrymi, ktore nastapily w panstwowym
i spoldzielezym aparacie gospodarczym w okre-
sie realizacji planu trzyletniego, zasrla potrze-
ba okreSlenia, w jakim zakresie poszczegdlne
zadania tego planu podzielono miedzy nowo-
utworzone jednostki organizacyjne i ustalenia
kryteriéw dla oceny wykonania przez nie pla-
nu trzyletniego. W celu uregulowania tego za-
gadnienia przygotowano w P. K. P. G. projekt
uchwaly Komitetu Ekonomicznego R. M. w
sprawie obliczania wykonania planu. Warun-
kiem uznania: planu trzyletniego za wykonany
jest osiagnigcie planowanej wartosci. pradukeji



oraz planowanej ilosci produkeji w zakresie pod-
stawowych artykuléw produkowanych przez da-
ng jednostke gospodarcza.

znanie, czy plan zostal wykonany, nalezy do
P. K. P. G, ktora w najblizszym czasie skon-
troluje wspdlnie z zainteresowanymi ministar-
stwami nadestane. dotychczas meldunki o wy-
konaniu planu.

Wobec dotkliwego braku pracownikéw po-
siadajacych odpowiednie przygotowanie w dzie-
dzinie planowania P. K. P. G. podjcla sprawe
szkolenia tej kategorii pracownikéw.

Po zakonczeniu najgoretszego okresu prac
nad planem we wszystkich ministerstwach zor-
ganizowane bedg kursy planowania dla pracow-
nikéw centrali i podlegtych instytucji.

Z poczatkiem biezacego roku szkolnego uru-
chomiono w porozumieniu z P. K. P. P. liceum
planowania gospodarczego i liceum statystycz-
ne. Do wszystkich licedw administracyjno-go-
spedarczych wprow adzono przedmioty: , plano-
wanie gospoda,rcve“ i ,sprawozdawczosé i sta-
tystyka“.

Istniejace dotychczas przy Uniwersytecie
Wroclawskim studium planowania przestrzen-
nego zreorganizowano jako studium planowama
terenowego, przygotowujace pracownikéw s'uz-
by planowania na szczeblu wojewddzkir i

wzgledniajace w. szerokim zakresie problc a-
tyk@ gospodarki lokalnej.

W roku biezacym rozpoczyna dzialalno3é . a-
demia Planowania i Statystyki, ktéra b, e
pierwsza - uczelnia na stopniu akademickim,
szkolaea pracownikéw planowania i statystyki
w oparciu o marksistowsko-leninowskg teorie i
doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego, Polski
Ludowej i innych krajéw ludowej demokracji.

Z. K.

NARODOWY PLAN GOSPODARCZY
W WYKONANIU

REALIZACJE Narodowego Planu Gospodar-
gy W <1erpn1u b. r. charakteryzowalo
dalsze — w pordwnaniu z miesigcem poprzed-
nim wzmozenie tempa wytworczosci i dalsze
zwigkszenie rczmiaréw ruchu inwestycyjnego.
Wykonanie planu produkeji podstawowych
artykuldéw w przemysle panstwowym ksztalto-
walo sie w sierpniu r. b., jak nastepuje:

energia elektryczna 107 109
rvopa naftowa 103 106
wegiel kamienny 98 105
koks 106 115
surowka 102 126
stal surowa 100 116
cynk 100 109
ruda zelazna 101 104
azotniak 108 104
saletarzak 99 68
superfosfat mineralny 107 133
mydla wszelkie 122 230
obrabiarki do metali i drzewa 85 133
traktory 128 221
rowery 107 150
. parowozy . 104 186

wagony osobowe 160 113
wagony towarowe (weglarki) 108 .

zarowki oswietleniowe 106 140
cegla palona i dziurawka 113 292
cement portlandzkj 98 109
szklo okienne 109 85
tkaniny bawelniane 106 119
tkaniny welniane 102 128
tkan.ny lniane i pakulane 95 11
tkaniny jedwabne 110 119
papier 104 110
cbuwie skérzane 94 126
olej surowy 101 111

Z 29 reprezentowanych w powyzszej tabeli
artyisulow nie wykonano planu w zakresie
pieciu przekraczajac lub wykonujac go w 100%
w zakresie wszystkich pozostatych. Plan wydo-
bycia wegla kamiennego ksztaltowal si¢ na po-
ziomie 98 %. Ogblnie jednak sierpniowy plan w
tym zakresie wykonano w wyzszym stopniu niz
w lipcu br. Rown:cze$nie wzrosta globalna ilos¢
wydobytego wegla o 5%, i to zaré6wno w sto-
sunku do miesiaca poprzedniezo, jak i do sierp-
nia ub. roku. W por() wnaniu z lipcem br.
dala sie zauwazy¢ poprawa w wykonaniu
planéw w zakresie  szeregu podsgawowvm
artykulow Mlqdzy innymi osiagnieto 102%
planu w suréwce zelaza, gdy analogicz-
ny odsetek dla lipca b.r. nie przekraczal 99%.
Podobnie wykonanie planu w zakresie cynku
ksztaltowalo sie na p:ziomie 100%, a zardéwek
o$wietleniowych 1069 (wobec 99% w lipcu
b.r.).

Najwieksze przekroczenie uzyskano w zakre-
sie mydel (o 229%), traktorow (o 28%), cegly
(o 13%) i tkanin jedwabnych (o 10%).

Przekroczenie planéw produkcyjnych w lipcu
b.r. dalo dodatkowa produkcje; wielkosé jej dla
niektérych artykulow przedstawia sig, jak na-
stepuje:

energ’a elektryczna kWh 26.475
azotniak ton 1.078
superfosfat mineralny ton 2.009

tkaniny bawelniane tys. m? | 2.208

tkaniny jedwabne tys. m? 312
cegla pelna i dziurawka tys. szt, 10.029
szklo okienne “ tys. m? 5
mydtlo ton 747

Powazniejsze odchylenie od wielkoSci zapla-
nowanych wykazu]e ]edyme produkCJa obrabia-
rek do metali i drzewa (85%), tkanin Inianych
i pakulanych (95%) oraz obuwia skoérzanego
(94%). Jednakze w stosunku do lipca ub. r. pro-
dukcja wymienionych powyzej artykuléow
wzrosta wydatnie, wykazujac nastepujace pro-
centy wzrostu:

obrabiarki do metali { drzewa 33%s
tkaniny Iniane i pakulane 11%
obuwie skorzane 26%0

IloSciowe efekty produkeji przemysiu pan-
stwowego w zakresie niektérych = artykuiow w
poréwnaniu z lipcem b. r. przedstawiajg sie, jak

. nastepuje:
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. Stos. wyk.
, : Wykonanie Y
Wyszczegélnienie Jedn. miary Wykonanie w!ii”p“iu w sierpoiu do
w lipcu 1949 1. 1949 r. wyk. w lipcu
w % %
Energia elektryczna CZE tys. kWh 370.5(9 392.887 106
Wegiel kamxermy tys. ton 6.044 6 342 105
Koks . ton 450.4C0 454.307 101
Stal surowa » 193 80v 1579 0 97
Mydla wszelkie i @ 5 4.0L0 4.166 104
Parowozy normalnotorowe set. ; 23 20 113
Wagony oscbowe 5 13 19 146
Ciagniki (traktory) ” ' 230 239 104
Zarowki o$wietleniowe tys. szt. 1.016 2.238 ¥20
Tkaniny bawelniane tys. m 32.764 356 9 109
Tkaniny welniane . » 3 3.975 4.369 116
Tkaniny Iniane i pakulane % 3.u10 3374 112
Tkaniny jedwabne . » 3.119 3.332 107
Papier . . ton 22.146 23.245 105
Obuwie skérzane tys. par 417 434 104

W rolnictwie sierpien przebiegal pod znakiem
pomys$lnie konczacej sie akeji zniwnej. Wedlug
cceny korespondentéw rolnych GUS zbiory
zb6z w roku biezgcym przedstawialy sie ogél-
nie lepiej niz w roku ubiegtym. Wzrost plondw
dla zyta wynosﬂ okolo 5%, pszemcy ozimej —
6%, Jeczmlema — przeszio 3%. Plony pszenicy
jarej oceniane sa na poziomie zeszlirocznym
i tylko dla owsa notowano niewielkie zmniej-
szenie przecietnej wydajnosci z ha.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
pierwsze probne omloty wykazaly duze pcd-
niesienie sie poziomu wydajnosci. W. stosunku
do r. 1948 osiagnieto z ha zyta o okolo 17% wie-
cej, a rzepaku ozimego o ponad 20%.

Rok biezacy, o
kuje réwniez pomyslne zbiory roslin okopo-
wych. Wedlug wiad-mo$ci uzyskanych od tere-
nowych koreapondentow GUS tegoroczne plo-
ny ziemniak6w powinny by¢ lepsze o okolo 15%
od plonéw roku ubieglego

Plan przewozéw k01e1 pans-twowych nie zo-
stal wyxonany na odcinku przewozu towaréw

bok dobrych zbioréw zbdz, ro-

W sierpniu b.r. przeladunki w zespole porto-
wym Gdansk — Gdynia ksztaltowaly sie na po-
ziomie o 209, nizszym od poziomu w lipcu b. r.,
natomiast zespo6t portowy Szczecin — Swinouj-
Scie wykazal 19-procentowy wzrost.

Flota morska przewiozia 170 tys. t. towaréw
wykonujac plan miesieczny o 95%. Poziom
przewozéw z lipca b.r. przekroczono o 21%.

Plany przewozéw zeglugi $rédladowej towa-
row i 0séb na Odrze i 0s6b na Wisle — przekro-
czon?, natomiast planu przewozéw towar6w na
Wisle nie wykonano w pelni. _

Panstwowa Komunikacja Samochodowa prze-
kroczyla plany przewozu towaréw i osob.

Plan w zakresie ustug pocztowych i teleko-
munikacyjnych przekroczono w zakre51e prze-
sytek listowych poleconych o 13%, paczek i li-
stow wartosciowych o 49, — czasopism o 50%,
— przekazéw p:cztowych o 10%, — wplat i wy-
ptat PKO o 69, oraz w zakresie rozméw telefo-

nicznych miejscowych o 10%.

W zakresie wykorzystania $rodkéw planu in-

(98 liczb
w dziedzinie przewozu csoéb o 8%

90) przy przekroczeniu planowanych

. Przewozy w

sierpniu ub. r. przekroczone zostaly w zakresie
towaroéw o 169, w zakresie oséb o 4%.

Z PRAC JESIENNYCH
W ROLNICTWIE

OLNICTWO jest pod znakiem

siewéw jesizmnych pod zbiér
w picrwszym roku planu szeScio-
letniego. Wedlug tego planu po-
wierzchn'a pod ozimymi ro$lnami
ma wynie$¢ 6.180 tys. ha, czyli
40,66% og6lnsj powierzchni zbicru
w r. 1950. Z globalnej powierzchni
zasixwow ozimygch pszenica ma za-
jaé 15,7%, zyto 81,5%, jeczmien
ozimy 1,1, rzepak ozimy 1,2%,
inne ozime 0,5%.

Rzepak ozimy zasiano juz w
sierpniu. .Jak sygnalizuje teren,
plan wykonano w pelni, czyli w po-
réwnan.u z plan:m 2zeszlorccznym
zasiewdw Jjesiennych  osiagnieto

wskaznik 150. Nalezy stwierdzié, ze
uplasowaniz terenowe zasicwow
rzepaku nie jest jeszcze calkowicie
dostescwanie do regionéw  gospo-
darczych produkcji.ro'nej. Czeste
sq jeszcze przypadki, Zze celem wy-
konania planu uprawy takich czy
innych kultur wprowadza sie je na
nicodpowiednich gl:bach i w nie-
odpowiednich warunkach klima-
tycznych, Stuzba agronomiczna i te
renowe organa partyjnz powinny

na to baczna zwrécié uwage. Nale~

zy madmienié, ze w Zwiazku Ra-
dzicckim plancwanie c<ddolne pro-
dukcji ro§linnej przy wytyczonych
zadaniach panstwowych musi S$ci-
§le wigzaé sie z ustalonymi zmia-
nowaniami dostosowanymi do wa-

;runkéw micjscowych ~— xnle: moina
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Jja w bogata pasze treSciwa,

westycyjnego dala sie zauwazy¢ dalsza poprawa
w porownaniu z miesigcami poprzednimi.

J. M.

plodozmianéw bez pcwaznych uza-
sadnien naruszacé,

Rozszerzene uprawy ro$lin olei-
stych ma duze znaczenie nie tylko
dla rozwoju prz:myshu olejarskie-
go, lecz rownicz dla wzmagajacej
si¢ hodowli zwlerzat, =zaopatrujac
jaka
jest makuch. Na grupe tych rcslin
nalezy zwréci¢é sp:cjalng uwage,
nie zadowalajac sie forsowaniem
uprawy rz:paku ozimego i jarego.
Powinno sie zbadaé dokiladn'ej mo-
zliwodci, pozwalajace na wprowa-
dzenie uprawy innych j:oszcze ro-
§lin ¢lelstych, jak np. uprawy slo-
necznika oleistego.

Z praktyki Zwigzku Radzieckie-
go wiemy, Ze slonceznik uprawiany
Jest, tam mna bardzo duzej po-


zbic.ru

wierzchnl, - na réinych glebach
(najwiecej na czarnoziemie), gdzie
doskonale znosi przymrozki wio-
senne od 5 do 6° i daje plcn ponad
20 q z ha. Olej stonecznikowy od-
grywa powazna pozycj¢ w bezpo-
§radniej konsumcji, jak réwnicz
przy wyrcbie margaryny, w prz:-
myS$le konserwowym, w cukiernic-
twie i innych galeziach (np. jako
surowiec do produkcji mydel, farb
lakicrniczych itd.). Makuch slonicz-
nikowy, jako pasza dla bydla, za-
wiera ca 36% skladnikéw bralko-
wych i ca 10% tluszczu. Do mnaj-
lepszych odmian stonecznika olei-
stego w Zwigzku Radzieckim zali-
cza sie: saratowski — 169, zda-
nowski — 8.281 i — 6.432. 'W ostat-
nich latach Instytut Reslin Olei-
§tych w Zwiazku Radzieckim wy-
hodowal nowa odmiane K.—1483,
bardziej plenna od tamtych i o
wiekszej zawarto$ci oleju.

PINGW i zaklady hodowl: Toflin
FPGR powinny wlaczyé do swo.ch

zadan, w szerszym niz dotad zakre-

sie, badania nad rcslinami oleisty-
mi, celem wprowadzenia do upra-
wy nowych gatunkéw droga wyho-
dowania odmran odpowicdn.ich dla
naszych warunkoéw.

Rzepak ozimy w stosunku do rze-
paku jarcgo zaczyna przewazaé w
uprawie — i :lusznie, gdyz daje on
wieksze plcny. Fomimo 2e wazne
sa dla nizgo warunki klimatyczne
w -okresie zimy § wcz:isnej wiosny,
daje on juz w szeregu gospodarstw
panstwowych plon nieraz przekra-
czajacy 25 q z ha, gdy jednocz:§-
nie plon rz:paku jarego osiaga naj-
wyzej 15 q. Gospodarstwa chicpskie
nie opanowaly jeszcze nalezycie
agrotechniki uprawy rzepaku i osia-
gaja plony znaczniz nizsze,

Os:agniecia w gospodarstwach
panstwowych wskazuja, %e mozna
uzyskaé¢ wysokie plony, lccz nalezy
zwrocié specjalnag uwage, miedzy
innymi — ma wlaSciwag uprawe,
pielegnacje, miejsce danej roSliny
w plodozmianie, ma wtasciwa j<j
rejonzacje, ktorej nie przestrzega-
ja w pelni instytucje kontraktuja-
ce, jak tez i rolnik. Stojace przed
rolnictwem zadania w szeScioleciu
1950 — 1955, w szeScioleciu marszu
ku socjalzmowi, nle leza na pla-
szezyznie zwiekszon:j powierzchni,
Kktéra jest ograniczona, lccz mieScié
'sie powinny w ramach walki o, wy-
sok'e plony. Wpydaje sie, ze poza
‘planem produkeyjnym, moéwigcym
‘¢zy to o rozmiarze powierzchni ro-
:§lin uprawnych, czy tez o wysoko~
§ci ich pleméw, musi byé dokladnie
przepracowany plan agrotechnicz-
qy dla kazdej rosliny, pozwalajacy
‘'osiggnaé, a nawet przekroczyé za-
planowane ileScl. -

Rozszerzante Uprawy pszenicy, o-
g6lim ozimej i jarcj, ograniczane
warunkami glebowo-Kklimatyczny-
mi, powinno odbywaé sie droga
wprowadzania nowych odmlan od-
powiadajacych warunkom danego

. regionu. Prace w tym zakresie pro-

wadzons s3 przez Zaklady Hodowli
Roslin PGR. Rozsz:rzanie uprawy
psz:micy cdbywaé sie bedzie kosz-
tem zyta, ktoére czesto zajmowalo
gleby raczej przydatne dla psze-
nicy.

Jezeli przyjmicmy laczaie po-
wicrzchnie uprawy pszenicy i zyta
za 100, to pszenica zajmowala w
1949 r. tylko 21,4% powierzchni za-
jetej pod te dwa zboza. Jest to za
niski procent w' stosunku do poc-
trz:b i mozliwo§ci. Nalezaloby dla
pszenicy osiagnaé co majmniej 27%.
Wnos:k ten wuzasadnia rosngce
wraz ze stopa zyciowa zapotrz:bo-
wanie kcnsumenta na coraz wyisze
gatunki produkcji zbozow<j.

Jezeli chodzi o rozmiar uprawy
pszenicy ozimej czy t:z pszenicy
jarej, jest on dyktowany réwniez
agrotechnicznymi zasadami plodo-
gmicnnymd. Stosunek pszenicy ozi-
mej do jar:j pow.nien w przyblize-
niu ksztaltowaé sie jak 2:1.

W globalnej powierzchni zbloru
pszenica ozima zajmowala (lub beg-
dzie zajmowaé w r. 1950):

rok % tys. ha
1946 76,4 535,9
1947 65,2 718,3
1948 60,0 8824
1949 63,1 917,9
1950 65,5 970,0

Jak widaé, jeste$émy bliscy osiag-
miec.a wlasciwego stosunku pszeni-
cy ozmej do jarcj. Wazrost uprawy
pszenicy caimej w koncowym roku
Planu Odbudowy Gospodarczej w
poréwnaniu z r. 1946 osiagnal
wskaznik 171, a zasiewy pszenicy
ozimej jesienia r. 1949 w poréwna-
nu 2z zasitwami ozimych r. 1948
osiggna wskaznik 107.

Powi¢rzchnia zbioréw 2zyta wyno-

sila (w tys. ha):
, T, 1934/38 5.352
,» 1946 3.093
» 1947 4.632
,» 1948 5.088
» 1949 5.350
,» 1950 (plan) 5.040

Widaé z powyzszego, ze w r. 1949
csiagnieto przedwojenna powierzch-
ne uprawy zyta. Plan przekroczo-
no o 325 tys. ha. Nie jest to objaw
pocieszajacy, j:§li sie zwazy, ze
zwiekszenie uprawy zyta odbylo sie
kosztem zmniejszenia uprawy in-

‘nych ro§lin. — a szczegblnie jecz-

mienia -— koniccznych dla rezwoju
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. ca 2540 tys. ha

vekeja  Kolei

hodowli zwicrzat. Swiadezy to, jak
trudno jest pokierowaé planowo
rozwojem produkcji w gospodarce
prywatnej, jezeli calto§é danej pro-
dukeji towarowsj mie podliga kon-
traktowaniu.

Poza rzepakiem, pszenica i Zytem
planuje s'e zasiew jesienia rb.:
jeczmiznia ozimsgo 60 tys. ha, in-
nych ozimych, jak wyki ozim:j w
mieszankach z zytem lub pszenica,
35 tys. ha.

W 2wigzku z slewami jesiennymi
w biezgcym roku rolnictwo zaopa-
trzono w nawcgy sztuczne w ilo-
§ci (ton):

Rodzaj nawozu logé Czysty
skladnik
Azotowe 118244 | 23619
Fosforowe 305035 | 51.856
Potasowe 166.730 | 46.126
Wapniowe 64.447 —_
Ogoblna ilo§¢ nawozu ' wyfhi-osla

654.456 ton, co stanowi wskaznik
137,3 w stosunku do jcsicni 1948 r.
Jednoczeénie rozprowadzeno wiréd

“malo i §redniorolnych chlopé6w na-

siona kwalifikowane w ilosci (ton):

pszeni¢y: oryginalu 9.933
i odsiewu 15.740
zyta: orygmalu 5.182
, odsiewu 8.199
jeczmienia oz.: oryginalu 64
” odsizwu 23

ELacznie rozprowadzona ilo§¢ na-
sion kwalifikowanych  wyniosla
39141 ton, co stanowi wskazn'k
130,9 w stosunku do jesieni r. 1948.

Pcrza zasiewami jesiennymi  rol-
nictwo jest réwniez pod znakiem
wytezon:j pracy przy zbiorze oko-
powych. Wedlug szacunku wykopie
sie w biezacym roku: z.emniaki z
(wskaznik 103 w
stosunku do r. 1948), buraki cukro-
we z ca 257 tys. ha (wskaZnik 116
w stosunku do r. 1948). Frzewidu-
je si¢ szacunkcwo przecietny plon
ziemniakow 120 q z ha (wskaznik
111 w stosunku do r. 1948), bura-
koéw cukrowych 195 q z ha (wskaz-
nik 107 w stosunku do r. 1948).

(K. K.)

KOMUNIKACJA W II KW. 1949
I PERSPEKTYWY
PRZEWOZOW  JESIENNYCH

Z DNIEM 1 czerwca r. b. rozpo-
czela dzialanie Generalna Dy-
Panstwowych, a w
swigzku z tym mnastapila gruntow-

‘na reorgamizacja Ministerstwa Ko-

munikacji, ktére utracilo agcndy
centraln-geo, zarzadu kolejowego 1
stalo sie organem zwierzchniego,
pansiwowego nadzoru mnad .tym



wielkim  przedsiébiorstwem  pan-
stwowym. Stosunek Ministerstwa
do pozostalych dzialéw kemunikacji
i do inmych prz:dsiebicrstw trans-
portowych pozostal b:z zmiany.
Znaczenie dokonan:<jreformy znaj-
duje dobitny wyraz w powaznym
zmniejszeniu sie stanu  zatrudnie-
nia w Ministerstwie. Stan licz:bay
pracown’k6w w dniu 1 czerwca
wynosil tylko 48% stanu w dniu 1
maja r. b.

Na réwni z powyzsza zmiang
ustrojowa mozna postawié rcfor-
me, jaka w metodach pracy sta-
nowi zabezpieczeniz zasad gospo-
darki plancwej w komunikacji. 'W
sprawozdaweczym Kkwartals dokona-
no pod auspicjami Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarcze-
go. szersgu opracowan ustalaja-
cych zasady sporzadzenia planu
ekspleatacyjno - finansowego dla
wielkich przedsiebiorstw Kkomuni-
kacyjnych i zastosowano te opra-
ccwan’a w sporzadzaniu planéw na
r. 1950. J:dnoczeénie opracowano
m:tody planowania w dziedzinie
utrzymania drég Kkctowych i wo-
dnych.

WpracyPolskichKolei
Panstwowych II kwartal
roku byl nowym s:czcnem ozywia-
jacych sie przewozéw i rozpocze-
cia rob6t budowlanych i konser-
wacyjnych. ‘W kwartale sprawoz-
dawezym PKP przewiczly 104,7
miln. oséb, co stanowi 1056% w
stosunku do liczby planowanej. W
stosunku do I kwartatu stanowi to
wzrost o 12,5%, w poréwnaniu zas
do II kwartalu 1948 r. — ¢ 14,4%.
Jizdnocze$nie prz:bleg pociagéw
pasazerskich przekroczyl plan o
2,8%, co $wiadezy o lepszym wy-
korzystaniu pociaggéw mniz zaplano-
wano (o ca 2%). Z -dniem 15 ma-
ja r. b. wprowadzono nowy (let-
ni) opracowany bardzo starannie
jesitnia 1948 r., rozkiad pociagdéw
pasazerskich, ktéry wykazal zna-
czny wzrost gesto$ci ruchu (przz-
bieg w czerwcu r. b. w stosunku
do przebiegu w kwietniu r. b. sta-
nowi 1125%) w stosunku do prze-
bicgu w czerwecu 1948 r.—102,3%.
Oznacza to lepsza obsluge ludno-
§ci. Jednocz:$§nie pokaznie powiek-
szono szybko§¢é handlcwa pociagéw
pasaz:rskich, a mianowicie o 12%.
Chbok wygody podréznych przy-
§pieszenie ruchu dajs oszczedncsé
na parowozach i wagonach osobo-
wych.

Naladunek towaréw w II kwar-
tale wyniost 1762 tys. wagcnow,
przekraczajac plan ¢ 14,3%, nala-
duntk I kwartalu o 13,5%, mala-
dunek za$§ II kwartalu 1948 r. o
16,7%. Laczny naladunek I péiro-
cza wyni6st 3314 tys. wagonéw i
przekreoczyl plan o ca 14%. Zdol-

no§é¢ zaladowcza ©PKP wynosila
1900 tys. wagonéw 1 byla wyko-
rzystana w 93%. Spélczynnik obro-
tu wagcnéw towarowych wynosit
6,14 dni wobce planowanego 6,3
dni, a wiec ksztaltcwal sie poray$l-
nie. Przecietny naladunek wagonu
(17,71 t.) réwniez przedstawial sie
korzysinis w poréwnaniu z pla-
nem (17,5 t.). Szybko§¢é handlowa
pociagébw towarowych wazrastala
wynoszac kolejno w poszczegol-
nych miesigcach II kwartalu —
17,6, 17,7 i 17,8 km/g. W tym sa-
mym oKresie 1948 r. szybko§é ta
wyncsita: 15,0, 15,7 i 16,3 km/g.

W ten sposéb nalezy stwierdzié
dalszy postep w wykorzystaniu ta-
boru i w usprawnieniu ruchu na
PKiP.

Osiagnieciem drobnym moze w
skali og6lnopolskiej, ale nie pozba-
wionym znaczenia dla ‘Warszawy,
bylo przedluzenie ruchu pcciagébw
el:ktrycznych do Minska Mazo-
wieckiego oraz doprowadz:nie ru-
chu podmiejskiego do przystanku
Warszawa — Srédmicécie z przej-
§cicm przez most i tunel warszaw-
ski.

Z przyczyn czeSciowo stzono-
wych, ale tez i dzeiki oszczednej
gospodarce zmniejszyl sie zmacznie
rozch6d wegla na 100 brutto tono-
km. Wynosil on 64 kg w 1948 r,,
656 kg — w I kwartale r. b. i
54,83 kg w II kwartale r. b. Robo-
ty mad utrzymanicm taboru, toru
i urzadzen elektrycznych rozwija-
ly sie pomyS$lnie i wykazaly prze-
kroczenie planu.

Wplywy PXK® wyniosty w II
kwartale 26.977 miln. zt  wobec
22754 miln zt w I kwartale; roz-
chody <ksploatacyjne — 23.815
miln, z1 wobec 22.949 miln zl. i.g-
cznie I pélrocze wykazuje 49.731
miln. z w dcchodach 1 46.764
miln. w rozchodach, czyli spélczyn-
nik eksploatacji 0.94. W porbéwna-
niu z I kwartalem zaznaczyla sie
znaczna poprawa.

‘W dziedzinie d r 6 g kK ol o-
w y ¢ h osiagnieto dobrs wyniki
w odbudowie mostéw przez wyko-
nanie w I poéiroczu 47% calorcicz-
nego planu, z tego w II kwartale
wykonano 38%. Dobry postep wy-
kazaly roboty  utrzymania mna-
wierzchni.

‘W komun'kacji s a m o ¢ h o-
d o w e j podkre§lié nal:zy stale
rozszerzanie sie zasiegu PXS ko-
sztem 1linii koncesjonowanych. Je-
dnocze$nie 'podjeto akcje w Kie-
runku scal:mia panstwowych przed
siebiorstw komunikacji samocho-
dowe]j.

Na drogach wodnych
roboty opé6znily sie nieco wskutek
dlugotrwalego wysokiego stanu
wod. Zcgluga $rédladowa przewio-
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zla 266,4 tys. os6b (I kw. — 16,7
tys. o0s6b), 2853 tys. ton (I kw.—
1,9 tys. ton), osiggneta 289 miln.
zt. - wplywow (I kw. 63,6 miln. z1)
i wykazata 358 miln. zt. rcrchodéw
(I kw. — 149 miln, z1). Deficyt w
II kwartale pokazZnie sie zmniej-
szyl.

Jak 2zwykle o tej porze, staje
przed komunikacja powazne i od-
powiedzialne zagadnienie Kkolejo-
wych przewozéw jesiennych. Wszy-
stko przemawia za tym, Ze beda
one w b. roku o 25% wieksze od
przcwozéw zeszlorocznych, ze dziem-
ny naladunek w dniu roboczym o-
siggngé moze w listopadzie przecie-
tnie 30.340 wagonéw, za$§ naladu-
nek szczytowy prawie 34.000 wa-
gon6éw zamiast — 27.500 w r. 1948.

Pokonanie tych trudno$ci wyma-
gaé bedzie ze strony PKP wiel-
kiego wysilku w réznych dziedzi-
nach pracy.

Spoéréd wiazacych sie z tym za-
dan wymieni¢ nalezy kilka maj-
waznicjszych. ,

Zostana zastosowame wszelkie
§rodki, aby w okresie szczytowych
przewozow powiekszyé rozporza-
dzalny liczbowy stan rcboczy wa-
gon6w przez przySpicszenie napra-
wy i oddanie do ruchu wagonéw
wycofanych z réznych powodow.

Drugim czynnikiem bedzie przy-
$pieszenie obrotu wagon6éw, obmi-
zenje wspéiczynnika wymaga
i utrzymywanie tego wskaznika
przcz caly krytyczny okres. Obni-
zenie wspoélczynnika wymaga
wspoldzialania z koleja jej Kklien-
tow, od ktérych zalezy szybki na-
ladunek i wyladunek wagcnow.

Wreszeie waznym czynnikicm po-
wodzenia bedzie wstrzymanie sie
w okresie szczytu od wszystkich
niekoniecznych przewozéw, zaréw-
no prz:z klientow kolei, jak przez
same kolejer — w stosunku do
przewoz6é6w gospodanczych.

(B. C.)

PRZEMYSE NAFTOWY
W I POLROCZU 1949

P IERWSZE poélrocze 1949 jest
dla przemyslu naftowego po-
czatkiem okresu twoérczego, kiedy to
po zaleczeniu ran wojennych ruszyt
cn do startu ku planowi szeSciolet-
niemu. Droge do wykonania tego
planu stale sie buduje i jezeli po-
ré6wnamy stan hnaszego przemyslu
naftowego z przedwojennym, to doj-
dziemy do wniosku, ze go powaznie
zmodernizowano. R. 1949 jest przy-
gotowaniem do wy§cigu pracy i tech-
niki w okresie sze§cioletnim.
Wykonanie planu produkcji
za pierwsze poélrocze 1949 r. przed-
stawia sie jak nastgpuje:
Produkcjaropy: wyko-
nano plan w 105,5%. Pomimo Ze



dzialalno$é ' wierthicza nie odkryta
nowego wydajnego pola naftowego,
nasza produkcja ropy, dzieki wier-
cenicm eksploatacyjnym i wtérnym
zabiegom w kierunku jej podniesie-
nia, stale od kilku lat wzrasta,

Produkcja gazoliny
sur owej: wykonano plan w
116,1%. Znaczna zwyzka produke)i
gazoliny jest zwigzana z wielkim
" wysitkiem technicznym przemystu
naftowego w kierunku wykonania
planu mecdernizacji przerdbki gazo-
liny i zwiekszenia 1loSci fabryk. Sta-
bilizacja gazoliny z ropy w znacz-
nym stopniu przyczynilta sie¢ do
wzrostu jej produkeji.

Produkcja gazu plyn-
n e g o: wvkonano plan w 134%b.
Wzrost produkcji gazu plynnego jest
zwigzany ze wzrostem zapotrzebo-
wania na ten cenny produkt dla ce-
16w eksportowych. Wielka ilo$¢ ga-
zu, jaka mamy do dyspozycji. poz-
wala na stale zwiekszanie produkcji
tegn paliwa.

Uwiercone metry przez
kopalnictwo naftowe:
wykonano plan w 104.1%.

Uwiercone metry przez
wierceniaposzukiwaw-
c 7 e: wykonano plan w 1132%.
Wiercenia poszukiwawcze w'ercg ma
catym obszarze Pelski ma terenach
nie odkrytych.

Wspétzawodnictwo pracy
jest w przemy$le naftowym stosun-
kowo nowe, osigemiecia sa jednak
do$é powazne. Wspdblzawednictwo
jest tu zespotnwe i indywidualne.
Podajemy kilka liczb przyktado-
wych:

w 1947 r. wsndélzawodniczvlo T8
zesnoléw: w 1948 r, wspblzawodni-
czvtn R7 zespotow.

W 1949 r. nrzvznal komitet bran-
zewv  konalnictwa s7tandar prze-
chodni wonAlzawndnictwa za r. 1918
gelrrii Poatok ned Krosmem za pod-
niesienie produkecji o 18%.

- 'Pod' wzgledetn technicznym
staje przemyst naftowy na coraz
wyzszym pcziomie, Rozwdj gazow-
nictwa przemystu naftowego przy-
bral imponujgce rozmiary. Znajduje
sie cbecnie w budowie szereg stacji
kompresorowych dla gazu sprezone-
go do napedu samochod6éw, na czym
zaoszezedzimy powazne ilosci benzy-
ny, w ramach planu sze$cioletniego
gaz ziemny doprowadzony zostanie
do szeregu miast, miedzy nimi do
Warszawy. Fabrykacja gazu plynne-
go posiada wszelkie dane do wiel-
kego rozwoju. Mo lernizacja rafine-
rii postepuje naprzéd i juz w tym
roku wyrabiajg one wysokogatunko-
we smary.

. Cala Polska pokryta jest siecia
wiercen poszukiwawczych i po raz
pierwszy od istnienia naszego prze-
mystu naftowego posiadamy racjo-
nalnie opracowany plan tvch wier-
cen. W okresie szeScioletnim bedzie-
my mogli daé odpowiedZ na pytanie,
jakie sa mozliwoéci ropne nowych
216z w Polsce.

(M. F.)

WYKOVANIE PLANU
PRZFMYSEU SOLNEGO
ZA I POLROCZE 1949

YKONANIE planu zakladéw

przemystu solnego za I poélro-

cze 1949 przedstawia si¢ jak naste-
puje:

Ilo$ciowy panstwowy plan pro-

dukcji  soli wykonano ogélem w
112%:
kopalnia w Wieliczce 109%
kopa'nia w Bochni 108%0
kepalnia w Wapnie 114%

kopalnia w Inowroctawiu 115%

Biorac pod uwage poszczegbélne ro-
dzaje soli. uzyskano nastepujace wy-
niki (w %°%e ilo$ci zaplanowanych):

sé] warzona 117%
s61 kamienna biata 114%
s6] kamienna szara 105%

- Z zestawlenia powyzszego wynika;

iz znacznie zwiekszyla sie produk-
cja soli warzonej oraz kamiennej
bialej, ktérg produkuje kopalnia
Wapno.

Produkcja w I pélroczu r. 1949
w stosunku do jej poziomu w I pét-
roczu r. 1948, jak nastepuje.

s6l warzona o 14%;
s6l kamienna biala o 9%;
s6l kamienna szara o 98%

Caltkow:ta produkcia soli w I pol-
roczu 1949 r. wykazuje wzrost w po-
rownaniu z I pélroczem 1948 r. o
7%, przy czym widzimy nadal wzrost
produkeji soli warzonej oraz nie-
znaczny ubytek produkcji soli sza-
rej.

Przechodzac do oméwienia pro-
dukcji wedlug poszczegélnych ga-
tunkéw soli, stwierdzamy, ze plan
produkcji soli przemystowej wyko-
nano w 103%, przy czym notujemy
bardzo duzy wzrost w zakresie soli
przemystowej warzonej, tj. T710%o.
Przyczyny tego zjawiska szukaé na-
lezy w przejsciu niektérych przemy-
stow chemicznych z zapotrzebowa-
nia soli kamiennej tak bialtej jak i
szarej — na s6l warzona. Wobec te-
go faktu, przemyst solny bedzie mu-
sial §ciSle wspoldziataé z przemy-
siem chemicznym i w kazdym od-
dzielnym wypadku uzgodnié potrze-
be odpowiednich gatunkéw soli.

Plan produkcii soli eksportowej
wykonano w 201%, a wiec przewyz-
szono roczny plan produkcji. Podtug
rodzajow soli wykonano plan jak
nas‘eouje:

soli warzonej 22696
soli kamiennej biatej 2010
soli kamiennej szarej 194%
Plan wydajnoséci na I pélrocze

1249 wykonano w 107%.

Powyzsze dane pozwalaja wnios-
kowaé, iz roczny plan r. 1949 zosta-
nie we wszystkich dziedzinach wy-
datnie przekroczony.

(E. K.)

PRZEGIAD FNGRANICINY

KRUSZENIE SIE MITU

»PLANU MARSHALLA® *)

-

nieto tych jego celéw, ktére oficjalnie proklamowano.

PLYNELY zaledwie dwa lata od harvardzkiego
przemdéwienia bylego Sekretarza Stanu USA, a
juz zaroilo sig¢ w prasie obozu rzadzacego w kra-
jach burzuazyjnych od zatosnych przyznan, ze ,plan
Marshalla* wszedl! w stadium kryzysu Obecnie nawet
urzedowi przedstawiciele akeji ,zmarshallizowania“
Europy nie mogg zatai¢ fiaska tego ,planu“: tak dale-
ce oczywiste jest to fiasko, tak natarczywie przypomi-
na je codziennie rzeczywisto$¢
Zycie $§wiadczy o podwojnym fiasko ,planu Marshal-
la“, Po pierwsze — jest rzecza widoczna, ze nie osiag-

*) Przeklad z czasopisma ,Nowoje Wremia'’, nr 37, r. 1949.

Po drusgie — mozna stwierdzi¢ niemniej gteboki kry-
zys prawdziwych zamyslow owej polityki, ktéra ucie-
leénita sie w ,,planie Marshalla“.

Wiadomo, ze jako oficjalmny cel ,planu
Marshalla®“ obwieszczono ,,gospodarczag odbudowe Eu-
ropy*.

Juz dlugotrwale béle porodowe, ktére towarzyszyly
narodzinom tego ,planu“, wskazywaly jasno, ze cele,
ktore proklamowano oficjalnie, sg od prawdziwych
zamiaréow, z ktéorymi sie noszg samozwanczy opieku-
nowie Europy, tak daleko — jak niebo od ziemi. Zycie
nader szybko zdemaskowalo oszukancza istote polity-
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ki, ktéra dobra wieScia o ,,odbudowie gospodarczej”
chciata ostoni¢ kolonizacje Europy zacnodniej przez
'USA, gospodarcze i polityczne ujarzmienie krajéow za-
chodnio - europejskich przez monopole Wall-Street

- Rzadzace kota krajéw zachodnio - europejskich
sprzedaly sie amerykanskim wladcom monopoli, gdyz
liczyly na to, ze sie bedg mogly odegraé przy ich pomo-
ty. Ale ,plan Marshalla®“ podirzymalt gospodarke za-
chodnio - europejska co najwyzej tak, jak stryczek
podtrzymuje wisielca, O tym §wiadczy w szczegolnos.
ci sprawozdanie Sekretariatu ONZ o sytucji gospodar-
czej Swiata w r. 1948, ogloszone w czerwcu r. b Nie
nalezy oczywiScie w tym sprawozdaniu szukaé infer-
macyj o istotnym podlozu procesow zachodzacych w
Swiecie kapitalistycznym, ale zawarty w nim material
faktyczny jest dostatecznie wymowny

W sprawozdaniu przyznaje sie, ze sytuacja gospo-
darcza $wiata kapitalistycznego w r, 1948 znacznie sig
pogorszyla. ,,Drugie poélrocze r. 1948 i poczatek r. 1949
stanowia, zdaje sie, przelom w powojennym rozwoju
gospodarczym. Po raz pierwszy od zakonczenia wojny
stwierdzono spadek cen, zahamowanie wzrostu pro-
dukeji oraz zwiekszenie sie bezrobocia w wielu kra-
jach“

Co do charakteru tego przelomu nie mozna mieé
watpliwo$ci: oznacza on poczatek kolejnego kryzysu
nadprodukcji, ktéra rozwija sie w warunkach zastra-
szajacej nedzy najszerszych mas ludnosci w krajach
kapitalistycznych. Od konca roku ubieglego kryzys
w USA wyraznie i mocno sie zarysowal. Jednocze$nic
zaczal on w swojg orbite wciggaé szereg krajow za-
chodnio - europejskich. Wspomniane sprawozdanie
podkresla, ze szczegdlnie ostry stal sie problem zbytu
w USA, Belgii, Wloszech i Niemczech zachodnich, gdy
jednocze$nie konsumcja na jednostke ludnos$ci w kra-
jach kapitalistycznych pozostaje znacznie ponizej o
ziomu przedwojennego.

Wiadomo dobrze, ze gospodarcze kryzysy nadpro-
dukcji stanowia wynik dzialania praw wlasciwych ka-
pitalizmowi. Zadna polityka nie moze ustroju kapita-
listycznego uwolni¢ od tego monstrualnego wrzodu.
Jednakze tym razem Kkryzys nawiedza kraje Europy
zachodniej w specjalnych warunkach: jego dziataniz
niewatpliwie przys$piesza i poglebia polityka marshal-
lowska, ktora kraje te zaprzeglta przed rydwan impe-
rializmu USA, Wskutek tego fatalne ulomnos$ci gospo-
darki USA okazujg sie w szczegélnym stopniu szkodli-
we dla gospodarki krajow zachodnio - europejskich.

Fakt ten rzuca sie w oczy tak dalece, ze nawet pra-
sa USA nie moze go pominaé Dziennik , New York Ti-
.mes* oglosil 3 lipca r. b. artykul swego genewskiego
korespondenta M Hoffmana pod charakterystycznym
tytutem: ,Nowy kryzys w Europie zachodniej: jego
przyczyny i perspektywy“. Ten dcbrze poinformowa-
ny dziennikarz potwierdza, ze , w ostatnich tygod-
niach cala Europa zachodnia, zyje pod wraZeniem 22
kryzys juz nastgpil“, przy tym ,Europe.. ogarnal lgk
przed skutkami, jakie spadek w USA wywrze na ame-
rykanska polityke gospodarczg i import USA“.

Inny dziennikarz USA, mianowicie paryski kores-
pondent dziennika ,,New York Herald“ Lowe wyraza
sie jeszcze bardziej stanowczo: ,,Zmora wielkiej depre-
sji w Ameryce wisi jak calun $mierci nad Europa®.

Niewatpliwie poréwnanie pelne wyrazu! Zwlaszcza,
gdy sobie przypominamy, ze ,,wielka depresja“ ozna-
cza w amerykanskim jezyku urzedowym — kryzys
Tak okre§lano w swoim czasie niszczycielski kryzys
lat 1929 — 1933. Obecnie zmora ,wielkiej depresji®
unoszgca sie¢ nad USA wycigga swoje koSciste ramiona
w kierunku Europy zachodniej. Zatem kryzys zawitol

4o krajéw zachodnio - europejskich i grozi, 2e pogrze-
hie ostatnie nadzieje ,,marshallizatoréw* pod ruinami
qpieszatej i ulomnej ,rekonstrukciji tych kraidwr.

Taki jest obraz ogélny sytuacji. Niemniej charakte-
rystyczne sg owoce ,planu Marshalla®“. gdy sie je roz-
patruje szczegélowiej. Obroncy ,planu Marshalla®“ z
obu stron Atlantyku przyrzekali demagogicznie. Ze
jego zrealizowanie da nastepujace wyniki: po pierw-
sze — zlikwiduje ono deficyt dolarowy w krajach za-
chodnio - europejskich; po wtére — zwigkszy produk-
cje przemystows i rolniczg w tych krajach; po trzecie
— poaniesie stope zyciowg ludnosca.

Jak wyglagda sprawa deficytu dolarowe-
g o, ktory stanowi skutek wojny i tak ostapit kraje
zachodnio - europejskie?

Jak wiadomo. inicjatorzy ,,planu Marshalla“ ofwiad-
czali wielokrotnie w jego miodowych miesigcach, Ze
,blan*“ ten w ciggu swojego czterolecia pozwoli krajom
zachodnio - europejskim stangé na nogach i pozby¢ sie
, chronicznego niedoboru dolaréw*. W jezyku ,marsha-
lizator6w* okreslono to jako odzyskanie zdolno$ci do
zamozaopatrywania sie“, jako powrét do ,zréwnowa-
zonej gospdarki“. Te rdézowe nadzieje powaznie sie
zachrwialy przed poczatkiem r. 1949, gdy tzw. Europej-
ska Organizacja Wspélpracy &ospedarczej po podsu-
mowaniu projektéw panstw marshallowskich doszla do
nader smutnego wniosku, ze deficyt dolarowy tych
krajéow wyniesie pod koniec ,planu Marshalla“, tj. w
r. 1952, okolo 3 mild. dolar6w rocznie

Poézniejsze wydarzenia pokazaly jednak, ze takze
ten do$¢ ponury rachunek byt za bardzo optymistyez-
ny. Rzeczywisto§é przyniosta krajom marshalowskim
jeszcze znacznie gorsze rzeczy.

Anglia, pierwsza wér6d krajow marshalowskich, cier-
pi w ostatnich miesigcach na coraz dotkliwszy niedo-
boér dolaré6w Od dluzszego czasu zagadnienie finanso-
we stanowi gléwny moment nieporozumien anglo - a-
merykanskich. Zefnteresctwane kota prébujg nawet
wywolaé przesadne mniemanie o znaczeniu tego za-
gadnienia Jako drastyczny przyklad moze postuzyé
sad wyrazony w artykule redakcyjnym dziennika ,,Ti-
mes*“ w zwigzku z debatg nad politykg zagraniczng w
Izbie Gmin 21 lipca rb. Wedlug wywodu tego artyku-
lu panuje powszechne mniemanie, ze ,zimna wojna*
stopniala w ,,goracym oddechu“ kryzysu dolarowego.

W kryzysie dolarowym odzwierciedla sie gleboki
kryzys gospodarki angielskiej W wyniku zmiany poc-
zycji Anglii w $wiecie poaojennym zmniejszyly sie
jej dochody z angielskich inwestycji zagranicznych,
z przewozow morskich i innych dziedzin tzw. eks-
vortu niewidzialnego. Na tej ogdlnej plaszczyz-
nie Kkryzys angielskiej ekonomiki uwarunkowany
jiest calg zewnetrzng i wewnetrzng polityka rzadu la-
bourzystowskiego stosujgcego sie pod kazdym wzgle-
dem do wskazan konserwatystow i ich przywodcy
Churchilla. Rzad ten z jednej strony stoi na strazy
niewspoélmiernie zwigkszonych zyskéw monopolistycz-
nych, z drugiej — obcigza budzet niezno$nymi wydat-
kami na goragczkowe zbrojenia, na utrzymanie potez-
nych sit zbrojnych podczas pokoju, na wojny kolonial-
ne i na cyniczne wtracanie sie¢ w sprawy wewnetrzne
innych narodéw. .

Rzady panstw zachndnio - europejskich, przede
wszystkim rzad Anglii nalozywszy na swoje kraje ja-
rzmo ,planu Marshalla®“ skazaly swoje kraje na nie-
uniknione zaostrzenie sie niedoboru dolarowego, gdyz
chroniczny niedobdér dolarowy w krajach zachodnio -
europejskich stanowi skutek calej polityki handlu za-
granicznego USA. Stany Zjednoczone rozdymaja swoj
eksport do krajow Europy zachodniej, a ograniczajj
bezwzglednie import z tych krajéw. Polityka monopo-
li amerykanskich systematycznie wypompowuje zaso-
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by dewiz i zlota z innych krajéow- kapitalistycznych
W koficu r. 1938 zapas zlota w USA wynosit 145 mild,
dol, a w koncu r. 1948 — 24,2 mild. dol. W koncu jed-
nego tylko r. 1948 zapas wzrédst o 1,5 mild. dol

W swoim sprawozdaniu o sytuacji gospodarczej Swia-
ta sekretariat ONZ przyznaje, ze ta polityka handlowa
USA w r. 1948 spowodowala zwigkszenie sie ,0ostre-
go niedoboru dolarowego w krajach zachodnio - euro-
pejskich“. W r. 1948 eksport USA do krajéw Europy
zachodniej przewyzszal import z tych krajow o 246%o.
Stad pochodza olbrzymie pasywa krajow zachodnio-
europejskich w ich obrotach handlowych z USA. Laczny
ich deficyt osiagnal olbrzymia sume 3247 miln. dol.
Pasywa poszczeg6lnych krajow w ich obrotach handlo-
wych z USA przedstawialy sie jak nastepuje: Anglia—
390 miln. dol, Francja — 509 miln. dol., Wiochy—297
miln, dol, Niemcy zachodnie — 862 miln. dol,
Holandia — 246 miln. dol., Belgia i Luksemburg —200
miln. dol. itd.

Londynskie kola urzedowe nie maja zadnych iluzji
co do perspektyw w tym zakresie. Tak np 26 lipca rb.
sekretarz ekonomiczny angielskiego Skarbu Douglas
Jay, o$wiadczyl, ze choroba gospodarcza niedoboru do-
larowego dlugo jeszcze bedzie trwala, moze byé-jesz-
-cze 15 lat.

Rzad angielski prébowal opanowaé sytuacje przez
zwiekszenie eksportu. Jednak ostatnie miesigce przy-
‘niosty gorzkie  rozczarowanie tym, ktérzy swoje na-
dzieje pokladali w labourzystowskim programie go-
‘spodarczym, Wywoz angielski natrafia na stale rosng-
ce przeszkody. Szczegdlne trudno$ci napotyka Anglia
w zbywaniu towaréw mna rynkach dolarowych, tj. w
USA i w Kanadzie.?)

W sprawozdaniu o podziale ,,pomocy* amerykanskiej
na r 1949/50 ogloszonym 1 wrze$nia br. przez tzw. Ra-
-de Organizacji Wspolpracy Gospodarczej Europy wska-
zuje sie na to, ze sumy ,pomocy‘ nie wystarczaja do
pokrycia deficytu dolarowego. Generalny sekretarzlej
rady Marjolin zawiadomil, ze zapotrzebownie krajéw
zachodnio - europejskich na dolary wzrosto w poréw-
naniu z r. ub., gdyz wywodz z krajéw marshalowskich
"do strefy dolarowej znacznie sie zmniejszyt w pierw-
‘szej polowie rb. w wyniku amerykanskiego kryzysu
gospodarczego.

Zmniejszenie to wynioslo przecietnie 30%, a w po-
szczegblnych wypadkach — 50, a nawet 60%.

Zatem wykonanie ,planu Marshalla“ wcale nie zlik-
widowalo niedoboru dolarowego w krajach zachodnio-
europejskich, wrecz przeciwnie, znacznie go zaostrzylo.
Nic w tym dziwnego, jezeli uwzglednié, ze manko do-
larowe odgrywa w arsenale polityki ekonomicznej Wa-
szyngtonu role jednej z petli, jakie imperialisci ame-
rykanscy zarzucili na szyje narodéw Europy zachod-
niej. Monopole z Wall Street nie majg wcale zamiaru
rozluznié tej petli. Wrecz przeciwnie — chca oni ja
jeszcze mocniej zaciagnaé, azeby tym pewniej sie trzy-
mala. i

Jak wyglada sprawa =z przyrzeczonym W z T O -
stem produkcji w krajach Europy zachod-
niej ?

Jest rzecza niezmiernie charakterystyczng, ze juzw
pierwszym roku wykonywania ,planu Marshalla®, tj.
w r. 1948, nastapit we wszystkich prawie krajach En-
ropy zachodniej spadek tempa wzrostu produkcji prze-
-mystowej w poréwnaniu z r. 1947, gdy jeszcze ,planu
_Marshalla“ nie bylo. Spadek ten wyniést we Francji
6%, w Norwegii 6%, w Belgii 16 itd, Jeszcze bardziej

1) Jak juz wiadomo, przeprowadzone w tej sprawie we
wrze§niu rb. pertraktacje miedzy Ane'ia a USA bvnajmniej
tych trudnoéci nie usunety. Bezpo§rednio po tych pertrakta-
cjach rzad angielski zmuszony byl przeprowadzi¢ dewaluacje
funta szterlinga,

charakterystyczne jest jednak, ze poziom produkeji w
krajach zachodnio - europejskich byt w II péiroczu r.
1948 nizszy niz w I pélroczu tego roku. W I kwartale
r. 1949 poziom produkcji przemystowej obnizyl sie¢ w
poréwnaniu z tym samym okresem r. ub.

W wyniku spadku produkeji przemystowej silnie
wzroslo w pierwszych miesigcach r. 1949 bezrobocie
we wszystkich krajach zachodnio - europejskich. Licz-
ba bezrobotnych w ciagu trzech tylko miesiecy r. b.,
podwoila sie, a w niektérych krajach wzrosta jeszcze
bardziej., We Wiloszech wedlug danych urzedowych,
niewatpliwie za niskich, liczba catkowicie bezrobot-
nych wyniosla przeszio 2 miln, w I kwartale r. 1949.
W Niemczech zachodnich jest juz 1,5 miln. catkowicie
bezrobotnych oraz 1,8 miln. czeSciowo zatrudnionych.
W Anglii liczono okolo 400 tys. bezrobotnych w I
kwartale r. 1949. W Belgii 7% ogélu robotnikéw bylo
bez zajecia w marcu r. 1948, a juz 12° — w marcu r.
1949,

Gospodarka rolna w krajach zachodnio - europej-
skich pozostaje jeszcze ciggle znacznie ponizej poziomu
przedwojennego. Produkcja zbéz w r. 1948 i r. 1949 o-
siggnela zaledwie 87%0 przecigtnego poziomu w latach
1934 — 1938. W r. b. spadek produkcji rolniczej w tych
krajach trwa nadal, jakkolwiek w dalszym ciggu brak
tam zboza, tluszczéw oraz innych produktéw rolnych

Imperiali§ci amerykanscy okre$laja goérnolotnie Wto-
chy, jako ,pole bitwy“ o ,plan Marshalla®“, Taki np
tytul nosi artykul, ktéory napisal niejaki Feliks Perris
w lipcowym zeszycie czasopisma ,Harper's Magazi-
ne“. Nawet sprawozdanie urzedowe o wynikach piet-

‘nastomiesiecznego realizowania ,planu Marshalla“,

ktore w polowie sierpnia oglosil komitet przy ministrze
bez teki Tremelloni, nie moglo zataié¢, ze sytuacja ra
tym ,polu bitwy*“ jest zaltosna. Wedlug tego sprawo-
zdania produkcja przemystowa Wloch osiaggnela tylko
929/0 poziomu z r.1938, a produkcja rolnicza — 87%, gdy
jednocze$nie ludno$é tych krajéow wzrosta o 7% w po-
réwnaniu z r. 1938.

Zwiazek miedzy beznadziejnym polozeniem przemy-
stu i rolnictwa w krajach zachodnio - europejskicn
oraz wzrastaniem bezrobocia a skutkiem oddziatywania
,.planu Marschalla®“ dostrzec mozna, jak to sie moéwi,
golym okiem. W ramach ,planu Marshalla®“ plynie z
USA do Europy zachodniej strumien towardéw przewa-
znie nie majgeych zadnego zbytu w USA. Wobec ogra-
niczonej chlcnnosci zachodnio - europejskich rynkow
wewnetrznych w wyniku pauperyzacji ludnosci — ma-
sowy import towaréw zlezalych i wybrakowanych po-
chodzenia amerykanskiego podkopuje i dilawi rodzimy
przemyst i rolnictwo. W prasie pelno jest wiadomosci
o tym, ze zalew towardéw zamorskich, dostarczanych w
ramach ,planu Marshalla“, powoduje ograniczenie
produkeji rodzimej oraz zamykanie zakladéw pracy i
skazuje dziesigtki i setki tysiecy ludzi na bezrobocie.

Nie do$é na tym. Strumien towaréw zamorskich, ki6-
rych zbyt jest przymusowy, pozbawia kraje zachod-
nio - europejskie ich tradycyjnych rynkéw zewnetrz-
nych. Zaklady samochodowe Wtloch, stocznie Szwecjl
stracily swoje rynki w Europie zachodniej, ktére zo-
staly opanowane przez firmy amerykanskie. W Belgii
zamknieto kopalnie i tysiagce goérnikéw stracilo prace,
gdyz import wegla amerykanskiego do Francji, Holan-
dii i Wtloch wyparl z tych krajow wegiel belgijski.

W sprawozdaniu ONZ o sytuacji gospodarczej §wia-
ta wskazuje sie przede wszystkim na bardzo ciezka sy-
tuacje przemyshu wldékienniczego w wielu krajach, ja-
ko skutek faktu, ze monopole amerykanskie zawlad-
nelty pozycjemi tych krajéw w handlu $wiatowym.
Przemyst wlokienniczy Wtoch osiagnal w r. 1947 za-
ledwie 77%0 poziomu przedwojennego, ale juz w r. 1848
zaczeto ponownie zmniejsza¢ produkcje. Zmniejszenie

596



produkeji nastapito réwniez w przemysle widkienni-
czym Belgii i Francji, jakkolwiek kraje te nie osiag-
nelty w r. 1948 poziomu przedwojennego w tej dzie-
dzinie.

Ze ,plan Marshalla“ dezorganizuje gospodarke za-
chodnio - europejska, wida¢ wyraznie takze z faktu,
ze handel miedzy krajami Europy zachodniej osiggnatl
w r. 1948 tylko 72% wolumenu przedwojennego.

Wskutek dezorganizacji handlu wewnegtrzno - eurn-
pejskiego towary nie majg zbytu i sa niszczone gdy
jednocze$nie miliony ludzi cierpi skrajng nedzeg.
Dziennik ,Daily Herald“ z 29 sierpnia rb. donidst, ze
w Anglii przeznaczono na nawoéz miliony funtéow po-
midoréw z powodu braku zbytu. W Holandii, w pobli-
zu Nijmegen wyrzuca sie codziennie na komposty tu-
ziny ton jablek, grusz i $liwek, gdyz ceny na rynku
wewnetrznym sg niskie, sprzedawcy nie chcg tanio
sprzedawaé¢ ludno$ci, a wywo6z owocéw do Niemiec
ograniczajg wladze amerykanskie.

Bardzo szkodliwe skutki dla krajow zachodnio-eu-
ropejskich przyniosta im narzucona przez Waszyngton
politykn zrywania stosunkéw handlowych ze Zwigz-
kiem Radzieckim i krajami demokracji ludowej. Han-
del krajow marshalowskich z Europg wschodnig osigg-
nal w r. 1948 tylko 42°%o poziomu osiggnietego w r. 1938.
Bezposrednio zainteresowane kola handlowe jasno zda-
ja sobie sprawe ze szkodliwo$ci zrywania stosunkow
handlowych z Europg wschodnig. Kierownik holen-
derskiego zwigzku przemystu rybackiego Pronk o3-
wiadczyl w sierpniu rb.: ,nalezy jak najpredzej <a-
wrze¢ umowe o dostawy z krajami wschodnio - euro-
pej:kimi, w przeciwnym razie grozi katastrofa prze-
mystowi §ledzicwemu Holandii.

Ale tego rodzaju trzezwe glosy mie znajdujg postu-
chu u rzadéw pokornie wykonujgcych ,plan Mar-
shalla“,

W takich okoliczno$ciach mozna sie dziwié, ze pro-
dukcja rolnicza i przemyslowa w Europie zachodniej
zaledwie osiggngwszy przedwojenny poziom lat kry-
zysowych wyraznie spada? Przeciwienstwo tego by-
toby raczej cudem!

Juz pierwszy rok dzialania ,planu Marshalla“ poka-
zal, ze ta polityka USA koliduje z podstawowymi in-
teresami krajéw zachodnio - europejskich. Jest rze-
cza charakterystyczng, ze nie tylko komunisci i w 0g6-
le ludzie my$lacy postepowo, ale takze wielu przed-
stawicieli két kapitalistycznych musialo pod przymu-
sem logiki faklow przyznaé zgubnos$é polityki USA.

Jako ilustracja moze stuzyé przeméwienie francuskie-
go senatora Pellene, sprawozdawcy w komisji finan-
sowej Rady Panstwa. W zwigzku z projektem ustawy
o inwestycjach w budzecie na r. 1949 ten przedstawi-
ciel wielkiej francuskiej burzuazji przyznal, ze poli-
tyka ,marshalizacji“ Francji zdecydowanie nastawio-
na jest na produkcje ptodéw rolnych i surowcow prze-
myslowych, zaréwno dla celow wewnetrznych jak ina
eksport; produkcja wyrobéw gotowych jest zadaniem
drugorzednym, jest ona odtad przeznaczona tylko na
pokrycie potrzeb wewnetrznych.

W ten sposéb wyznacza sie Francji w ramach ,pla-
nu Marshalla®“ role kraju rolniczego niezdolnego do

wywozu artykuléw przemystowych, ktére moglyby

stanowié konkurencje dla eksportu USA. Pellene mo-
wit dalej: ,,Spowoduje to zamkniecie wielu fabryk bu-
dowy maszyn, elektrowni, szczego6lnie za§ zakladow
wlokienniczych oraz zredukowanie robotnikéw i nie-
watpliwie takze bezrobocie“,

Charakteryzujac dyktowany przez ,plan Marshal-
la“ kurs przeksztalcenia Francji w kraj rolniczy Pellen
o$wiadczyl, ze ,ta nowa orientacja stanowi pewng pa-
ralele z orientacjag marzucong Francji w latach oku-
pacji‘.
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innymi stowy, francuski polityls burzuazyjny mustat
przyznaé, ze USA narzuca Francji taka samg ,oriea-
tacje* jak w swoim czasie hitlerowsko - faszystowscy
okupanci.

W krajach zachodnio - europejskich nie tylko nie
nastgpil rozwoj produkcji przemystowej i rolniczej,
przyrzeczony jako skutek ,planu Marshalla“, ale kra-
je te stanely przed perspektywa ograniczenia produlz-
cji i wzrostu bezrobocia. Inaczej zresztg by¢ nie moze
Trzeba bowiem wzigé pod uwage, ze monopole USA
obludnie mowig o ,gospodarczej odbudowie’ krajow
Europy zachodniej, a faktycznie prowadza polityke,
zmierzajacg do ujarzmienia tych krajéow pod kazdym
wzgledem, aby usungé¢ konkurencje tych krajéw na
rynkach §wiatowych i przeksztalci¢ je w zaplecze ko-
lonialne gospodarki USA.

Jak wyglada sprawa z przyrzeczonym podniesieniem
poziomu zycia w krajach zachodnio -~ euro-
pejskich?

Ta demagogiczna obietnica byta takim samym bluf-
fem, jak wszystkie inne przyrzeczenia. W rzeczywisto-
§ci pogorszyly sie wybitnie — w wyniku ,,planu Mar-
shalla* — warunki zycia mas pracujacych w krajach
zachodnio-europejskich.

Wedlug sprawozdania ONZ podniosly sie w r. 1948
ceny artykuldw masowego spozycia w krajach zachod-
nio - europejskich, gdy jednocze$nie zarobki nominai-
ne zwigkszyly sie w znacznie mniejszym stopniu, co
pociggnelo za sobg obnizenie sie realnych dochoddw
ludnos$ci pracujacej. Wzrost cen przy zahamowaniu
wzrostu plac lub przy prawie nie zmienionych pla-
cach, szybkie zwigkszenie sie bezrobocia, zmniejszenie
si¢ konsumcji wazniejszych wyrobéw — oto jak wy-
glada sytuacja.

Spéjrzmy na Anglie. Rzad labourzystowski i reak-
cyjni wladcy Trade - Union‘éw twierdzg, ze udalo im
sig ustabilizowaé ceny i koszty utrzymania?. W ten
spos6b prébuja oni broni¢ swojej polityki hamowania
wzrostu plac i przeciwstawiajg sie stanowczo wszyst-
kim zadaniom robotnikéw o podwyzki. Fakty jednak
przecza temu hastu stabilizacji cen. Wedlug obliczen
Instytutu Statystycznego przy uniwersytecie oxfordz-
kim cena minimum artykuléw zywmnos$ciowych niezbed-
nych w ciggu tygodnia dla rcdziny zlozonej z 5 czlon-
koéw podniosta sie w ciggu poélrocza od listopada 1948
do maja r. 1949 z 41 szyl. 6 penséow do 49 szyl. 8 pen-
sow, W r. 1936 ta sama ilo§¢ $rodkéw zywnosci kosz-
towala 23 szyl. 9 penséw. Dla okreSlenia kosztow
utrzymania Instytut ulozy! liste najprostszych artyku-
16w zywnos$ciowych, potrzebnych rodzinie zlozonej z
pieciu czlonkoéw, tj. z meza, zony i trojga dzieci w wie-
ku od 5 do 12 lat. Instytut Statystyczny w swoim ba-
daniu wzigt pod uwage tylko ceny artykuléow regla-
mentowanych, i to tylko najniezbedniejszych $rodkéw
zywnoéci; pomingl on towary takie, jak: $§wieze owo-
ce, Swieze jarzyny albo pieczywo.

W innych krajach zachodnio - europejskich sytua-
cja jest jeszcze znacznie gorsza.

Wedlug badan ogloszonych przez sekretariat ONZ
w sprawozdaniu pt.: ,Inflacjonistyczne i deflacjoni-
styczne tendencje w latach 1946 — 1948%, realne pta-
ce we Francji sg o 35 do 400 nizsze od poziomu przed-
wojennego. Koszty utrzymania byly w r. 1948 prze-
szlo. dwa razy wyzsze niz 'w r. 1947.

W krajach skandynawskich koszty utrzymania sg o
50%0 wyzsze niz przed wojna.

We Wtloszech istnieje po dzi§ dzien system kartko-
wy artykuléow zywnos$ciowych,

2) Dewaluacja funta i jej skutki klada kres legendzie o sta-
bilizacji cen w Anglii (przyp. redakcji).



W Holandii, wg niedawno ogloszonych danych, lud-
no$¢ kupowala w maju r. 1949 o 15% mniej pieczywa
i stodyczy a o 17% mniej wyrobdéw przemyslowych ni-
zeli w marcu. Wskutek wzrostu cen miesa i masta
zmniejszylo sie takze spozycie artykuldéw zywno$cio-
wychz W czerwcu i lipcu rb nastgpito dalsze kurcze-
nie sig sily nabywczej ludnosci. W I pélir. 1849 ludno$é
spozywata o 13% mniej masta anizeli w tym samym
czasie roku ubieglego.

W zachodnich strefach Niemiec przewazna cze$é lud-
nosci skazana jest na nedze i giéd, gdy jednocze$nie
znikome grupy paskarzy i lokajéw anglo - amerykan-
skich monopoli grubo zarabiaja. W ten sposéb pozicm
zycia ludno$ci w krajach zachodnio - europejskich nie
tylko nie poprawil sie¢ w wyniku ,planu Marshalla®,
ale wrecz odwroinie, katastrofalnie sie pogorszytl.

Pauperyzacja mas pracujacych przy jednoczesnym
wzros$cie dochodéw pasozytniczych znikomej grupy
monopolistéw -byla nieuniknionym skutkiem polityki
marshalowskiej, poniewaz oznacza ona tlumienie ro-
dzimej produkcji na korzy$é monopolistéw amerykan-
skich, gorgczkowe zbrojenia kosztem obcigzen podat
kowych, reakcyjny antyludowy kurs we wszystkich
kwestiach polityki wewnetrznej i zagranicznej. Kata-
strofalna pauperyzacja mas ludowych podkopuje pod-
stawy wszelkiej odbudowy gospodarczej i ostro przy-
spiesza rozwoj nowego kryzysu.

Kapitalistyczny kryzys nadprodukecji zawsze daje
obraz ,nedzy w wyniku nadmiaru“, stosunkowego nad-
miaru towaréw przy bezwzglednym braku towaru. Ni-
gdy jednak jeszcze ta sprzeczno$é nie byla tak ogrom-
na, jak w dzisiejszej Europie zachodniej Dzisiejszy
kryzys rozwija si¢ mianowicie w sytuacji takiej, ze
jeszcze nawet nie ustaly niszczycielskie skutki wojny,
mianowicie inflacja, dezorganizacja handlu i kredytu,
gdy miliony ludzi nie posiada istotnych $rodkow
egzyslencji. Jest rzeczg zrozumialg, ze w tych warun-
kach kryzys szczegélnie silnie uderza w masy pra-
cujace.

A. Leontiew

DWULETNI PLAN W RADZIECKIEJ STREFIE
OKUPACYJNEJ NIEMIEC

R EALIZACJA uchwal poczdamskich w radzieckiej

strefie okupacyjnej Niemiec spowodowala ogrom-
ny przewrdét w zyciu gospodarczym tego kraju, kon-
sekwentnie wprowadzajac nowe metody pracy i likwi-
dujac skutki rzadéw hitlerowskich.

W ckresie bezpos$rednio poprzedzajacym kapitulacje
Niemiec cate zycie gospodarcze opanowane bylo przez
monorole kapitalistyczne i wielkich posiadaczy ziem-
skich. W 1944 r. 59% calej produkcji przemystowej na
teryterium okupowanym obecnie przez Zwiazek Ra-
dziecki pochodzito z wielkich monopolistycznych
przedsiebiorstw, a 1,1% gospodarstw rolnych rozporza-
dzalo 29.9% wszystkich gruntéw ornych i 31,8%
wszystkich laséw.

Konfiskata majatkéw przestegpcé6w wojennych i na-
zistowskich spowodowala przejécie kluczowych pozy-
cji gospodarki narodowej w rece narodu, i juz w 1948
r. okolo 40% produkecji najwazniejszych galtezi prze-
myslcwych kontrolowane bylo przez przedsiebiorstwa
uspolecznione; w ten sposéb monopolistyczne rzady
kapitalistow zostaly calkowicie zlikwidowane,

Znacjonalizowane zoslaly omal calkowicie komuni-
kacja kolejowa, wielkie banki i towarzystwa ubezpie-
czeniowe, ktére odgrywaty wielka role w zZyciu go-
spodarczym Niemiec hitlerowskich.

Rowniez rolnictwo, ktére dawniej w okre51e rzgdow
junkréw i wielkich posiadaczy ziemskich -stanowilo
jedno z powazniejszych oparé niemieckiego imperializ-

mu i faszyzmu, radykalnie- zmienilo swe oblicze
W strefie radzieckiej wywlaszczono 2.472 tys. ha grun-
tow, ktore nalezaly do 6.837 obszarniké6w, a lgcznie
z ziemig odebrang przestepcom wojennym oraz pew-
nym zapasem posiadanym przez panstwo i samorzad —
3.147 tys. ha ziemi przeszlo w rece 514.730 malorol-
nych, bezrolnych i przesiedlencow,

Jak dalece zmienil sie¢ obraz warunkéw socjanych
na wsi, wykazuje ponizsza tabela:

Grupy gospodarstw| l10$€ gospodarstw | Powierzchnia
wy powierzchni w % %o w %, ° )
e 1939 ¢ | 1946 r. [1939 1| 1946 r.
od 05do 5 56 | 44,5 i0 11,7
» 5. 20 33 47,5 30 49
» 70 , 50 8,5 6,8 21 22,2
, 50 » 100 141 9 8,1
ponad 100 1,1 l 0,2 30 9

Spoteczne, gospodarcze i polityczne przeksztalcenie
radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec znalazlo row-
riez wyraz w reorganizacji szkolnictwa i stuzby zdro-
wia. Po raz pierwszy w historii Niemiec nauczanie
bezplatne rozeiggnieto poza szkole podstawows i wpro-
wadzono stypendia zaréwno dla studentéw szkol za-
wodowych i wyzszych, jak i dla naukowcéw- Wyzsze
studia nie s3 juz przywilejem klas posiadajacych
i dzieci robotnicze i chlowkle coraz szerszy majg do
nich dostep.

W dziedzinie stuzby zdrowia wprowadzono bezptatne
leczenie klasy pracujgcych i ich rodzin. W wielu zakla-
dach pracy urzadzono ambulatoria i szpitaliki, dzieki
czemu ockrona zdrowia pracujacych ulegla znacznej
poprawie.

Przez odebranie wladzy kapitalistom stworzono pod-
stawy dla ustroju prawdz wej demokracji.

Proces odbudowy gospodarki przechodzi nie bez po-
waznych trudno$ci, co tatwo zrozumieé, jesli wzigé pod
uwage podzial Niemiec na strefe wschodnig i zachod-
nig i tendencje separatystyczne ze strony wiladz oku-
pacyjnych Niemiec zachodnich.

Jakkolwiek np. wyvdobycie wegla w radzieckiej stre-
fie okupacyjnej wykazuje maksymalne wskazniki, je-
dnakze gospodarka cierpi powaznie na braki spowo-
dowane nie wystarczajacym zaopatrzeniem w wegiel,
zelazo, stal i metale kolorowe, ktérych oérodki surow-
cowe i produkcyjne znajduja sie w przewazajacej cze-
$ci w strefach zachodnich. Strefy zachodnie nie ty.ko
nie przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki wschodnich
Nicmiec, lecz czynig wszystko, aby zahamowaé ten
rozwdj i usiluja wywrze¢ nacisk polityczny przez nie-
wykonywanie nawet tych nie wystarczajacych zresztg
dostaw surowcéw, do ktdrych sg one z mocy zawar-
tych ukladdéw zobowigzane,

Polityka anglosaskich wtadz okupacyjnych nie
sprzyja jednak rozwojowi przemystu- Jak wynika ze
sprawozdan urzedu kontroli dla strefy amerykanskiej
i brytyjskiej, wskaznik produkcji przemystowej z mie-
sigca marca 1949 r. wyniést 89% w stosunku do pro-
dukeji z r. 1936, gdv ten sam wskaznik dla radzieckiej
strefly okupacyjnej osiggnal 95,6°%. Wskaznik 85%
kwestionujg jednak rzeczoznawcy niemieccy z Niemiec
zachodnich, ktérzy twierdza, ze wskaznik produkcyjny
nic przekracza 81% lub 82%, przy czym juz w kwiet-
niu 1949 r. wskaznik ten zgodnie z opinia licencjono-
wenej przez Wielka Brytanie Niemieckiej Stuzby Pra-
sowej obnizyt sie do 75%, w zwigzku z czym nastapito
obnizenie wplywu podatku obrotowego z 27,2 miln.
marek niemieckich do 22,4 miln.
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2 przeméwienia ministra Wyszynskiego podczas se-
5ji ministréw spraw zagranicznych w Paryzu wynika
znaczne podniesienie poziomu gospodarki w radziec-
kiej strefie okupacyjnej, kioéra zbliza si¢ juz do stanu
przedwojennego.

Opracowany przez Socjalistyczng Partie Jednosci
Niemiec dwuletni plan gospodarczy na lata 1€49—1950
ustalil szereg zadan majgcych na celu odbudoweg go-
spodarczg radzieckiej sirefy okupacyjnej Niemiec,

W dziedzinie przemy st u nastapi podwyz-
szenie produkceji przemyslowej przez lepsze wykorzy-
stanie istniejgcych mozliwosci produkceyjnych, przez
podwyzszenie wydajnosci pracy 1 przez odbudowe
i rozbudowe zakladéw przemystowych.

W dzedzinie rolnictwa zaslanie rozszerzcna
powierzchnia uprawy zbo6z, podwyzszona wydajnosé
z hektara i powigkszone poglowie bydia i 1irzody
chlewnej — celem lepszego zaopatrzemia przemystu
w konieczne surowce rolnicze oraz podwyzszenia stopy
zyciowej ludnosci-

W gospodarce 1le $§ nej prowadzone begdzie syste-
malyczne zalesienie.

W dziedzinie komunikacji podwyzszy sie
dzienny zaladunek na kolejach, pcwigkszy liczbe wa-
gondéw towarowych i oscbowych oraz parowozow,
m:ksymalnie wykorzysta sie tlole towarowa o matym
tonazu, rozszerzy przepustowo$¢ portéw i gruntownie
przebuduje wazniejsze szlaki wodne.

Plan przewiduje dalsze pcdniesienie wy d a j n o-
S§ci pracy przez lepszg organizacje pracy i po-
prawe warunkow pracy, rozwdj akordowego i premio-
wego systemu placy, umocnienie dyscypliny pracy, roz-
budowe ubezpieczen spotecznych, rozszerzenie sieci
domdw wypoczynkowych i sanatoriow dia pracuja-
cych, organizacje wieksze) ilosci szkél i kursow dla
ksztalcenia fachowcow przemystu i transportu oraz
poawyzke plac w zwigzku ze zw.ekszajgcg sie wydaj-
noscig pracy.

Maksymalne rozszerzenie h an d 1 u miedzystre-
fowego i zagranicznego celem Trzywozu surowcow
i wywozu wyrocbow gotowych ma zaopatrzyé rolnictwo
w nawozy sztuczne a ludno$¢ w imporlowane artykuly
spozywcze. Szczegdlng wage przywigzuje plan do uzy-
skania zlecen uszlachelniania towaréw, co umozliwi
pelne zatrudnienie zakladéw przemystowych i import
surowcoéw. Usprawnienie sieci hand.owej i jej rozsze-
rzenie, szczegbélnie w odniesieniu do rozbudowy spéi-
dzielni spozywcow, usprawnicnie obslugi spozywcow,
walka z czarnym rynkiem i usuniecie Zzrodel zakupu
dla tego rynku — to zadania planu dla handlu we-
wnetrznego.

W dziedzinie gospodarki komunalnej
plan przewiduje znaczne powiekszenie przestrzeni
mieszkalnej, szkol, szpitali, teatréw, komunikacji miej-
skiej, sieci telefonicznej itp.

Z dotychiezasowych cobliczen mozliwosci odbudowy
i rozwoju gospodarki pokojowej w radzieckiej strefie
okupacyjnej w ramach dwuletniego planu 1949 — 1950
wynika, ze przewidywana wydajno$¢ produkcji prze-
mystowej i widoki na przywdz surowcoOw zezwolg na
osiggnigcie w koncu 1950 r. nasterujacych rezultatow
w stosunku do r- 1947: podwyzszenie produkcji prze-
mystowej o 35%, co w poréwnaniu ze stanem z r. 1936
wyniesie 81%; podniesienie wydajnosci pracy w prze-
myS$le o 30%; zwigkszenie ogolnego funduszu plac
o 15%; znizenie kosztéw wlasnych produkcji w uspo-
lecznionych zakladach o 7%.

Poszczegdlne galgzie przemystu powinny .osiggngé
w r. 1850 powazne wyniki produkcyjne.

Produkcja energii elektrycznej w r. 1950 wynies'e
16 mild. kWh, co stanowi¢ bedzie zwiekszenie o 29%
w stosunku do r. 1947, Zwiekszenie to spowodowane
zostanie przez uruchomienie mnieczynnych zakladow

i lepsze wykorzystanie istniejacych urzadzeh W zwigz-
ku z tym budowa nowych turbin, kotlow i generato-
row, jak roéwniez wymiana przestarzatych urzadzen —
jest zadaniem pierwszoplanowym.

Planowane jest zwigkszenie wydobycia wegla ka-
miennego w r. 1850 o 112" w stosunku do r. 1947
i wegla brunatnego do 123 miln. ton, co w poréwnaniu
z r. 1647 wyniesie 116%, a 121,5% w stosunku do
r. 1936.

Uwzgledniajac zavotrzebowanie strefy na stal prze-
widywane jest powiekszenie produkcji przemystu sta-
lowego w r., 1656 do 875 tys- ton. Produkcja zelaza
w r. 1950 wyniesie 360 tys. ton, a stali walcowanej —
650 tys. ton.

Przemyst chemiczny powinien osiagngé w r. 1950
zwigkszenie predukeji ogdélnej o 46°% w stosunku do
r. 1947, przy czym zwigkszenie produkcji paliw plyn-
rych i smaréw wyniesie 29%o.

Przewiduje sie osiagniecie produkcji nawozéow azo-
towych w ilosci 180 tys. ton, a nawozow fosfatowych —
w ilosci 56 tys. ton.

W przemys$ke budowy maszyn i cbrébki metali pla-
nuje sie zwiekszenie produkcji o przeszio polowe
w stosunku do r. 1647 przy podwojeniu produkcji ob-
rabiarek, pojazdéow mechanicznych i ckretéw. Tak po-
wazny rozwoj tego przemysiu bgdzie mozliwy dzieki
przejeciu na wlasno$¢ panstwa najwazniejszych zakla-
dow budowy maszyn, dzieki dalszej intensywnej odbu-
dowie zakladéw przemyslowych, wprowadzeniu pra-
cy na dwie lub trzy zmiany i podniesieniu wydajno$ci
pracy.

Poza tym przewidziana jest produkcja parowozéow,
wagonow i maszyn rolniczych dla wlasnych potrzeb
strefy wschodniej. Wielke uwage zwraca sig¢ rowniez
rna rozbudowe floty rybackiej rzecznej i morskiej, ce-
lem zwiekszenia polowow ryb i poprawy zaopatrzenia
ludnosci.

Przemyst elektrotechniczny planuje w r. 1950 pro-
dukcje wynoszgca 150%0 poziomu z r- 1947, Dla niekté-
rych grup artykuldéw tego przemystu przewiduje sig
ogromne zw.¢kszenie produkcji, jak np. motorow elek-
irycznych i zaréwek.

W przemysle materialéw budowlanych przewiduje
sie zwigkszenie produkcji w r. 1950 o 48,6%0 w stosun-
ku do 1947 r.

W przemys$le widkienniczym planowane jest naste-
pujace zwigkszenie produkcji w r. 1¢50: przedzy — do
120 tys. ton, co w stosunku do r. 1847 wyniesie 60%b,
itkanin — do 90 tys. ton, co w stesunku do r- 1947 wy-
niesie 70%,. Powyzszy stan osiggniely bedzie przez
zwiekszenie produkceji wlokien sztucznych do 84 tys.
ton (1j. o 135% w porownaniu z r. 1947) i zwiekszenie
produkcji sztucznego jedwabiu do 6.500 ton (tj. o 41%
w stosunku do r. 1947)-

Produkcja surowcow koniecznych dla przemysiu
wlékien sztucznych i jedwabiu sztucznego moze byé
zabezpieczona przez przemyst chemiczny i gospodarke
leéng. Dla pozostalej czesci przemystu wiokienniczego
przewiduje sie import surowcow przewaznie z ZSRR
(bawelna, len, welna, szmaly welniane).

Rozwoj przemystu obuwianego jest calkowicie zalez-
ny od zaopatrzenia w skore i inne materialty. Wobec
trudnoéci uzyskania dostaw skéry z zagranicy prze-
myst ten bedzie oparly na dostawach miejscowych.
Produkcja obuwia w r. 1950 wyniesie po 1 parze na
glowe ludnos$ci. Produkcja obuwia z materialow za-
stepczych wzrosnie w r. 1950 o 69% w poréwnaniu
z r- 1947,

Roéwniez w przemySle spozywczym przewiduje sig
w r. 1950 znaczne zwigkszenie produkecji, a mianowi-
cie: produkcja cukru bialego ma wynie$¢ 750 tys. ton.
Je$li zostanie oddana do dyspozycji przemyshu ilo§é
300 tys. ton kartofli, to produkcja krochmalu osiggnie
50% mozliwosei produkcyjnych tego przemystu,

589



Jednym z czynnikéw posiadajacych powasne znacze-
nie dla rozwoju gospodarki strefy jest odbudowa
i usprawnienie pracy wszelkiego rodzaju transportu,
a w pierwszym rzedzie transportu kolejowego. W tran-
sporcie kolejowym ma by¢ osiggnigety dzienny zatadu-
nek w iloSci 20 tys. wagonéw w r- 1950. Produkcja
wagonéw towarowych i csobowych ma zostaé zwiek-
szona w taki sposéb, aby park wagonowy doprowadzié
do 80 tys. wagonow. Zegluga érddladowa powinna
zwiekszy¢ obrot przewozéw o 25% do 30% i w tym
celu calkowicie wykorzystaé swa flote oraz zwiekszyé
przepustowosé portéw do 5,5 miln. ton. Produkcja
czeSci zamiennych dla pojazdéw mechanicznych ma
zostaé powaznie zwiekszcna.

W rolnictwie dwuletni plan przewiduje, ze do r. 1950
powierzchnia pod uprawe zb6z zostanie powiekszona
0 4.7% w stosunku do r. 1947, co wyniesie 97,4%
w stosunku do r- 1938.

Zbiory zbdz i rodlin straczkowych powinny w r. 1950
wzrosngc o 23% w stosunku do r, 1947, ro$ln oleistych
— 0 73%0, kultur wiéknistych — o 36%,, burakéw cu-
krowych — o 49% i ziemniakéw — o 388/,

Poglowie bydta i trzody chlewnej zostanie w r. 1950
zwigkszone w stosunku do 1947 r. jak nastepuje: koni
o 11%, bydla rogatego — o 25%, §win — o 66%,
wa2C — 0 60%. Uddj mleka zwiekszy sie o 25%. Ten
dosy(: znaczny wzrost umozliwi poprawe zaopatrzenia
ludno$ci w zywno$é i w r. 1850 mozna bedzie podwyz-
szy¢ zaopatrzenie kartkowe do 2000 kalorii na glowe
ludnosci-

Plan zalesienia przewiduje na r. 1949 zalesienie 40
tys. ha w r. 1950, w tej liczbie 50% sosny, 30% $wierka
i 20%0 lidciastych.

Dla wykonania wszystkich tych zadan planu dwulet=
niego konieczne jest podniesienie wydajnoéci pracy
przynajmniej o 3(%. Powinno to nastapi¢ na skutek
lepszej organizacji pracy, poprawienia warunkéw pra-
¢y, rozszerzenia ruchu przodownictwa pracy, wprowa-
dzenia prawidlowego normowania, przejécia na place
akordowe i przez catkowite wykorzystanie wszelkich
mozliwo$ci produkecyjnych.

St. Frenkeil

,,PLANOWANIE I OBLICZANIE DOCHODU NA-
RODOWEGO¥, J. M. Krasnolobow, wyd, ,Ksigzka
i Wiedza“, Warszawa 1949 r., str. 129,

»W rocznych i pigcioletnich planach rozwoju go-
spodarki narodowej ZSRR jako jeden z najwazniej-
szych i najistotniejszych wskaznikéw figuruje dochéd
narodowy, jego rozmiary i szybko§¢ wzrostu* (Str. 5).)
,Doch6d marodowy w ujeciu teorii marksistowskiej
jest najogélniejszym miernikiem rozwoju gospodar-
czego i dlatego powinien by¢ wykorzystany jako je-
den z zasadniczych wskaznikéw w systemie gospodar-
ki planowej“.?)

». ekonomista burzuazyjny I. R. Hicks... otwarcie
zaproponowal wyeliminowaé pojecie dochodu (naro-
dowego) z kategorii ekonomii czystej. Zdaniem Hicksa
obiekiywne pojecie dochodu narodowego nie ma cha-
rakteru ekonomicznego, a posiada tylko charakter sta-
tvstycezmy®. ,, W ten sposéb wspodlcze$ni ekcmomi$ai
burzuazyjni, ktérzy usilowali usungé z ekonomii po-
litycznej pojecie wartos$ci, usilujg usungé z niej réw-
niez pojecie dochodu (narodowego)“.’)

Nie ma w tym zreszta nic dziwmego. Dochéd na-
rodowy jest — jak to powiedziano wyzej — jednym
z mnajistotniejszych, ,najdrastyczniejszych*, wskazni-
kéw, wymaga bowiem jasnych i prostych odpowiedzi
na konkretne pytania: kto i co wytwarza oraz kto
i co z wytworzonych doébr otrzymuje? Rzecz oczywi-
sta, ze dla ekonomisty burzuazyjnego odpowiedz na
kazde z tych pytan jest mocno krepujaca, gdyz logicz-
na, zgodna =z rzeczywisto$ciag odpowiedz zadalaby
émiertelne ciosy catemu systemowi ekonomii burzua-
2yinej, odkrywajac zaklamanie jego podstaw i wnio-
skéw.

Klamstwem jest bowiem utozsamianie przez eko-
nomistéw burzuazyjnych wzrostu dochodu narodowe-
go w systemie kapitalistycznym ze wzrostem dobro-

1) Tutaj i dalej w tek§cie numery stron odnosza sie do
omawianej ksigzki Krasnotobowa w przekiladzie polskim.

2) ,,Dochéd narodowy Polski 1947, Wyd. GUS. 1949, str. 4.

3) Bronistaw Minc — ,,O burzuazyjnych teoriach dochodu
narodowego’’, , Ekonomista’’, kwartal I/II, 1949, str. 76.

bytu szerokich mas ludowych. Lenin pisal o udziale
mas pracujgcych w Rosji carskiej: ,,Masa niewiele
lub nic nie posiadajgcych stanowi 9/10 calej ludno-
§ci — kcmsumujge 9/10 wszystkich produktéw podle-
glych opodatkowaniu i placi $/10 ogélnej sumy podat-
kow posrednich — otrzymuje natomiast nie wiecej niz
dwie — trzy dziesiate calego dochodu narodowego“-%)
Przed kryzysem 1929 r., udzial pracujacych w docho-
dzie narodowym wynosi! w rozwinietych krajach ka-
pitalistycznych polowe lub nawet mniej niz polowe
ogbdlnej sumy. Udziat ten wykazuje tendencje spad-
kowsa, gdyz prawem ekonomicznym kapitalizmu jest
zaréwno wrzgledna jak i absolutna pauperyzacja kla-
sy robotniczej* (Str. 8).

Bledy wzglednie $wiadome falsze ekonomistéw bur-
zuazyjnych w dziedzinie decchodu narcdowego pole-
gaja m. in. na zaliczaniu don zaréwno produkcji ma-
terialnej jak i niematerialnej, na podwéjnym zalicza-
niu tych samych pozycji (zaliczanie do dochodu do-
chodéw pochodzacych z podzialu wtérnego), dalszym,
juz na pewno celowym, falszowaniem rzeczywisto$ci
jest nieuwzglednienie przy obliczeniach rozdzialu do-
chodu narodowego grup spolecznych wzglednie klaso-
wych i brak wyliczen tych czesci dochodu, ktére
przypadaja poszczegbélnym Kklasom.

Wiasciwe, prawidlowe wyliczanie dochodu narodo-
wego moglo nastapié i nastgpilo w ZSRR- Z jednej
strony dlatego, ze organizacja gospodarki ZSRR umo-
zliwila uzyskanie danych niezbednych do wyliczen;
z drugiej strony dlatego, ze dopiero w tym kraju,
w ktérym dochéd narodowy przypada w catosci pra-
cujacym, wypracowano metode obliczania dochodu na-
rodowego, odzwierciadlajgca rzeczywiste zrédla jego
powstania i rzeczywiste, prawdziwe cele jego roz-
dzialu, pokazujgc konkretnych istotnych 'uczestnikow
tego rozdziatu,

Sadzimy, ze celowym bedzie przedstawié zasadni-
cze rysy radzieckiej metody obliczania dochodu na-
rodowego.

¢) Lenin — Dziela (ros.), wyd. Iv, t. Vv, str. 309.
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W praktyce planowania i statystyki radzieckiej za
dochéd narodowy uwaza sie te cze$é globalnego wy-
tworu spolecznego, ktéra zostala wytworzona (nowo-
stworzcna) w ciggu danego roku w rezultacie nakla-
dow pracy w galeziach produkcji materialnej.

,Do produkcji materialnej nalezy zaliczyé prace wy-
datkowang w nastepujacych galgziach gospodarki mna-
rodowej:

I. Praca wydatkowana w gate-
ziach wytwarzajgcych produkt
w naturalno-przedmiotowej po-
staci )

1) w przemy$le wydobywczym i przetwoérczym;

2) w przemy$le budowlanym;

3) w rolnictwie (wraz z hodowla);

4) we wszelkiego rodzaju transporcie przeznaczonym
do powszechnego uzytku (kolejowy, wodny, samocho-
dwy i kenny) w zakresie przewozu towarow;

5) w lagcznosci (w. dziale obstugi dziedzin wytwor-
czo§ci materialnej);

6) w instytucjach kredytowych (w dzlale obstugi
dziedzin wytworczo$ci materialnej);

7) w handlu (w zakresie sfery wymiany, tzn. lgcz-
nie z handlem zagranicznym, a takze skupem i han-
dlem $rodkami produkcji);

8) w przedsiebiorstwach gastroncmii publicznej;

9) w pozostalych gateziach produkcji materialnej
(praca wydatkowana w rozmaitego rodzaju przemysle
domowym. jak np. uzyskiwanie produktéw przemy-
stowych, materialéw budow anych, drzewa itp., a tak-
7ze praca uzyvta na pierwotng przerébke produktow
roimiczych i na inng nieuwzgledniong w dziale prze-
mystu  produkecje: fotografia, przemyst utylizacyj-
ny itd.)

II. Praca wydatkowana w dzie-
dzinach wytwoérczo$§ci material-
nej lecz nie skrystalizowana
w formie trwale istniejgcych
oddzielnych przedmiotoéw:

1) praca uzyta na wszelkiego rodzaju transport oso-
bowy dla uzytku powszechnego (ko’ejowy, morski,
rzeczny, samochodowy, tramwaje, metro);

2) to samo w lacznoéci publicznej (w dziale obstugi
ludnosci i instytucji);

3) w dzialach gospodarki komunalnej (lazniach,
pra'riach itp.)“ (Str. 22 i nast.)

Miedzy innymi zadaniami dochéd marodowy spel-
nia role pewnego rodzaju wskaznika réwnowagi struk-
turalnej gospodarstwa narodowego i to zaréwno, je-
§li chodzi o strukture produkcyjng, jak i strukture
spoleczna.

W tym miejscu mozna by podkresli¢ ,konsekwen-
cje* tych ekonomistéw burzuazyjnych, ktérzy chcg wy-
rzucié pojecie dochodu narodowego =z szeregu pojeé
ekonomicznych, argumentujgc: jakiez dla praktyki,
a nawet dla teorii, moze mie¢ znaczenie wskaznik, na
ktorego sktad i wielkosé w ich ustroju gospodarczym
nikt mie ma wplywu, co wigcej, nikt o nim nic nie
wie poza (na falszywych zreszty podstawach wyliczo-
ng) suma glcbalng.

Dopiero system gospodarki planowej umozliwia —
jak to juz podkre$laliémy — dokladne wyliczanie do-
chodu narodowego, wyliczanie — a wiec poznanie
czesci skladowych. Ten rowmiez system jak gdyby roz-
poczyna i koronuje planowanie planami dotyczacymi
dochodu narodowego.

Planowanie struktury produkcyjnej, $cislej méwiagc:
struktury branzowej, dochodu narodowego nastepuje
przez planowanie powiazan i proporcji miedzy $cisle
zdefiniowanymi i sklasyfikowanymi galeziami pro-
dukcji materialnej. Wazno§¢ tych proporcji i powig-
zan stwierdzona jest m. in. przez Stalina w jego wy-
powiedzi na temat powigzania wzajemnego przemysiu

i rolnictwa — tych dwéch decyduiacych dziedzin go-
spodarki narodowej. ,,Spoteczenstwo socjalistyczne jest
produkceyjno-spozywezym  zrzeszeniem pracownikoéw
przemysiu i rolnictwa. Jesli w tym zrzeszemiu nie be-
dzie powigzania przemystu z rolnictwem, ktore dostar-
cza surowcow i zywnosci, a pochlania wyroby prze-
mystowe, ie§li przemysl i rolnictwo nie bedg wigc
stanowié¢ jednej calo$ci w ramach gospodarki naro-
dowej, to z tego zaden socjalizm nie wyniknie‘.%)

Planowanie struktury spotecznej dochodu narodo-
wego, czyli planowanie strukiury wytwarzania docho-
du narodowego wg form wtlasnosci okresa podziat
érodkéw produkcji wg form wlasnosci.

,Dla celéow planowania oraz dla celéw gospodar-
czej analizy nie jest kwestig obojetng, gdzie, w jakich
formach wtasnoici i w jakich rozmiarach powstaje
dochéd narodowy. Trzeba to znaé dla tego lub innego
odcinka czasu, jak rowniez w dynamicznym ujeciu
w przekroju kilku lat. Dynmamika dochcdu narodo-
wego wedlug form spolecznych wskazuje kierunek i
tempo rozwoju gospdarstwa narodowego® (Str. 48).

»Planowanie i statystyka dochodu narodowego
w obecnym etapie w ZSRR pokazuje dynamike wszyst-
kich istniejgcych w tym panstwie form wlasnosci:
wlasnoséci spotdzielezo-kolchozewej, dochodu z gospo-
darstwa pomocniczego, stanowigcego osobista wlasno$é
kolchoznikéw, roboinikéw i urzedniké6w oraz drob-
nej prywatnej wlasnosci indywidualnych wtlo§cian i
nie zrzeszonych w spéldzielniach chatupnikéw (str. 49).

Planowa gospodarka warunkuje dynamiczny i nie-
przerwany wzrost sil wylworczych, a wiec i wzrost
produktu globalnego oraz produktu czystego, czyli do-
ctodu narodowego Dowodem 1iego jest m- in. roz-
wo6j gospodarczy ZSRR, ktéry Rosje carskg —
kraj majbardziej =zacofany — potrafil przeksztalcié
w kraj postepu, wysokiej techniki i coraz wyzszego
poziomu stopy zyciowej mas pracujgcych

Ow pozicm stopy zyciowej wzrasta m. in. i dla-
tego, ze doch6éd narodowy ZSRR przypada calkowi-
cie masom pracujacym. Inaczej zreszta nie moze byé,
gdyz ,.podzial produktéw jest w sposéb oczywisty re-
zultatem podzialu zawariege w samym procesie pro-
dukeji 1 okres$lajacego strukture prcdukeji. Rozpatry-
wanie produkcji w oderwaniu od tego zawartego
w niej podzialu jest, oczywiscie, czcza abstrakcja, gdy
natomiast odwrotnie — wraz z tym podzialem, sta-
nowiacym od poczatku moment produkeji, podziat pro-
duktéw dany jest sam przez sig“,

»Podziat dochodu narodowego nierozerwalnie zwig-
zany jest z jego produkcjg, za$ stosunki podzialu —
ze stosunkami produkcji panujacymi w danym spote-
czenstwie. Stosunki i sposoby podzialu wystepuija
przeto jako odwrotne strony czynnikéw produkcji‘.

»Dochéd narodowy i jego podzial w ustroju kapita-
listycznym — jaskrawo i naocznie cdzwierciedla ka-
pitalistyczne stosunki produkeji, kapitalistyczng nie-
wole i zubozZenie mas pracujgcych. I na odwro6t, dochéd
narodowy ZSRR i jego pocdzial odzwierciedla socja-
listyczne stosunki wytwodrcze, wzrost potegi kraju
socjalistycznego, podniesienie materialnego i kultu-
ralnego poziomu mas pracujacych spoteczenstwa so-
cjalistycznego®. (Str. 114),

Nic zatem dziwnego, ze w krajach kapitalistycznych
masy pracuigce, wytwarzajgce lwiag cze$¢é dochodu na-
rodowego, otrzymuja jego nieznaczng cze$¢, a grupa
kapitalistéw, na swoje ,dobro* mogaca zapisaé prze-
waznie tylko tytul wtasnosci, zagarnia wiekszg cze$é
dochodu narodowego. W krajach tych wokol podziatu
dochodu narodowego toczy sie nieustannie zacieta wal-
ka klasowa, poniewaz podziat dochodu narodowego mie-

8) Stalin — Zagadnienia leninizmu, wyd. II (ros.), str. 212.
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dzy klasy stanowi problem decydujacy z punktu wi-
dzenia nolozenia materialnego i kulturainego robotni-
kéw i chlopow.

Inaczej jest w Zwigzku Radzieckim, gdzie caty do-
ch6d narodowy nalezy do pracujacych, gdzie ,,podzial
dochodu narodowego odbywa sie nie w kierunku wzbo-
gacenia klas eksploatujacych i dch licznej pasozytni-
czej czeladzi, lecz w kierunku systematycznej poprawy
sytuacji materialnej robotnikéw f chiopéw i rozsze-
rzenia wytworczosci socjalistycznej w miastach i na
wsi.“ ,,Dochody pozostaja dzi§ w reku pracujacych
i wykorzystywane sg cze$ciowo dla rozszerzenia wy-
tworczo$ci i weiggania do wytworezosei nowych za-
stepéw pracujacych, czeSciowo za§ dla bezposredniego
podniesienia dochodéw robotnikéw i chlopow ).

Podzial dochodu narodowego w ZSRR planuje sie
wg dwoéch przekrojow: wg podzialu na akumulacje
i spozycie craz wg klas i grup spolecznych ludnosci.

Ekonomiczna konieczno$é akumulacji jest oczywista.
Socjalistyczny system gospodarczy nie moze sie opie-
ra¢ na prostej reprodukcji. Aby zapewnié rozszerzong
reprodukcje, konieczng dla zapewnienia wykonania
wszystkich zadan stojacych przed panstwem socjali-
stycznym, nalezy z lacznego produktu materialnego
wydzieli¢ odpowiednie zasoby.

»Fo wydzieleniu cze$ci przeznaczonej na akumula-
cje pozostala cze§¢ dochodu narodowego, wynoszaca ca
"t catoéci dochodu, stanowi fundusz konsumeyjny kra-
ju. Ten ostatni zawiera nastepujace czesci sktadowe:

1) cze$¢ $rodkéw materialnych, przeznaczona na
utrzymanie administracji ogélnej, a takze na obrone
kraju;

2) cze$¢ Srodkow przeznaczona na utrzymanie i roz-
szerzenie, wspoimiernie do wzrastajacego zapotrzebo-
wania mas pracujacych, instytucji kulturalno-oswia-
towych (szkol, uniwersytetéw. jak réwniez na utwo-
rzenie funduszu stypendialnego) i

3) cze$¢ Srodkéw przeznaczona na utrzymanie i roz-
szerzenie wspéimiernie do potrzeb pracujacych — szpi-
tali, doméw wypoczynkowych i uzdrowisk, jak row-
niez na utworzenie funduszu dla starcow i chwilowo
niezdolnych do pracy,

4) czes¢ Srodkéw przeznaczona do rozdzialu indywi-
dualnego, ktéra stanowigc ponad 60°% dochodu naro-
dowego — przechodzi do indywidualnej dyspozycji lu-
dzi pracy‘. (Str. 123).

Podzial na klasy i grupy spoleczne nastgpuje poczat-
kowo przez podzielenie wytworzonego produktu rocz-
nego na:

,-a) kompensate materialowych nakladéw produkcyj-

nych,

b) pierwiastkowe dochody socjalistycznych przed-
sigbiorstw w galeziach produkecji materialnej
(przemystu, rolnictwa itp),

c¢) dochody wyplacane pracujgcym, zatrudnionym
w powyzszych gateziach (ptace, dochody kolchoz-
nikow, dochody chalupnikéw — czlonkéw spot-
dzielni itp)*“. (Str. 126).

Nastepuje potem przy pomocy budzetu panstwowe-
go i systemu kredytowo-finansowego podzial wtérny,
dokonywany przez przejecie do budzetu:

a) czeSci dochodéw przedsiebiorstw socjalistycznych

z rozmaitych tytulow;
b) niewielkich oplat od ludno$ci (podatki, pozyczki
itp);
oraz przez otrzymanie przez ludno$¢ z budzetu pan-
stwowego zasiltkéw, pensyj, styrendidw itp.

W ZSRR dochod realizowany (faktycznie otrzymy-
wany) przez ludno$§é — w przeciwienstwie do kra-
jow kapitalistycznych — jest znacznie wiekszy od do-
chodu przydzielanego indywidualnie, Dzieje sig tak

8) Stalin — L c., str. 397 i str. 570.

dzieki bezplatnym (na koszt panstwa) ustugom w za-
kresie kultury, zdrowia, o§wiaty i tp., dostarczanym
przez panstwo-

W omawianiu pracy Krasnolobowa staraliSmy sie,
na poedstawie przewaznie wyjatkow z tej pracy, oSwie-
tli¢ teorie i praktyke radzieckg w planowaniu i reali-
zacji dochodu narodowego. Jest rzeczg ciekawg, ze
praca Krasnolobowa, wprowadzajagc w najbardziej tru-
dny — wg ekonomistéw burzuazyjnych — temat, na-
streczajacy tym ekonomistom wiele i ciezkich klopo-
t6w, moze byé wzglednie latwo przyswojona przez
czlowieka nawet nie zanadto zaawansowanego w stu-
diach ekonomicznych. Widocznie jasne cele gospodar-
ki soccjalistycznej moga by¢ jasno, otwarcie a wiec
i zrozumiale wylozone.

W starannie wydanej przez ,Ksiazke i Wiedze* pra-
cy Krasnolobowa zauwazyliSmy kilka btedéw, ktére —
ze wzgledu na podstawowa wartos¢ dzielka ponizej
prostujemy:

Str. 26, wiersz 3 od gory wydrukowano: ,, W USA
np. w najpomy$lniejszych latach prosperity budownic-
two pochlanialo okoto 6—7% dochodu narodowego“;
powinno byé¢ ,,W USA np. w najpomysSlniejszych
latach prosperity udzial budownictwa w dochodzie na-
rodowym wynosil okoto 6—T7%0:

Str. 42, wiersz 15 od goéry wydrukowano: ,4) tran-
sport samochodowy (oprécz transportu samochodowe-
g0, zorganizowanego jako transport nie zbywajacy swej
produkceii), dzial pomocniczy w przemysle, rolnictwie
oraz innych galeziach wytworczo$ci materialnej“, p o-
winno byé¢: ,4) transport samochodowy (oprécz
transportu samochodowego w przemysle, rolnictwie
oraz pozostalych galeziach produkcji materialnej zor-
ganizowanego w nich jako dzial pomocniczy, nie zby-
wajacy swej produkeji).

Sir. 49, w tablicy wydrukowano w gléwce rubryki
3z6stej ,kolchoz. i nieskooper. ctal“ oraz w rubryce
6smej ,Drobne pryw. gospodarstwo pracujacych®; po-
winno byé w rubryce szbstej: ,kolchoznikéw
i zrzeszorych chalupnikéw*, w rubryce 6smej: ,,Drob-
ne prywatne . gospodarsiwa niezrzeszonych wtoscian
i niezrzeszonych chalupnikow*. Nalezy podkresli¢, ze
w tek$cie bezpo$rednio poprzedzajacym tablice i oma-
wiajgcym podzial zastosowany w tablicy — bledu nie
popelniono-

Str. 65, wiersz 3 od géry wydrukowano: ,, w pierw-
szym wypadku wedlug przecigtnej dziennej wartosci
pracy robotnikéw budowlanych w sowchozach®; po-
winno byé ,w pierwszym wypadku wedlug prze-
cietnej wartoéci kolchozowego praco/dnia, w drugim
wypadku wedlug przecigtnej dziennej wartosci pracy
robotnikéw budowlanych w sowchozach*

Str. 107, wiersz 1 od gory wydrukowano ,,propozy-
cje’; powinno byc¢ ,proporcje.

Précz tego w zwigzku z wprowadzonym za literatu-
ra radziecka pojeciowym rozrdéznieniem terminéw ,,za-
pas* i ,rezerwa“, ktore dotychczas w jezyku polskim
uzywane byly jako synonimy, nalezalo na str. 122
podaé w odnoé$niku uwage, ze odtad przez ,zapas“
rozumiemy zapas materialéw, potrzebny dla zapew-
nienia normalnego toku produkcji w normalnych wa-
runkach, przez ,rezerwe®“ za§ rozumiemy zapas-fun-
dusz gromadzony na wypadek warunkéw nienormal-
nych:

J, W.

+PLANOWANIE GOSPODARKI LOKALNEJ I ROZ-
WOJU KULTURY“ — L. Wolodarski, wyd. ,Rady
Narodowej*“, Warszawa 1949, str. 269.

Z inicjatywy Kancelarii Rady Panstwa wukazal sig
w wydawnictwie ,Rady Narodowej* przektad z ro-
syjskiego ksiazki E. Wolodarskiego ,Pianowanie go-
spodarki lokalnej i rozwoju kultury“, Wydanie tej
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ksigzki ma na celu, zgodnie ze stowem wstepnym re-
dakeji, podanie ogélnych wiadomosci dla poszerzenia
i poglebienia wiedzy w dziedzinie planowania na od-
cinku gospodarki samorzadowych zwiazkéw terytorial-
nych. Chociaz autor nie ujmuje zagadnien planowania
w sposéb naukowy, jak to zaznacza redakcja, podrecz-
nik ten jest pozyteczny, poniewaz podaje stan fak-
tyczny, podstawowe metody i technike planowania na
odcinku lokalnym w Zwigzku Radzieckim.

Tre§é ksigzki zuwiera cztery zasadnicze zagadnienia:

1) problem planowania terenowego w caloSci plano-
wania gospodarki narodowej,

2) organizacje i zadania lokalnej komisji planowa-
nia,

3) metody planowania terenowego poszczegdlnych
dziatéw gospodarki,

4) budzet lokalny.

Cze&¢ pierwsza ksigzki omawia w sposéb niepelny
zasady planowania terenowego i jego role w catosci
planowania gospodarki narodowej. Planowanie gospo-
darcze ustala racjonalny stosunek rozwoju poszcze-
g6lnych dzialéw gospodarki narodowej, majacej na
celu ich wzrost ogélny i niedopuszczanie do wytwa-
rzania dysproporcji. Socjalistyczne planowanie powin-
no zapewni¢ nie tyiko uzgodnienie rozwoju poszcze-
gblnych dzialéw gospodarki, ale i wtasciwa ich loka-
lizacje na terenie kraju. Z tego wynika konieczno$é
planowania rozwoju gospodarki w poszczegblnych re-
gonach ekonomicznych, republikach, krajach i obwo-
dach. Planowanie socjalistyczne ustala prawidlowa
wiez pomiedzy poszczegdlnymi regionami i gwaran-
tuje wszechstronny rozwoj gospodarki w poszczegdl-
nych regionach i mniejszych jednostkach terenowych.
Calo$¢ planu gospodarczego Zwigzku Radzieckiego
opracowuje Panstwowa Komisja Planowania (Gos-
ptan). Plany gospodarcze republik opracowuja komi-
sje planowania przy republikanskich radach mini-
strow (Repplan). Przy komitetach wykonawczych kra-
jowych, obwodowych miejskich i rejonowych rad
delegatow funkcjonujg lokalne kom'sje planowania,
sporzadzajace plany gospodarcze, $ciSle uzgadniane
z gospodarka danej republiki Zwigzku.

Ksigzka Wotodarskiego omawia strukture pracy
i zadania obwodowych komisji planowania (Oblplan).
Tak zakre$§lony podrecznk przedstawia tylko czeScio-
wo organizacje i metode planowania terenowego
w Zwigzku Radzieckim i daje materiat faktyczny
i wskazéwki jedynie w odniesieniu do planowania
tzw. gospodarki lokalnej, w obwodach.

Do zakresu dzialania obwodowej komisji planowa-
nia nalezy sporzadzanie planéw tych wszystkich dzia-
16w gospodarki, ktére podlegaja komitetom wyko-
nawczym rad. Gospodarka podlegajgca lokalnym ko-
mitetom wykonawczym jest czeScig skladowag gospo-
darki panstwowej. Plan tej gospodarki jest $cisle
zwigzany i wynika z planu gospodarczego Zwigzku
i danej republiki.

Lokalne komisje planowania wodgrywajg duza role,
poniewaz sporzadzaja posrednio cze$¢ ogoélnego pianu
gospodarczego Zwigzku Radzieckiego. Komitetom wy-
konawczym, a w dziedzinie planowania komisjom
planowania podlega przemyst lokalny gospodarka rol-
na, mieszkaniowa i komunalna, urzadzenia w zakre-
sie kultury, o$§wiaty i ochrony zdrowia, obrét towa-
rowy, lokalny transport i lgczno$é. Do zadan komisji
planowania nalezy kontrola wykonania zatwierdzo-
nych planéw lokalnych; ponadto komisie te opraco-
wuja samodzielnie calo$¢ zagadnien gospodarczych na
swoim terenie i przygotowuja wnioski dla organéw
wyzszych, dotyczace rozwoju nie tylko gospodarki
lokalnej, ale réwniez calcéci gospodarki danego terenu.

Na czele obwodowej komisji planowania stoi prze-
wodniczacy i jego zastepcy. Sktad komisji wymnosi od
12 do 15 czlonk6éw. Komisja posiada 12 sekcji. W sktad
komisji i poszczegblnych jej sekecji wchodzg stali
pracownicy oraz kierownicy oddzialtéw i zarzadow
komitetéw wykonawczych a takze wybitni fachowcy
i przodownicy pracy.

Sekcja planu zbiorczego sporzadza jednolity plan
gospodarczy i koordynuje plany poszczegdinych dzia-
16w gospodarki. Dla poszczegélnych dzialow gospo-
darki powotane sg sekcje specjalne; a wigc: sekcja
przemystu, rolnictwa, opalowo -energetyczna, gospo-
darki le$nej, transportu i laczno$ci, gospodarki ko-
munalnej i mieszkaniowej, obrotu towarowego, kultu-
ry i o§wiaty ochrony zdrowia, inwestycyj i finansowa.

Lokalne komisje planowania przygotowujg plany
wieloletnie, plany roczne oraz plany kwartalne na
podstawie projektow wtadciwych oddzialéw i zarzg-
déw komitetu wykonawczego z tym, ze opracowuja
one we wlasnym zakresie wytyczne, podstawowe
wskazniki dla wszystkich dziedz‘n. Projekt planu za-
twierdzony przez komitet wykonawczy przedkladany
jest rzadowi republikanskiemu i republikanskiej komi-
sji planowania. Po zatwierdzeniu projektu planu przez
rzad ZSRR i rzad republikanski komisja planowania,
na podstawie zatwierdzonych dla danego terenu liczb
podstawowych, wchodzacych do projektu planu dla
catej gospodarki Zwiazku Radzieckiego, zestawia plan
ostateczny, ktory zatwierdza posiedzenie rady deiega-
tow. Rzad ZSRR i rzad republikanski zatwierdza dla
poszczegbdlnych terenéw jedynie szereg wskaznikow
podstawowych. Istniejg poza tym niektéres dziedziny
gospodarcze, n'e wymasgajace zatwierdzenia przez
rzad. Wséréd zadan komisyj szczegoélnie podkreSlony
jest obowiazek kontroli wykonywania planéw. Panadto
moga one korzysta¢ ze sprawczdan statystycznych ce-
lem obserwacji wykonania caloksztaltu-planu gospo-
darczego dla danego terenu, niezaleznie od tego, ko-
mu ta gospodarka podlega.

W trzeciej grupie zagadn’en podaje E. Wolodarski
koleino zakres, metode i technike planowania poszcze-
gélnych dziedzin gospodarki podieglych komisjom lo-
kalnym, W pierwszej kolejnosci opisuje metody koor-
dynacji planéw i zestawienia bilansow, ze szczegdl-
nym oméwieniem bilansu produkcji rolnej, a przede
wszystkim bilansu paliwa, zatrudnienia i materatow
budowlanych,

Gospodarka Zwigzku Radzieckiego przywigzuje nie-
zmierng wage do rozwoju lokalnej prorlukcji przede
wszystkim artykuléw powszechnego spozycia. Plano-
waniu przemystu lokainego poSwieca w zwigzku
z tym k. Woltodarski szczegdélng uwage, zwlaszcza
planowaniu przemystu podlegtego wladzom obwodo-
wym i rejonowym oraz przemystu spoétdzielni wy-
tworezych i inwalidzkich.

Przy systemie kolektywnym gospodarki rolnej rola
planowania jest olbrzymia. Plan gospodarczy obwodu
obejmuje calo§é gospodarki rolnej, wigz> wszelkie jej
elementy i przede wszystkim zabezpiecza wykonanie
zobowigzan dostarczenia produktéw roinych na rzecz
panstwa. Metoda planowania gospodarki rolnej, za-
rowno produkecji roSlinnej, jak i hodowli bydla oraz
meochanizacji robét rolnych, obejmuje powazna czesc
ksigzki.

Lokalne komisje planowania sporzgdzaja plany bu-
dowy drog kotowych i drég wodnych w© znaczeniu
Iokalnym, plany lacznoSci i transportéw samochodo-
wych. Jedng z podstawowych dziedzin gospodarki lo-
kalnej jest gospodarka komunalna i mieszkaniowa.
Zakresowi i sposobom ukladania planéw w tej dzie-
dzinie poSwieca autor wiele miejsca. W dziedzinie
obrotu towarowego planem lokalnym objety jest de-
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taliczny obrét handlowy, zaréwno plan zapdtrzebowa-
nia, jak i plan pokrycia. Plan zapotrzebowania cparty
jest o ustalenie zdolnoSci nabyweczej ludno$ci oraz
o strukture obrotu towarowego. Metodologia planowa-
nia obrotu obejmuje réwniez planowanie Zywienia
spolecznego. '

Nastepnie autor szczeg6tlowo omawia planowanie
rozwoju kultury, e$wiaty oraz ochrony zdrowia i opieki
spotecznej. Komisie planowania opracowujg wytycz-
ne dla calo$ci planéw socjalnych. Plany urzadzen so-
cjalnych i kulturalnych obejmuja wszystkie kultural-
ne i socjalne instytucje, niezaleznie od tego, komu s3
one podporzadkowane. Szczegélng w tej dziedzinie
uwage zwrdécono na szkolnictwo zawodowe, w©oparte
o polgczenie pracy produkcyjnej i nauki, oraz na opie-
ke nad dzieckiem i matka.

Planowanie inwestycyj, ktére rozstrzyga o wzrobcie
zasobéw 1 podziale $rodkéw pomiedzy poszczegdlne
dziedziny gospodarki, autor omawia’ niezmiernie szcze-
g6towo. Plany inwestycyjne obejmujgce zakres gospo-
darki podporzadkowanej komitetowi wykonawezemu
ustalajg nie tylko ogélny rozmiar ale i szczegblowy
wykaz planowanych inwestycji- Ponadto lokalne komi-
sje planowania zestawiajg calosé prac inwestycyjnych
dia danego obszaru wszystkich nie pedlegajacych im
dziedz'n gospodarki. Plan inwestycyjny sklada sie
z czeSci objetej limitem panstwowym oraz z inwesty-
cji pozalimitowych, pochodzacych ze &rodkéw przed-
siebiorstw i funduszu budzatu lokalnego. Inwestycie
o kosztorysie wyzszym penad ustalone I'mity koszto-
rysowe zatwierdzaja badz rzady republik, bads tez
rzad ZSRR. Pozostale inwestycie ponizej ustalonych
limtéw kosztorysowych zatwierdzaja bezposrednio
rady lokalne. Do planu inwestycyjnego wchodzi réw-
niez plan remontéw kapitalnych.,

Ostainia cze8é¢ ksiazki poswiecona jest budzetom
lokalnym. Budzety lokalne sa poérednio sktadowg cze-
§c'g budzetu panstwowego Zwiazku Radzieckiego.
Struktura budzetu panstwowego odzwierciedla ustréj
polityczny i gospodarczy Zwiazku Radzieckiego. Kaz-
da republika posiada swé6j budzet panstwowy, w kté-
rego sklad wchodza budzety lokalne: krajowe, obwo=
dowe, rejonowe. Wyodrebnienie budz-téw lokalnych
zwieksza zainteresowanie rad delegatéw i weciagga

szerokie masy ludnosci do aktywnego udziatu w g0~

spodarczej i kulturalno - wychowawczej pracy lokal-
nych organéw wladzy panstwowej. Rady delegatéow,
stanowiace lokalne crgany wladzy panstwowej, dla
wykcnania swych zadan, wyposazone s3 W upraw-
nienia majatkowe i budzetowe. Uprawnienie majgtko-
we polega na upowaznieniu do rozporzadzania ma-
jatkiem panstwowym o znaczeniu lokalnym. Jest to
majatek n’e zaliczony do majatku zwigzkowego czy
republikanskiego. Kazda rada delegatéw posiada
uprawnienia budzetowe, a przez to uprawnienia do
wykorzystywan’a przyznanych zrédel! dochodu i do-
konywania wydatk6w na czle przewidziane w budze-
cie. Realizacja wydatkéw budzetowych odbywa sie
pod kierownictwem rady stopnia wyzszego.

1. Wolodarski omawia szczegétowo uktad budzetéw,
strukture dochodéw i wydatkéw, zrédla dechodéw
budzetowych oraz zasady réwnowazenia budzetéw
lokalnych i podkre$la, ze wykonanie budzetéw z do-
tacii budzetdw wyzszego stopnia dopuszczalne jest
tylko jako ostateczno§é, powszechnie za§ obow'gzuije
zasada wyréwnania budzetu z przewidzianych docho-
déw i udzialéw w podatkach i dochodach pafistwo-
wych. ' el

Kom’sje planowania maja obowigzek sprawdzania
obliczed budzetowych, zaréwno w okresie opraco-

wania projektéw budZetowych jek i zatwierdzania
budzetéw po ustaleniu limitéw budzetowych i Zrédet
wyréwnania przez hierarchicznie wyzsze organy oraz
badania zgodnoS$ci projektéw budzetowych z planami
gospodarczymi.

Niestety bledy w ttumaczeniu ksigzki Wolodarskie-
go utrudniaja korzystanie z bogatych, podanych przez
niego materialéw. Réznice w organizacji gospodarki
i planowania w Zwigzku Radzieckim i w Polsce wy-
magajg od tlumacza specjalnie uwaznego uzZywania
terminéw odpowiadajacych slownictwu naszej litera-
tury ekonomicznej. Dostowne tlumaczenie okreélen
i definicji radzieckich moze spowodowaé¢ wiele niepo-
rezumien.

W ciggu kilku lat rozwoju polskiej gospodarki pla-
nowej ustalit sie szereg okreSlen. Przyswojenie do-
$§wiadezen i osiagnieé radzieck'ch w dziedzinle plano-
wania uzaleznione jest od wtladciwego podstawienia
pod radzieckie terminy odpowiedniego polskiego sto-
wnictwa planistycznego.

Ttlumaczenie wykazuje w tym zakresie wiele ble-
déw, a czesto zupelnie latwo dajgcych sie usungé
niejasnofci.

PrzestaliSmy uzywaé wielu wyrazefh, ktére tlumacz
w przekladzie zastosowal, Wiele wyrazen i terminéw
o ustalonym juz u nas brzmieniu tlumacz w swoisty
sposéb znieksztalca, co utrudnia rozumienie wywo-
dow.

Podajemy kilka przyktadéw takich znleksztalcen.

»Wlasciwe rozlokowanie“ — mnalezalo zastapié po-
prawnym terminem ,lokalizacja“.

»Plan zaopatrzenia materialowo-technicznego* -
zamiast ,,plan zaopatrzenia®.

»Generalny plan osiedla’® — niezrozumiate wyra-
zenie, ktére ma oznaczaé¢ ,plan zabudowy*.

,Rejon gospodarczy“ — zamiast ,region gospodar-
Czy“.

»Plan pracy instytucji budowlanych® — co ma ozna-
czaé: ,plan produkcji przedsiebiorstw budowlanych*.

»Projektowo - kosztorysowa dokumentacja“ — za-
miast ,,dckumczntacja techniczna.

Niewlaéciwe jest réwniez uzywanie termindéw ozna-
czajgcych w jezyku polskim inne pojecie, np. obiekt
inwestycyiny. U nas to pojecie oddaje termin ,tytut
inwestycyjny*, a ,obiekt* wuzywany jest w innym
znaczeniu.

Wyrazenie ,.slabe miejsce gospodarki“ nalezy zasta-
pi¢ powszechnie uzywanym ,waskie przekroje“.

W literaturze polskiej nie uzywa sie st6w ,plano-
wanie bilansowz*, lecz ,zestawienie bilansbw gospo-
darczych. Takze uzyte okre§lenie ,.,planowanie zespo-
lowe* nie jest zrozumiale jako obce naszej literaturze.

Przykladem powaznych bledéw jest nadanie X cze-
§ci tytutu: ,Planowanie budownictwa w dziedzinie
kultury“. Po pierwsze, omawiany plan dotyczy roz-
woju. Wyrazenie ,budownictwo* wigze sie¢ u nas
przede wszystkim z pojeciem budowy, a nie z poje-
ciem budownictwa socjalistycznego (gospodarki socja-
listycznej). Po drugie radziecki plan kulturalny obej-
muje zaréwno urzadzenia kulturalne jak i o$wiatowe.
Dla wtlasciwego wiec i zrozumiatego oddania tresci
nalezato temu rozdziatlowi daé¢ tytul ,planowanie roz-
woju w dziedzinie kultury i o$wiaty”, mimo 2Ze nie
byloby to tlumaczcniem dostownym.

Ponadto tlumaczenie zawiera czesto niedbaloéei, jak
np. na str. 83 wyrazenie ,republiki ludowe, a o kilka
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wierszy dalej: ,republiki zwigzkowe“; albo np. ha
str. 141 wyrazenie ,ochrona mlodziezy bydla“. Przy-
ktadem niedopuszczalnych bledow jezykowych jest
czterokrotne uzycie wyrazenia ,uskutecznia sig* (str.
102, 111, 268 i 269).

W przekladzie wydanym w r. 1949 tlumacz pozosta-
wia bez wyjasnienia stwierdzenie autora z 1945 roku
o reglamentacji i przydziale towaréow konsumcyjnych.
Wojennz konieczno$ci spowodowaly przejSciowe wpro-
wadzenie ograniczen handlu. Odbudowa radzieckiej
gospodarki pozwolila juz na przejscie do calkowicie
wolnej sprzedazy. Brak wyjasnienia ze strony tluma-
cza lub redakcji przekladu moze spowodowaé u mniej
orientujgcego sie czytelnika pcwazne nieporozumienie.
Jest to bardzo powazne zaniedbanie. Zupelny brak ko-
mentarzy i wyjasnien jest powaznym niedociggnie-
ciem tlumaczenia. Ksigzka przeznaczona jest dla czy-
telnk6w nie znajgcych blizej radzieckiej struktury
panstwowej. Dia czytelnika radzieckiego, czgsto nie-
jasne sformulowania Wolodarskiego, sa zrozumiate,
poniewaz dotyczg rzeczy znanych mu z zycia codzien-
nego. Czytelnik polski moze sie zgubi¢ bez odpowied-
niego komentarza.

W marcu 1946 r. w miejsce Rady Komisarzy Ludo-
wych wprowadzono Rade Ministréw i m’nisterstwa.
Polski przeklad z r. 1949 ksigzki napisanej w r. 1945,
nie wyjasnia tego ani jednym slowem — co jest bar-
dzo powaznym zaniedbaniem.

Organizacja gospodarstwa mnarodowego w Zwigzku
Radzieckim roézni sie od gospodarki polskiej przede
wszystkim ze wzgledu na ogromne réznice obszardw.
Planowanie gospodarcze w Zwigzku Radzieckim jest
wielostopniowe. Obszar Zwigzku Radzieckiego dzieli
sie na 13 region6éw gospodarczych. Przekroje gospo-
darki narodowej dla tych regionéw przeprowadza
Gosplan. Niektére zwigzkowe dziedziny gospodarki
narodowej planowane s3 centralnie i wchodzg bezpo-
§rednio do planu panstwowego. Nastepnie poszczegoélne
republiki opracowujg gospodarcze plany republikan-
sk.e. Do planéw tych wchodza tylko wskazniki dzie-
dz'ny gospodarki pozostajace w dyspozyji nizszych
jednostek, krajow, obwodow i regionéw. Réznica orga-
nizacji gospodarki polskiej wymaga korzystania w za-
kresie planowania terenowego z do$§wiadczen radziec-
kich przez odpowiednie zastosowanie ich do warun-
k6w polskich,

Pclska gospodarka planowa dopiero w roku biezg-
cym wprowadzila po raz pierwszy pojecie planowania
terenowego, roznigce sie jednak na dzisiejszym eta-
pie rozwoju naszej gospodarki od terenowego plano-
wania radzieckiego, Organy planowania terenowego,
jakimi sg regionalne biura K.K.P.G. nie posiadajg
jeszcze zakresu dzialania radzieckich lokalnych komi-
sji pianowania. Wynika to przede wszystkim z odrgb-
no$ci strukturalnej aparatu panstwowego. W Zwigz-
ku Radzieckim rady delegatéw i ich komitety wyko-
nawcze s lokalnymi organami zarzgdu panstwowego
o szerokim zakresie dziatalno$ci. Posiadajg one okre-
§lone uprawnienia dziatalno$ci i stanowig szczeble
w hierarchiczhym ukladzie rad jako organéw wyko-
nawczych. Z tym zwiazany jest zasieg ich planowania.
Polski samorzad nie zostal jeszcze dotychczas prze-
ksztalcony w kierunku powolania zdecydowanych
form organizacji lokalnych organéw administracji
panstwowej, a obecny stcsunek pomiedzy radami na-
rodowymi, samorzgdem a organami terenowymi ad-
ministracji panstwowej (urzedy wojewddzkie, staro-
stwa) nie wytworzytl podzialu dziatalno$ci gospodar-
cz2j, a zatem i planowania pomigdzy centralne i lo=
kalne organy.

Biura regionalne P.X.P; G. koordynujgce okresione
dzialy gospodarki narodowej o znaczeniu lokalnym
nle posiadaja wprawnien i nie sa oparte na takich
stosunkach, jakie istniejg pomiedzy radziecky lokalng
komisjg a komitetami wykonawczymi i radami.

Prz:budowa naszej struktury administracji zmierza
w kierunku rozwoju ku formie radzieckiej. Radzlec-
kie doswiadczenia bedg wplywaé¢ na kierunek i tem-
po przemian naszej organizacji i metod planowania
gospodarczego. :

Opisywane przez K. Wolodarskiego metody plano-
wan.a lokalnego zawierajg wiele cennego materialu
i ucza wplanistycznego my$.enia. Przewljajgce sig
w calej ksigzce Wolodarskiego podkre$lenie, ze roz-
wo0j gospodarki narodowej i wzrost dobrobytu mas
pracujgcych zalezy od $cistego planowania i aktyw-
nego w nim udzialu szerokich mas pracujgcych, moze
oddziala¢ wychowawczo na terenowych pracownikéw
planowania, dla kiérych przeznaczone jest tlumacze-
nie ksigzki. Szczegédlnie podkres$lenie wazno$ci staty-
styki, prowadzenia szczegélowych ,metryk* jednostek
gospodarczych podanie ilosci i ukladéw planowanych
wskaznik6w, analiza roli bilanséw gospodarczych, wy-
sunigcie na czolo zagadnien: planowania produkceji,
norm, wzrostu wydajnoéci pracy, obnizki kosztow
wlasnych — winny - zaszczepié zrozumienie metod
i sposobu kierowania planowg gospodarkg, wprowa-
dzajgca na miejsce anarchii kapitalistycznej $wiado-
me dzialanie, oparte na $cistym rozrachunku gospo-
darczym.

Rozna rola'i zakres spéldzielczo$ci zaré6wno w dzie-
dzinie przemystu, jak i w dziedzinie obrotu towaro-
wego, a takze kolektywna gospodarka rolna i cparcie
jej na planowaniu gospodarczym, mogg da¢ w tych
dziedzinach material pomocniczy, ktéry dla potrzeb
organizacji planowania terenowego w Polsce powinien
by¢ odpowiednio dostosowany do stadium naszego
rozwoju gospodarczego.

Redakcja przekladu ocenita ksigzke Wwolodarskiego,
jako podrecznik niewatpliwie pozyteczny, nalezy sie
z tg oceng calkowicie zgodzi¢. Pozyteczno4é ta spro-
wadza sie do zaznajomienia czytelnika w sposéb przy-
stepny i latwy (bez analizy precyzyjnej, a przez to
trudno przyswajalnej dla przecietnego terenowego
pracownika) z radzieckimi osiggnieciami planowania
terenowego i meatodami pracy w tym zakresie.

,Rada Narodowa“ wydata ksigzke w celu poglebie-
nia wiedzy na odcinku planowania gospodarki samo-
rzadowej zwigzkow terytorialnych. Ten cel ksigzka
Wolcdarskiego spelni¢ moze tylko czeSciowo, ponie-
waz nie wolno stawia¢ prostego znaku réwnania po-
miedzy gospodarkg samorzgdocwych zwigzkéw teryto-
rialnych w Polsce a gospodarkg lokalnych organow
w Zwigzku Radzieckim.

Reforma samorzadu jest naglacg konieczno$cia, doj-
rzaly do niej juz obiektywne przestanki w rozwoju
gospodarki narodowej. Przeklad ksigzki k. Wotodar-
skiego moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia wielu
z tym zwigzanych probleméw. Poznanie do$wiadczen
radzieckich przy$piesza¢ powinno naszg ewolucje.

Wydaje si¢ jednak, ze na dzisiejszym etapie byloby
bardziej wlasciwe przyswojenie dla pracownikow sa-
morzagdu ksigzki Wiesjolowskiego ,Kurs ekonomiki
i planowania gospodarstwa komunalnego“. Jezeli wy-
dawnictwo , Rady Narodowej“ dotychczas tego nie
uczynilo, nalezy oczekiwaé, ze rozpoczeta pozyteczna
akcja przekladania prac radzieckich przyniesie nam
w najblizszym czasie takze i te pozycje.

W. Dowgint-Nieciuriski
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RADZIECKIE KSIAZKI O KOLEKTYWNEJ
STACHANOWSKIEJ PRACY *)

P RZYJMUJAC na Kremlu w dniu 29 paZdziernika

r. 1937 kierownikéw i stachanowcow przemystu
metalurgicznego i weglowego tow. Stalin wzniést toast
na cze$é¢ ,,Srednich* i ,,malych* kierownikéw gospodar-
czych. ,,Tych kierownikéw malych i srednich — moéwit
tow. Stalin — jest u nas dziesigtki tysiecy. Sa to lu-
dzie skromni, ktéorzy nie pchaja si¢ naprzéd, prawie
nie zwraca si¢ na nich uwagi. Ale byloby S§lepota ich
nie zauwazaé, gdyz od tych ludzi zalezy los produkeji
w calej naszej gospodarce narodowej a wigc zalezy od
nich los catego kierownictwa gospodarczego®. 1)

Partia i rzad zrodzily i wychowaly dziesiatki tysie-
cy przodujacych kierownikéw produkeji. Ludzie ci
przeszli duzy staz produkecyjny 1 nagromadzili do-
§wiadczenia pracy, majace wieikie znacz:anie dla na-
szej ekonomiki. Propagowanie ich osiagnieé, pcpulary-
zacja ich doswiadczen nalezy do waznych zadan planu
naszych wydawnictw.

W planie tym zwraca szczegdlng uwage praca zbio-
rowa pt. SLOWO KIEROWNIKOW ODDZIALOW 2),
wydana naktadem WCSPS. Sklada sie on z szeéciu ar-
tykuléw, ktérych autorami sa kierownicy oddzialéw
wielkich zakladéw budowy maszyn, pierwsi organiza-
torzy oddzialow stachanowskich: laureat Stalinow-
skiej Premii J. Osnas, S. Bajkow, K. S:irko, S. Gor-
cz, M. Leonow i A. Afanasjew. Sz.z2gélowo, krok za
krokiem odiwarzaja oni przed czytelnikiem droge, kté-
ra podazali do osiagniecia kolektywnej pracy stacha-
nowskiej.

Autorowie zbiorowej ksigzki podkreslaja, ze praca
stachanowska nie znosi chaotycznej zywiolowosei; do
pracy stachanowskiej prowadzi droga codziennego,
wytrwalego, ucigzliwego wysitku.

J. Osnas tak okresla podstawswe zadania kierowni-
kéw, jakie naleiy rozwiazaé, aby osiagnaé kolektywna
stachanowska pracg: rozszerzenie wiedzy technicznej
robotnikéw, wprowadzenie odpowiedzialnosci osobistzj,
Sciste planowanie, polepszenie technologii, obnizenie
pracochlonnosci, stosowanie nowszj techniki, mcbi iza-
cja kolektywu na zasadzie socjalistycznego wspdlzawo-
dnictwa w pracy stachanowskiej (s.r. 71). Przy tym,
jak slusznie zauwaza drugi autor pracy zbiorowej —
S. Bajkow — sukecesy nalezy osiagaé nie za wszelka
ceng, a jedynie za mala ceneg, nie braé od pansiwa, lecz
dawaé panstwu, nie nadmiernie wydatk.waé, lacz o03z-
czedzad (patrz str. 120). Réwnie wazny jest i naste-
pujacy wywodd. ,Zycie wykazalo—pisze A. Afanasjew
— ze najwlasciwsza droga jest liczenie na wlasne si-
ly i inicjatywe tworeza kolektywu‘. (str. 260).

sBaczno§é¢ na planowanie — tak zatytu-
lowal M. Leonow jeden rozdzial swego artykutu. Pod-
trzymuja go w tej kwestii takze inni autorzy zbioro-
wej pracy. Prawidlowe planowanie, dokladny wykaz
produkcji — to nieodzowne warunki kolektywnej sta-
chanowskiej pracy. Opierajac sie na doéwiadczeniach
wlasnej pracy, autorowie wykazuja organizacyjna role
wewnetrzno - zakladowego planowania. M. Leonow
przytacza interesujacy materiat na temat przejscia
* od planowania pracy odcinka jako caloéci do agregato-
wego planowania wedlug zmianowo§ci, Doswiadezenia-

*) Przeklad recenzji pt. ,.Propaganda opyta kollektywnogo
stachanowskogo truda'’’, zamieszczonej w czasopi$émie ,,So-
wieckaja Kniga'”, nr 8 (1949). W zwiazku z opracowaniem
u nas obecnie planem wydawnictw gospodarczych na r. 1950
redakcja ,,Gospodarki Planowej’’ uwazala za celowe zamieS$cié
te recenzje. w ktérej analizowane sa publikacje nowego, na-
der interesujacego typu, mogace stuzyé jako wzér pod wzgle-
dem metodologicznym.

1) W. I, Lenin, J. W. Stalin. O socjalistycznym wsp6iza-
wodnictwie. 1941, str. 226.

2) ,,Stowo naczalnikow cechow’’. Moskwa, Proizdat. 1948,
str,~292. Naklad 25.000: Cena 6 r. 75 k.

mi na temat diagramu (harmonogramu) dziela sie tow.
Osnas, Afanasjew i inni. Wszyscy autorowie p:dkre-
§lajg konieczno§é wzmacnania kontroli nad wykona-
niem planu.

Kolektywna praca stachanowska nie wymaga spe-
cjalnych ,cieplarnianych warunkéw, zdobywania
frodkéw 2z zewnatrz; odwrotne, jej warunkiem jest
maksymalna mobilizacja wszysikich $Srodkéw wewne-
trznych. Autorzy przywiazuja wiele wagi do zagadnien
ulepszenia organizacji produkeji, udcskonalenia tech-
nologii, przyswojenia ,szybkosciowych* metod pracy.
Przytaczajac szereg przykladéw, powolujac si¢ na wy-
kresy, schematy i dane cyfrowe wykazuja przekony-
wajace zalety i wyniki nowatorskich metod w pro-
dukeji.

Interesujacy jest rozdzial o doskonaleniu technolo-
gii w artykule S. Bajkowa. W wydanej ksiazce zbio-
rowej pokazano role twoérczej wspoélpracy pracowni-
kéw nauki i produkeji. Wiele uwagi poswigcono szkole-
niu robotnikéw i podnoszeniu ich kwalitikacyj.

,Przykiad naszego oddzialu — pisze M. Leonow —
wyraZnie $wiadezy o tym, jak bardzo uzdolniony jest
lud rosyjski, jak chciwie podchwytuje on nowosei, jak
szybko opanowuje rzemioslo. Istotnie, w Kraju kad
potrafia przygotowywaé kadry. Tej wizlkiej setuki

nas wszystkich — wielkich i malych kierownikéw —
uczyt W. L. Lenin, bez przerwy uczy J. W. Stalin“
(str. 219).

Wiele miejsca w opowiadaniach kierownikéw od-
dzialéw zajmuja zagadnienia kierownictwa jednvoso-
bowego, (jedinonaczalstwo), organizacji pracy i wy-
szkolenia majstréw. Tresciwe rozdzialy na te tematy
znajduja si¢ w artykule S. Bajkowa, gdzie szczezdlo-
wo rozpatruje si¢ podzial obowiazkdéw pomiedzy perso-

nelem kierowniczym oddzialu (patrz str. 108 — 111)
i w artykule K. Stirki — o ustosunkowaniu wobec
majstrow.

Powodzenie pracy — spoczywa w sile socjalistycz-

nego wspoétzawodnictwa, w wielstronnej pomocy orga-
nizacji spolecznych, w aktywnej pracy narad wytwor-
czych. ,,Rada robotnika! Co moze byé cenniejszego dla
kierownika produkeji?* — pisze K. Stirko (str. 134).

»,Kazde nasze osiagnigecie — podkresla M. Leonow—
to przede wszystkim wynik masowej rcbsty politycz-
nej, umiejetnie prowadzonej przez nasza niewielka,
lecz pelna inicjatywy grupe partyjna“ (str. 248). O
powaznej pomocy udzielanej przez organizacje partyj-
na opowiadaja A. Afanasjew, S. Bajkow i in. Jednak-
ze nalezy koniecznie wspomnieé o tym, Ze w wydanej
ksigzce zbiorowej nie wystarczajaco uwydatnia si¢ ro-
la organizacji partyjnych w rozwoju kolektywnej pra-
cy stachanowskiej.

Praca zbiorowa SLOWO MAJSTROWS3) rozpa-
truje to samo zagadnienie, co i poprzednia. Sklada sie
ona z artykulow dziewigciu majstréw, slawnych ludzi
naszej ojczyzny: inicjatora ruchu zmierzajacego do
stworzenia stachanowskich odcinkéw, laureata Stali-
nowskiej Premii N. Rossijskiego, P. Korniewa, M.
Kruglowa, A. Mochanowa, A. Borowikowa, A. Wino-
kurowa, N. Zadorozenki, L. Riepina i M. Czalowa.

Majstrowie dziela si¢ z czytelnikiem do$§wiadezenia-
mi w dziedzinie organizacji produkeji, wprowadzania
surowego }adu i osobistej odpowiedzialno§:zi, tworzenia
nieodzownych warunkéw wysokiej wydajnos$ci pracy.
A. Borowikow, opierajac sie na szeregu faktéow, wyka-
zuje, jak stworzenie pomys$lnych warunkéw produkeyj-

nych — udzial w ukladaniu planu, nalezyte przygoto-
wanie produkeji, wlasciwy doglad urzadzen produk:yj-

nych, codzienne instruowanie robotnikéw itp. — zape-

3) ,.Stowo mastierow'’, Moskwa, Profizdat, 1949, Wyd. 2.
Str. 332, Naktad 30.000. Cena 8 rub.
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wnilo odcinkowi wysoka wydajnosé pracy (str. 206 —
215). Prawie wszyscy autorowie zatrzymuja si¢ nad
zagadnieniami planowania i diagramu. P. Korniew
wykazuje, jakie wyniki daje wzorowy doglad urzsa-
dzen.

Szczegélnie wiele uwagi poswiecaja majstrowie
przodujagcym metodom pracy i technologii. Czytajac
opowiadanie M. Czatowa ,Odcinek szybkos-
ciowecow", widzimy, jak dobra organizacja pracy
pozwolila na zmniejszenie liczby frezeréw na odcinku
z 15 do b — przy jednoczesnym zwiekszeniu zakresu
pracy (str. 309 — 318). Z inicjatywy A. Mochanowa
przebudowano prace jego odcinka wedlug zasady zam-
knietego cyklu, co bardzo wydatnie zwigkszylo wydaj-
no$¢. Inni autorowie przytaczaja réwniez przyklady
nowatorstwa technicznego. We wszystkich artykultach
podkresla si¢ wazne propozycje racjonalizatorskie ro-
botnikéw i role planéw organizacyjno - technicznych
§rodkéow.

Na wielu stronicach opowiada sie o wielkiej troskli-
wosci, jaka majstrowie radzieccy otaczaja pshajcenniej-
szy kapital Swiata® — ludzi. ,Majster jest nie tylko
organizatorem produkeji, ale i wychowawca® — pisze
N. Rossjijski (str. 81). Inni majstrowie réwniez sze-
roko ilustruja te mysl.

Duzo uwagi w wydanej ksiazce zbiorowej pos§wieco-
no prawom i funkcjom majstra, ktéry wedug stusznej
uwagi M. Kruglowa ,,powinien byé pelnoprawnym kie-
rownikiem odcinka‘. (str. 143). Wiele cennych uwag o
pracy znajdujemy w opowiadaniach wszystkich auto-
réw. O rozrachunku gospodarczym pisza A. Winoku-

row i inni, ale zagadnienie to nie znalazlo dostateczne-
go oSwietlenia.

W broszurze OD STACHANOWSKIEGO PIECA—
DO STACHANOWSKIEGO ODDZIALU 4) wydruko-
wano opowiadania starszego majstra F. Truszina i
kierownika oddziatu A. Liebiedkowa.

Martenowski oddzial Nr 2 dnieprodzierzynskiego za-
kladu metalurgicznego im. Dzierzynskiego — oddzial
kolektywnej stachanowskiej pracy — przekroczyt w r.
1948 norme zdejmowania stali, ustalona na r. 1950. ,,W
jaki sposéb osiagnieto takie sukcesy?“ Krétka odpo-
wiedZ F. Truszina brzmi: szybko§ziowe wytapianie
stali wedlug statego diagramu. Starszy majster sz:ze-
golowo opisuje proces przy$pieszonego wytapiania,
wskazuje, jak osiagnieto skrécenie tego procesu, jak
przetapiacze doszli do 12 — 14 wytopdw na dobe za-
miast 10. Duza warto$é posiada opis pracy komplekso-
wej szkoly stachanowskiej, ktéra pierwsza przyswoi-
la szybkoSciowe metody pracy. W skilad tej niezwyklej
szkoly wchodzit caly kolektyw hutnikéw — 50 ludzi. F.
Truszin przychodzi do waznego wniosku: ,,Kolektywna
praca stachanowska — stanowi prawo szybkoSciowego
wytapiania stali‘.

A. Lebiedkow opowiada o automatyzacji, mechaniza-
cji i szybkoSciowym wytapaniu stali w oddziale mar-
tenowsim Nr 1 zakladu ,,Sierp i mtot®“. Znajduje sie
tam interesujacy opis nowego systemu wynazrodzenia
za prace, ktory stal sie¢ potezna diwignia podniesienia
sie¢ produkeji.

Broszury Bohateréw Pracy Socjalistycznej, kierow-
nika odcinka I. Bridko %) i brygadiera podziemnych
brygad A. Tjurenkowa ¢) przedstawiaja praktyke or-
ganizacji kolektywnej pracy stachanowskiej w dwoch

4) F. Truszkin, A. Liebiedkow. ,,Ot stachanowskoj pieczi —
k'stachanowskomu cechu’. Profizdat. 1948. Str. 124, Naklad
10.000. Cena 2 rub.

5) I. Bridko. ,,Ciklicznost — osnowa wysokoproizwoditiel-
nowo truda szachtierow’’, Profizdat. 1948. Str. 36. Naktad
25.000. Cena 75 kop.

6) Aleksander Tjurenkow. ,,Kollektiwnaja stachanowskaja
rabota w zaboje’’, Profizdat. 1948. Str. 48. Naklad 15.000. Ce-
na -1 rb. 20 kop.

kopalniach Donbasu. Wzrost eyklicznosei stanowi naj-
wazniejsze zadanie radzieckich gérnikéw. Im wigcej
cyklow — tym wigcej wegla. Na bogatym materiale
faktycznym autorzy wskazuja drogi i metody walki o
cykliczno§é. Praca w dlugich odsigpach zamiast w
krotkich, maksymalny podzial pracy w brygadzie, cal-
kowita zastgpowalnoéé robotnikéw, diagram cykliczry,
dokladna organizacja pracy — takie sa podstawowe
metody, dzieki ktérym liczba cykléw mna odeinku I.
Bridki wzrosta z 23 do 63 w ciagu miesigca, a Srednin-
dobowe wydobycie w brygadzie A. Tjurenkowa podnin-
slo sie w ciagu jednego kwartalu prawie pdttora raza.
»Sukcesy osiagniete na naszym odcinku Nr 12, — pi-
sze I. Bridko — sa wynikiem zorganizowania kolekty-
wnej stachanowskiej pracy ‘. (str. 29). Autorowie pcd-
kre§laja znaczenie i zalety taklego systemu pracy na
kopalniach. Ona rozwija poczucie odpowiedzialnosci
kazdego — za pracg brygady jako calodci. ,,Walka o
diagram cykliczny—to przede wszystkim praca z ludz-
mi“ podkresla I. Bridko (str. 13). W obu broszu:ach
uwydatniono wplyw kolektywnej stachanowskiej pra-
cy na podniesienie sytuacji materialnej gérnlkéw.
Majster - brygadier komsomolsko - mlodzizzowej
brygady moskiewskiej fabryki lamp elektrycznych,
laureatka Staliowskiej Premii W. Hrisanowa w bro-
szurze WEDLUG DIAGRAMU GODZINOWEGO 7)
dzieli sie do$wiadezeniem organizacji pracy w swojej
brygadzie. ,,Zmianowy diagram — pisze W. Hrisanowa
— nie baczac.na jego wielkie organizacyjne znaczenie,
pomimo wszystko nie pozwala wykrywaé i w odpowie-
dnim czasie korygowaé naruszen procesu produkcyjne-
go. Natomiast diagram godzinowy zapewnia staly nad-
z6r nad rytmem pracy. Godzinowy diagram — to sta-
chanowski diagram‘. (str. 39). On nie tylko podnosi
kulture produkeji i ulepsza wskazniki produkcji: on
przyczynia sie, jak ustalily spzcjalnie przeprowadzone
badania, do bardziej réwnomiernego zuzywania ener-
gii robotnikéw i dzigki temu do zmniejszenia ich zme-
czenia. W. Hrisanowa szczegdélowo opisuje; jak wpro-
wadzono diagram, jak kolektyw walczyl z trudnoscia-
mi, jak je przezwycigzal i jak osiagnal powodzenie. W
trzy miesiace po wprowadzeniu diagramu plan byl wy-
konany w 165%, wydajno§é pracy wzrosta przeszlo o
20%. Dzeki rytmicznej pracy brygada bedzie w stanie
wykonaé plan pigcioletni w niecale cztery lata.

Leningradzkie wydawnictwo puscito w §wiat ksigizke
zbiorowa 8), w ktdérej zamieszczono artykuly dyrek:o-
réw, kierownikéw oddzialéw i pracownikéw inzynieryj-
no - technicznych dziewigeiu przedsiebiorstw.

W kazdym opowiadaniu o$wietlono praktyke pracy -
przedsiebiorstwa w jakiej§ jednej dziedzinie. Jako ca-
To§¢ ksiazka zbiorowo uwydatnia zagadnienia polepsze-
nia jako$ci produkeji, walki o rentowno$é, padniesie-
nia kultury produkeji, przyswojenia szybkoSciowych
metod pracy, mechanizacji pracochlonnych proceséw,
udoskonalenia technologii i organizacji przyuczania
stachanowskiego. Powazniejszym niedociagnieciem tej
ksigzki jest brak artykuléw o do§wiadczeniach pracy
organizacji partyjnych, o udziale mas w organizowa-
niu kolektywnej pracy stachanowskiej i o rozwoju so-
cjalistycznego wspélzawodnictwa.

Ksiazka zbiorowa NASZ WKLAD DO PIECIO-
LATKI ?)—sa to opowiadania robotnikéw-stachanow-
céw 1 pracownikéw inzynieryjno-technicznych penzon-
skiego zakladu im. Frunzego. W niewielkim artykule
starszy majster K. Makiejew przedstawil zwiezle za-

7) W. Hrisanowa. ,.Po czasowomu grafiku'’. Profizdat. 1949.
Str. 46. Naktad 10.000. Cena 1 rub.

8) ,,Nowymi putjami’”’. Lenizdat. 1948. Str. 104. Naktad
5.000.

9) , Nasz wktad w piatilietku’’. Pienza. Oblastnoje Izdatiel-
stwo. 1949. Str. 60.- Naklad 6.000.
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padnienia organizacji stanowiska pracy, modyfikacji
procesu technologicznego, planowania, ekoncmii mate-
rialéw i pracy masowej. Autor wysungl waznz zagad-
nienie — konieczno$ci tworezegos a nie arytmetyecznezo
ustosunkowania sie do planowania (str. 36). Opowia-
danie technologa B. Ikonnikowa poiwiecone jest udo-
skonaleniu procesu technologicznezo i praktyce pra:y
technologéw; opowiadanie kierownika cddzialu W.
Stalko — walce o rentowno3é pracy oddzialu.

W sklad jarostawskiej ksigzki zbiorcwej O PIECIO-
LATKE W CZTERY LATA 1) we:zly artykuly se-
kretarza biura partyjnego zakladu CK-1 i dyrektorow
czterech zakladéw. G. Kisjelew o$wietla rolz organiza-
cji partyjnej w walce o wykonaniz planu, praktyke
masowej roboty politycznej i awangardowa role ko-
munistéw w produkeji. L. Jelkin pisze o wykorzysta-
niu rezerw w zakladzie budowy maszyn elektrycznych;
W. Bieloszanko — o gospodarno$ei i o:zczgdnosei w fa-
bryce powrozéw; J. Lopatto — o praktyce osobistych
piecioletnich zadafi robotnikéw w zakladzie azbesto-
wym; A. Baranow — o oddzialowym rozra:hunku go-
spodarczym w centrali termoelekirycznej.

Pierwsi, ki6rzy poszli w §lad H. Rossjijskiego w Cha-
barowskim Kraju, byli — starszy majster P. Mielni-
kow i majster W. Szustow — przodownicy pracy w
fabryce budowy maszyn w Komsomolsku nad Amurem.
Wielka role w powodzeniach grupy produk:yjnej W.
Szustowa, ktéra trzykrotnie zwigkszyla produkeje
przy jednakowej liczbie robotnikéw i przy tych sa-
mych urzadzeniach, odegrala recalizacja kolektywnego
planu stachanowskiego — pisze P. Mielnikow 1!!). Na
szeregu przykladéw pokazuje on wazno$¢ i efektyw-
no$é Scistej przyjaznej wapdtpracy stachanowcow i
pracownikéw inzynieryjno - technicznych. Bardzo inte-
resujace jest oSwietlenic do$wiadczen organizacji
wspoélzawodnictwa socjalistycznego, czemu poswizcona
jest znaczna czgs$é broszury. P. Mielniksw szczegdlowo
-opisuje, jak na podstawie stachanowskiego planu so-
cjalistyczne wspélzawodnictwo stalo sie konkretne i
prowadzace do celu. Powaznie ustosunkiwano sie w
brygadzie do ewidencjonowania i oSwietlania wynikéw
wspélzawodnictwa. ,Jawnoié wspélzawodnictwa — to
wielka rzeez® (str. 25). Podtrzymuje ona nigdy nie
gasnacy ,,zywy plomien‘ walki o pierw:z2fstwo. Bar-
dzo przekonywajaco dowodzi si¢ konieczno$ci nasta-

10) ,,Za piatilietku w czetyry goda’’. Jarostawl. Oblastnoje
Izdat. 1949. Str. 56. Naktad 5.C00.

11) P. A. Mielnikow. ,,Op:t organizacji kollektiwnoj stacha-
nowskoj raboty w gruppie mastiera Wasilija Szustowa’’.
Daliz, 1948. Str. 32. Naktlad 5000. '

ganizacji komsomolskich.

wiania sie nie na poszczegdlne rekordy, aleé na nisu-
stanne wykonywanie -osobistych planéw robotniczych.

Ksiazki pisane przez terenowych kierownikéw pro-
dukeji sg wazne i cenne pad wielu wzgledami. Napisa-
ne prostym jozykiem, przekazu'g one innym bogate
doswiadczenia przodujacych klerownikéw produkeji.
Tego rodzaju publikacje dostarczaja ogromnie duzo ma-
terialu dla teoretycznego uogélnienia tego, co nowe w
ruchu stachanowskim, dla o$§wietlenia dalszych drég
jego rozwoju. W oparciu o cenny materiat fak:yczny
wykazujg one wyjatkowa efektywnos§é k:lektywnej
stachanowskiej pracy, mceznos$é o:iagniscia takiej efzk-
tywno$ci na dowolnym odecinku, w ocddziale, w dowol-
nym przedsiebiorstwie. ,,Sam charakter przedsiebior-
stwa socjalistycznego — pisze N. Rossjijski — stwarza
pokaZne mozliwo$ci organizowania wysoko wydajnej
pracy. Zadanie polega na tym, aby te mozliwosci przz-
ksztatci¢ w - rzeczywisto§é, aby we wlaéciwy sposdb
wykorzystaé sily drzemiace w kazdym radzieckim czlo-
wieku, jego dazenie, aby coraz wigcej prcdukowac’
(str. 19).

Recenzowane ksigzki i broszury §wiadcza o wzroScie
poziomu kierowniczych kadr w przedsigbiorstwach.
Przed czytelnikiem zarysowuje siz w calej okazalosci
wysoki poziom moralno - polityczny kierownikéw na-
szej produkeji, wychowanych przez partiz Lenina-Sta-
lina, goracych patriotéw radzieckiej Ojczyzay, ktérych
dzialalno$¢ poswigcona jest rozkwitowi socjalistyczne-
go przemyslu.

Niewsatpliwie liczba publikacji podobnych do tych,
ktore zrecenzowaliSmy, bedzie szybko wzrastaé. Wypa-
da jednak zwréci¢é uwage na niek.6re braki w publika-
cjach juz wydanych. W niektérych broszurach nie
zwraca si¢ nalezytej uwagi na organizu;gca role pier-
wiastkowych organizacji partyjnych w powclaniu do
zycia kolektywnej stachanowskiej pracy, niedostatzcz-
nie o§wietla si¢ dzialalnos§é zwigzkow zawodowych i or-
Za malo omawia sig role
prasy.

Ty:ko w niektérych broszurach, i to tylko mimocho-
dem, porusza si¢ zagadnienia rozrachunku go.podar-
czego, walki o rentownosé, ekonomig¢ materiatéw i ja-
kosé produkeji, a takie systemy ptac — jako diwignig
kolektywnej stachanowskiej pracy. Zagadnienia te za-
sluguja na wigcej uwagi.

Wydanie publikacji o kolektywnej stachanowskiej
pracy stanowi wazng zdobycz polityczna.

Sz. L. Rozanow

Z CZASOPISMA ,NOWE DROGI*

NUMER 3 (15) czasopisma spotecz-
i no-politycznego ,NOWE DROGI*
organu KC PZPR, przynosi kilka
artykuléw na tematy gospodarcze.
Zastepca Przewodniczgcego PKPG
Min. E. Szyr omawia ,W s p 6 1-
zawodnictwo pracy 1
walke owyzszy poziom

szyny*, staje

jac z techniki

wang przez wspélzawodnictwo a w
tym sig wyrazajacg, ze robotnik, kt6-
ry w warunkach kapitalizmu byl
wyzyskiwanym ,dodatkiem do ma-
sie¢ wolnym wspo6l-
tworcg procesu produkcji ,,wyciska-
maksimum tego, co
mozna z niej wycisngé*.

Rozwdj nowego stcsunku mas ro-

»Przystepujac zaledwie do budowy

fundamentéw socjalizmu — mowi
autor — musimy zdawaé sobie w
pelni sprawe zaréowno z miedosko-

naloéci naszego planowania jak i
niedostatecznego  jeszcze poziomu
§wiadomos$ci i aktywnoéci twdrczej,
krytycznej i samokrytycznej klasy
robotniczej i mas pracujgcych w o-

planowania“

Stwierdzajac na wstepie, Ze ,na
gruncie rewolucyjnych przemian w
Polsce Ludowej rodzi sie zywiolowo,
rozwija i weciaz wzbogaca ruch
wspdlzawodnictwa pracy jako nie-
odlaczna organiczna cecha socjalis-
tycznej organizacji prodiukcji* —
autor omawia przemiang spowodo-

botniczych do pracy, rozwdj wspol-
zawodnictwa, zwigzany jest bezpo-
$rednio z ogremnymi mozliwo$ciamj
wytworczymi, jakie daje gcspodarka
planowa. Te mozliwos$ci rozwojowe
sit wytworczych realizecwane s3 nie
od razu i nie w sposéb automatycz-
ny, lecz w wyniku uporczywej walki
o socjalistyczne zasady produkeji i
podziatu,
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gole“.

Walczyé o wysoki poziom plano-
wania gospodarczego to przede
wszystkim — walczyé o rozszerzenie
bazy gospodarki uspotecznionej i
wypieranie elementéw kapitalistycz-
nych, po drugie — walczyé o naj-
szerszy i najglebszy rozwdj wspol-
zawodnictwa pracy, po trzecie —
walczyé o doskonalegie form metod



i organizacji planowania, likwido-
waé objawy biurokracji, konserwa-
tyzmu i oportunizmu w aparacie go-
spodarczym oraz bezprogramowoS$¢ i
zywiotowos$é, gdy ujawnia sie ona w
gospodarce uspotecznionej.

Precyzujgc pojecie planowania go-
spodarki narodowej autor wymienia
szereg jego elementéw, do ktoérych
raleza: 1) formy i metody planowe-
go kierownictwa panstwowego cala
gospodarky narodowa i zarzadu gos-
podarkg uspoleczniong; 2) ekono-
miczna polityka panstwa rozumiana
jako zespdt $rodkow 1 przedsie-
wzieé zmierzajacych do zapewnienia
wykonania narodowego planu gos-
podarczego; 3) kontrola wykonania

- zwigzana z dyrektywnym i ustawo-
wym charakterem narodowego pla-
nu gospodarczego; 4) kierownictwo
i formy organizacyjne odpowiada-
jace naszym zadaniom budowy fun-
damentéw socjalizmu.

Rozwazajgc nastepnie role wspoi-
zawodnictwa autor stwierdza, ze jest
ono ,socjalistyczng metoda walki o
wykonanie i przekroczenie planéw
narodowo - gospodarczych i dlatego
kazde opracowanie planu winno za-
wiera¢ przestanki rozwoju wspoélza-
wodnictwa... -Rozprawiajac sie na-
stepnie z teoriami o rzekomej zywio-
lowoSci jako naturalnej cesze ruchu
wspélzawodnictwa autor stwierdza
organizujgca wspoélzawodnictwo role
Partii Robotniczej oraz . jej kierow-
niczg dziatalnos¢ w tej d:zigdzi(nie
wzgledem zwigzkéw zawodowych i
rad zakladowych.

Przyczyny nienadazania czynnika
organizacyjnego za postepem wspoél-
zawodnictwa pracy autor upatruje:
1) w szybkosci tego ruchu, ktéra za-
skoczyla organa partii i zwigzkow.
2) w wielostronno$ci ruchu wspoéiza-

wodnictwa, przerastajacej czesto
przewidywania; 3) w slabej, szcze-
gélnie na terenie zakladéw pracy,

dziatalno$ci organéw zwigzkowych:
4) w niedostatecznym organizacyjnie
poziomie rozwoju normowania, sta-
tystyki pracy oraz planowania w za-
kladach pracy, zjednoczeniach i cen-
iralnych zarzadach; 5) w medosta-
tecznym udziale przy organizowaniu
wspolzawodnictwa majstrow i $red-
niego nadzoru technicznego, a gdzie-
niegdzie w nieuczeslniczeniu we
wspo6lzawodnictwie inteligencji tech-
nicznej.

Postepujgcy mimo to rozwdj
wspoélzawodnictwa ttumaczy sie od-
dziatywaniem: wzrostu produke;ji,
poprawy bytu materialnego mas a
takze akordowo-premiowego syste-
mu plac. Dziala tu tez przykiad roz-
woju wspotzawodnictwa w ZSRR,
nasz postep techniczny a przede
wszystkim wzrost §wiadomos$ei poli-
tycznej i spotecznej wéréd klasy ro-

botniczej. Dziata tez praca podstawo-
wych organizacji PZPR.

Po omdwieniu szeregu konkret-
nych zadan, ktére stojg przed ru-
chem wspé6lzawodnictwa w zwigzku
z realizowaniem coraz wyzszych je-
go form, jak np. wspoéizawodnictwo
miedzyzakladowe, oraz po przedsta-
wieniu szeregu przykladow z prak-
tyki poszczegélnych kolektywéw ro-
botniczych autor konkluduje: ,,Dzig-
ki rewolucyjnym metodom wspoiza-
wodnictwa pracy krytyka i samo-
krytyka mas pracujacych staje sig
dzwignig glebokich przemian, wy-
prébowanym orezem w walce nowe-
go ze starym, w walce tworczej ini-
cjatywy z rutyna i skostnieniem, z
przestarzalymi normami techniczny-
mi, z Kkapitalistycznymij pogladami
na metode i organizacje pracy, z
przezytkami kapitalizmu w $wiado-
moéei ludzi,

W tymze numerze ,,Nowych Drég*
Anatol Brzoza w artykule ,Stat u-
ty spétdzielni produk-
cy jny c h“ omawia organizacje
nowych, gdyz w tym roku wprowa-
dzanych u nas w zycie form organi-
zacyjnych wytwoérezosci rolniczej.
Artykut stanowi pierwsze szczeg6-
lowe opracowanie tego tematu w
prasie . polskiej. Popularyzacja za$
zasad, na ktoérych oparte sg spot-
dzielnie produkcyjne w rolnictwie,
cenna jest z tego wzgledu, ze — jak
stwierdza autor — pozwoli na roz-
proszenie uprzedzen i przesadéw.
ktére udalo sie reakcji zaszczepié
wérdd chlopéw w stosunku do gospo-
darki zespolowej.

Polskie statuty przewiduja trzy
zasadnicze formy spoétdzielni produk-
cyjnych a mianowicie: 1) zrzeszenie
uprawy ziemi, 2) rolnicza spéldziel-
rie wytwoérezg, 3) rolniczy zespdt
spétdzielczy.

Statuty posiadajag charakter ra-
mowy, co pozwala na stosowanie w
ich granicach odchylen koniecznych
w miejscowych warunkach.

Niektére cechy sg wspdlne wszyst-
kim trzem typom spoéldzielni. Sg to:
1) obowigzek pewnego minimum

pracy zespolowej cztonkow, 2)
niemozno§¢ uczestniczenia w spoét-
dzielni os6b znanych jako wy-

zyskiwacze ludno$ci pracujgcej, 3)
zakaz postugiwania sie praca na-
jemng oprécz pracy wymagajacej
specjalnych kwalifikacji i oprocz
wypadkéw kleski zywiolowej, 4)
ziemia czlonkéw spoétdzielni pozosta-
je ich wtasnoscig, 5) dobrowolno$é
czlonkostwa, 6) zasada wybieral-
noéci wiladz z ogbélnym zebraniem
jako wtadza najwyzsza, 17) obowia-
zek nalezenia spétdzielni do C.R.S.
.Samopomoc Chtopska® i P.Z.S. Sa-
mopomoc Chlopska“, 8) normalne
zasady handlowe jako podstawa sto-
sunku spéldzielni do panstwa.
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Pierwsza forma spéldzielnj pro-
dukcyjnej to zrzeszenie uprawy zie-
mi. W tym przypadku wszystkie
$rodki produkcji nie tylko pozosta-
ja prywatng wlasnoécig uczestnikow,
ale tez nadal znajdujg sie w ich wta-
daniu. Zrzeszenie zawigzuje sie w
celu dokonania wspdélnej orki lub po-
nadto wspélnego siewu, albo wresz-
cie takze i wspolnych zbioréw. Zbio-
ry dokonane byé moga albo indywi-
dualnie przez kazdg rodzine, albo
wspoélnie, przy czym nastepuje roz-
liczenie w stosunku do wniesionej
ziemi, pracy oraz inwentarza. Statut

przewi‘duje mozliwo§é  wspélnych
inwestycji, zagospodarowania 1gk i
pastwisk, jak réwniez wspélnej

sprzedazy cze$ci plonéw.

W spoéidzielniach drugiego i trze-
ciego typu, tj. w rolniczych spéi-
dzielniach wytwoérczych j rolniczych
zespolach spoldzielczych| stosunki
produkcyjne sg jednakowe, réznica
za§ wystepuje przy podziale docho-
doéw. W obu typach tych spétdzielni
cala ziemia (z wyjatkiem dziatki
przyzagrodowej o rozmiarach 0,3 —
1 ha), sprzezaj i inne podstawowe
$rodki produkcji znajdujg sie jako
calo$¢ w trwatym uzytkowaniu spét-
dzielni produkcyjnej. Wyrazem pra-
wa wlasnoSci czlonka do swego
wkladu jest mozno$é otrzymania
zwrotu wkladu (badz w pewnych
przypadkach jego réwnowartosci) w
razie wystapienia ze spoétdzielni. W
osobistym uzytkowaniu czionka po-
zostaje jego zagroda, dziatka przy-
zagrodowa, dwie krowy, dowolna i-
lo§é innego inwentarza zywego oraz
niezbedne do utrzymania tego in-
wentarza zabudowania.

Obowigzkiem czlonka jest wkiad
pracy nie mniejszy niz 100 dni w
roku. Podstawg obliczenia pracy
jest dniéwka obrachunkowa, czyli
przecietna ilo§é pracy rolnika w cig-
gu dnia.

Oba omawiane typy statutéow
przewidujag obowiazek tworzenia
wspélnych funduszéw inwestycyj-

nych i spolecznych. Fundusze te po-
wstajg z czeSci ogdélnego dochodu
(pojecie zblizone do dochodu netto)
w rozmiarze 20°% w drugim—i 30%
w trzecim typie spéidzielni.

Podziat dochodu w trzecim typie
spéldzielni nastepuje wg socjalistycz
nej zasady ,kazdemu wedlug jego
pracy“. W spoéldzielniach za§ dru-
giego typu 60 do 70% podzielnego
dochodu dzieli sie wg powyzszej za-
sady, 20 — 25% dochodu dzielone
jest w stosunku do rozmiaréw wnie-
sionej przez czlonk6é6w ziemi i 10 —
15%0 wg rozmiaréw wkitadéw inwen-
tarzowych. )

Dwa ostatnie typy statutéw gwa-
rantuja szeroko opieke prawom Kko-
biety i maloletnich. Spéidzielnie pro-



dukcyjne korzystajg z ulg w zakre-
sie wymiaru podatkéw oraz przy-
musu oszczedzania,

Nastepnie autor przechodzi do o-
moéwienia poszczegdlnych zagadnien
spoéldzielczo$ei produkceyjnej o cha-
rakterze politycznym 1 gospodar-
czym. Tak np. problem niedopusz-
czania do udziatu w spdldzielniach
os6b znanych jako wyzyskiwacze
wymaga zrozumienia, ze wynika to z
roli jaka spotdzielczos¢ produkcyjna
ma do spelnienia na odcinku walki
klasowej na wsi. Spotdzielczosé pro-
dukcyjna bowiem to nie tylko spra-
wa mnowej organizacji gospodarki
wiejskiej na zasadzie wyzszej ren-
townosci, to takze sprawa wtasci-
wego podziatu korzy$ci z tej rentow-
nosci wynikajgcych, sprawa niedo-

puszczenia, by staly sie one lupem
wyzyskiwaczy.
Nastepne zagadnienie to wytezo-

na czujnos§¢, aby ,ciosy wymierzone
przeciw kapitalistom wiejskim nie
trafity w chiepéw biednych i $red-
nich“ chot¢by nie byli oni jeszcze do
spétdzielczosci produkcyjnej prze-
konani i odnosili sie do niej nieuf-
nie.

Osobne zagadnienie stanowi spra-
wa poparcia udzielanego przez pan-
stwo spoéldzielniom. Niezaleznie od
tego poparcia powinna sie rozwijac
wlasna 1nicjatywa czionkéw spoi-
dzielni, ,,Trzeba, aby wraz z nowy-
mij formami gospodarowania, lep-
szymi i wydajniejszymi niz dotych-
czas, ro§li nowi ludzie, ludzie, ja-
kich nie znala dotgd wie§ polska*.
Ludzie ci powinni tez zrozumieé, Ze
csobisty dobrobyt kazdego z czlon-
kéw zalezy od dobrobytu spétdzielni
jako calosci.

Jako ostatni wséréd problemoéow
specjalnych porusza autor koniecz-
nosé harmonijnego traktowania
spraw  spoéldzielni produkcyjnych
wraz z innymi zadaniami na wsi,
ktérych nie mozna zaniedbywaé ze
wzgledu na pierwsze, oraz sprawe
przeinwestowywania spoéldzielni ko-
sztem reszty wsi.

W artykule pt. .,Ruch tacz-
nos$ci fabryk ze wsig“ Zyg-
munt Kratko omawia najpierw re-
trospektywnie, tj. od chwili odzy-
skania niepodleglosci, a nastepnie na
tle dni najnowszych, rozwéj lgczno-
§ci klasy robotniczej z biednymi i
$§rednimi chtopami.

Charakterystyczne cechy tej roz-
wijajgcej sie obecnie akcji autor
upatruje: 1) w jej szybkim tempie
rozwojowym, 2) w wylanianiu ekip
robotniczych przez zaloge zakladu,
przed ktérg ekipa ponosi odpowie-
dzialno$é za swe dzialanie, 3) w kon-
centrowaniu sie wiezi miedzy robot-
nikami a chtopamij dokola zagadnien
produkecynych, szczegdlnie — oérod-
kéw maszynowych., 4) w przyklado-

wym jej oddzialywaniu na inteli-
gencje pracujaca, ktora dzieki temu
uczestniczy takze w akeji tgcznosci.
W dalszym ciggu autor posSwieca
uwage praktycznym zagadnieniom
ruchu, ktére wylaniaja sie w zwiaz-
ku z jego rozwojem. Dotyczy to m.
in. takich niedcciggnieé, jak tenden-
cje do traktowania akcji jako filan-
tropii, jak braki w koordynacji ak-
cjl taczno$c; ze wszystkimi innymi
akcjami na terenie wsi.

W toku walki o wyzszy poziom
ruchu tgcznosci fabryk ze wsig zwra-
ca autor uwage na trzy podstawowe
momenty. Plerwszy to konieczno$¢
rozwoju akcji tacznosci w tych prze-
de wszystkiem zaktadach, ktére sa
z natury swej Sci§le ze wsig zwigza-
ne (np. fabryki zaopatrujgce wie§ w
maszyny i nawozy lub tez cukrow-
nie). Drugi — to aktywizacja dla ak-
cji taczno$ci rcbotnikéw  rolnych z
majatkow panstwowych. Trzeci —
podobna aktywizacja inteligencji
wiejskiej (lekarze, nauczyciele).

Artykut Adama Wanga pt.
JsUprzemysltowienie ja-
ko czynnik przeksztat-
cenia struktury gospo-
darczej Polski w pla-
nie szeé§clioletnim“ roz-
poczyna wnikliwe, przeprowadzone
porownawcezo na tle danych miedzy-
wojeninego dwudziestolecia oraz na
tle stosunkéw w innych panstwach,
omowienie rozmiaréw i wzajemnej
proporcji produkeji przemysiowej i
rolniczej w Polsce przedwrze$niowej.
Nastepnie przedstawione zostaty
osiggniete po wojnie wyniki wysilt-
kow zmierzajacych do przezwycie-
zenia wiekowego zaniedbania w roz-
woju gospodarczym Polski, po czym,
po wyjasnieniu zasadniczych zalozen
planu szescioletniego, ktéry ma stwo-
rzy¢ gospodarczy fundament socja-
lizmu w naszym kraju, autor prze-

chodzi do naszkicowania zadan,
ktore stoja przed podstawowym; ga-
teziami przemystu produkujacego

dobra wytwoércze.

Autor podaje przy tym szereg nle
publikowanych dotychczas w prasie
polskiej danych o planowanym na
sze$cioletni okres rozwoju poszcze-
go6lnych gatezi przemystu.

I tak dowiadujemy sie, ze précz
tzw. ,,Nowej Huty“ o zdolno$ci pro-
dukeyjnej 1,5 miln. ton stali rocznie
podjeta zostanie budowa huty stali
szlachetnych (200 — 300 tys. t rocz-
nej zdolno$ci produkeyjnej) oraz hu-
ty Nr 2, rownej co do rozmiaréw
produkcji ,,Nowej Hucie“. W r. 1955
bedzie uruchomiona 1/3 zdelno$ci
produkcyjnej ,Nowej Huty*“ ktoéra
pelna zdolno$é wytworeza osiagnie w
1957 r.

Nowe s3 tez informacje dotyczace
rozwoju energetyki. Dziekj postepo-
wi technicznemu zuzycie wegla
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zmniejszy si¢ w 1vvo r. 0 30% w po-

-réwnaniu z r. 1949. Szereg wielkich

elektrownj powstanie poza nieckg
weglowa, jak np. w Koninie, w War-
szawie na Zeraniu, torfowa elek-
trownia w Wiznie (k. Bialegestoku)
i wodna w Dynowie (k. Rzeszowa).

Rozwdj przemystu metalowego i
i elektrotechnicznego charakteryzo-
waé bedzie nie tylko iloSciowy wzrost
produkeji, lecz rozszerzenie jej na
nowe, nie wytwarzane dolgd w kra-
ju wyroby, jak turbiny, wysokoci-
$nienowe kotly parowe, ciezkie ma-
szyny okretowe, ciezkie obrabiarki,
sprzet dla przemystu cementowego,
paplierniczego, budowlanego i in.

Nastepnie omawia autor zadania
planu szescioletniego w zakresie
przemystu chemicznego, materialéw
budowlanych i gatezi produkujacych
artykuly bezposéredniego zuzycia.

Wsérod konkluzji swych rozwazan,
autor stwierdza, ze w wyniku reali-
zacji planu sze$cioletniego udzial
przemysiu w caloksztalcie wytwér-
czo$ci doébr materialnych w  Polsce
wyniesie 72% a produkcja przemy-
stowa na glowe Iludno$ci wzrognie
przeszio czterokrotnie wobec jej po-
ziomu przed wojna.

Nastepny z kolei nr 4/16 dwumie-
siecznika NOWE DROGI zawiera w
preeciwienstwie do nru 3 mniej te-
matyki gospodarczej. Zagadnieniom
tym pcsSwiecony jest jeden tylko ar-
tykul w dziale ,Problemy i idee®, a
mianowicie piéra redaktora naczel-
nego radzieckiego miesiecznika ,,Wo-
prosy Ekonomiki“ K. Ostrowitiano-
wa, ptt. .Lenin i Stalin
O ekonomijce 1 polity-
c e“. Artykut ten ze wzgledu na
wage jego przedmiotu, mianowicie
wzajemnego stosunku pomiedzy eko-
nomika i politykg przedrukowany
zostal z nru 2 r. 1949 cytowanego
wyzej pisma.

Autor rozpoczyna od przedstawie-
nia pogladéw Marksa i Engelsa, kt6-
rzy wykazali, ze ,u podstaw pogla-
déw i idei leza realne interesy eko-
nomiczne, ktére zaleza od sytuacji
klasowej danego czlowieka w spote-
czenstwie stosunki klasowe za§ wy-
rastaja z ekonomiki danego spole-
czenstwa, w ostatniej instancji — z
osiagnietego poziomu sit wytwér-
czych®. I dalej: ,Kazdemu poziomo-
wi sit wytwérczych odpowiada okre-
slony system stosunkéw wytwor-
czych. stanowiacy podstawe ekono-
miczng danego spoleczenstwa, ta zas
okre§la wznoszace sie na niej nad-
budowy polityczne, prawne i ideolo-
giczne.

Po przedstawieniu pogladéw Mark-
sa i Engelsa autor przechodzi do
prac Lenina i Stalina nad tym przed-
miotem, przy czym stwierdza, ze naj-
wieksza zastuga Lenina polegata na



tym, ze rozbil on usilowania rewi-
zjonistow zmierzajagce do wypacze-
nia nauki Marksa i Engelsa, jak juz
Engels zauwazyl ,niekiedy nadajac
wiekszg niz nalezy wage stronie eko-
nomicznej*,

W dalszym cilaggu przedstawione
zostaly usilowania trockistow i bu-
charinowcow, zmierzajagce do wypa-
czenla i skazenia marksistowskich
pogladow na wzajemny stosunek
ekonomii i polityki, oraz zalozenia
nauki Lenina, ktora oczy$cila pogla-
dy w tej dziedzinie zachwaszczone
przez trockizm i bucharinowcow,

Nastepnie autor omawia roleg prac
Stalina nad wyjasnieniem stosunku
miedzy ekonomig a polityka. Rozpo-
czynajge od ,,O podstawach lenini-
zmu®, gdzie skrytykowana zostala
,teoria sit wytworczych* Kautsky*
ego, przechodzi autor do pracy pt.
,O materializmie historycznym idia-
lektycznym*“ nad ktérg zatrzymuje
sie dluzej, czerpiac z niej glownie
materialy dla przedstawienia stano-
wiska Stalina wobec omawianego
przedmiotu.

Dalej cytuje autor wazkie silowa
Stalina z przemoéwienia jego ,,O bra-
kach w pracy pariyjnej...”, ktore na-
lezy przytoczyé ze wzgledu na skon-
densowang a rownoczesnie peing tre-
$ci forme wypowiedzi: ,...polityka
i gospodarka sg w praktyce nieroz-
dzielne. Istnieja one razem i dziala-
ja razem. I kazdy, kto zamierza od-
dzieli¢ w naszej praktycznej pracy
gospodarke od polityki, wzmoc prace
gospodarczg kosztem ostabienia pra-
cy politycznej lub na odwrét —
wzmoc prace polityczng kosztem
ostabienia pracy gospodarczej — z
koniecznosc; zapedza sie w $Slepy za-
ulek*.

Rozwazajagc warunki powstale po
zwyciestwie socjalistycznego ustroju
spotecznego autor stwierdza, ze wza-
jemny stosunek miedzy ekonomika a
polityka staje na nowej plaszczyznie.
W  spoteczenstwie socjalistycznym
wzajemne oddzialywanie ekonomikl
na polityke i polityki na ekonomike
znacznie sie wzmaga.

W zakonczeniu artykulu autor wy-
cigga wniosek, ze ,ogromna wyz-
szo$¢ radzieckiego ustroju spoteczne-
go nad wszystkimj poprzednimi for-
macjami polega na tym, ze dzigkl
socjalistycznej wlasnosci S$rodkow
produkcji, dzieki moralno - polity-
cznej ideologicznej jednosci narodu
radzieckiego panstwo nasze (ZSRR
— przyp. red.) przy realizacji zadan
polityki ekonomicznej, znajdujgcych
konkretny wyraz w planach budow-
nictwa socjalistycznego, ma mozno$é
mobilizowania wszystkich czynnikow
— ekonomicznych, politycznych i
ideologicznych — dla osiggniecia jed-
nego okreslonego celu“.

(4. K.)

POLSKA PRASA MORSKA
POLSKIM czasopiSmiennictwie
gospodarczym uderzy¢ musi

kazdego, kto sie nim blizej zajmie,
ze mimo posiadania trzech wielkich
portéw morskich i kilkunastu ma-
tych, mimo doniostg role, jaka od-
grywa morze w zyciu gospodarczym,
ukazuje sie wilasciwie jeden jedyny
kwartalnik  poswiecony wylgcznie
sprawom tzw. ,,uprawy morza“. Jest
nim GOSPODARKA MORSKA.
Trzeba przy tym pamiegta¢, ze w

ramach planu szescioletniego prze- -

widuje sie¢ znaczny rozwdj zaréwno
portéw morskich, jak i zeglugi mor-
skiej, przemyslu stoczniowego i ry-
boléwstwa. W tym stanie rzeczy je-
den kwartalnik, zajmujgcy sie spra-
wami gospodarczymi morza, oczy-
wiscie staje sie nie wystarczajacy.

Jezeli chwodzi o prase morska poza-
gospodarcza, to zanotowaé mozemy
jeszcze trzy pozycje: dwa miesiecz-
niki popularyzacyjne MLODY ZE-
GLARZ i MORZE — MARYNARZ
POLSKI oraz kwartalnik marynar-
ki wojennej PRZEGLAD MORSKI.
Poza czasopismami, nalezy wymie-
ni¢ jeszcze pare periodykéw wyda-
wanych w formie powie-
lanej dlaograniczonej liczby od-
biorcéoOw (m. in. ,,Biuletyn Informa-
cyjny Morski“, wydawany miesiecz-
nie przez Instytut Batltycki, , Mor-
ski Biuletyn Rybacki“, ukazujacy
sie dekadowo nakiladem Morskiego
Instytuiu Rybackiego — oba zawie-
raja zasadniczo tylko suche infor-
macje).

Na tym zamykataby sie ilos¢ cza-
sopism specjalnie
sprawom morskim.

Nalezy tu jednak wspomnieé jesz-
cze i o pismach codziennych, z kio-
rych dwa =zaslugujag na wzmianke.
Jest to ,,Dziennik Battycki“ i ,Glos
Wybrzeza“, oba ukazujace sie w
Gdansku/Gdyni. Zaréowno w jed-
nym, jak i w drugim pi$mie znaj-
duja sie dzialy gospodarcze morskie,
w kilorych obok wiadomosci o cha-
rakterze czysto informacyjnym znaj-
dujemy i artykuly poruszajace pe-
wne obszerniejsze kwestie, nieje-
dnokrotnie takze dyskusje po$wie-
cone ciekawszym tematom z dzie-
dziny gospodarczych spraw mor-
skich.

Przejdzmy do oméwienia poszcze-
golnych pozycji polskiej prasy mor-
skiej. )

GOSPODARKA MORSKA jest
kwartalnikiem, wydawanym przez
Instytut Baltycki. Pierwszy jej ze-
szyt, datowany kwiecien — czer-
wiec, ukazal sie w poltowie zeszlego
roku. Do chwili obecnej wyszlo pieé
zeszytoéw, o niezmiernie interesujg-
cej tre$ci. Omawiajgc to pismo mu-
simy przede wszystkim zapoznaé sie
z jego ukladem. Kazdy zeszyt skla-
da sie z szeSciu zasadniczych dzia-
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poswigconych

16w: 1. Artykuly, 2. Materialy, 3.
Sprawy morskie w $wiecie, 4. Pro-
blematyka morska w prasie krajo-
wej, 5. Recenzje i omdéwienia, 6. Do-
datek statystyczny. Ponadto do kaz-
dego numeru dolaczone sg jako
wktadki: bibliografia morska (krajo-
wa), przeglad bibliograficzny (za-
graniczny) ostatnio réwniez stresz-
czenia w jezyku angielskim.

Szerszego omoéwienia wymaga tu-
taj dzial artykuléw. Kazdy numer
zawiera bowiem zasadniczo artyku-
ly zblizone ze sobg tematycznie. W
ten spos6b mozna by poszczegdlne
numery scharakteryzowaé nastepu-
jaco.

Zeszyt 1 1948 r. stanowil swego
rodzaju wprowadzenie do zagadnie-
nia. Otwieral go artykul J. Borowi-
ka pt. ,,Gdzie lezy sedno sprawy
morskiej?“. Nastepnie znajdowal sie
podstaw zagadnien morskich w Pol-
sce", wreszcie artykul B. Kasprowi-
artykut T. Ocioszynskiego pt. ,,U
cza, dotyczacy juz konkretnego te-
matu morskiego, pt , Podzial lfadun-
kow miedzy polskie porty morskie“.

Zeszyt 2 poswiecony zostal zagad-
nieniom portowym, z artykutami J.
Nierody pt. ,Struktura zawodowa
ludnosci niektérych wielkich miast
portowych*, R. Zaorskiego ,Problem
wolnych stref w portach morskich*
oraz artykulem wprowadzajacym w
zagadnienia rybolowstwa morskie-
go.

Zeszyt 3 mozna by okre$li¢ jako
roswiecony zagadnieniom planowa-
nia. Do takiego okre$lenia upowaz-
nia wstepny artykut W. Fischera pt.
.Uwagi na temat teoretycznych pod-
staw planowania w zakresie zeglugi*
craz J. T. Hotowinskiego ,,Czynnik
czasu w Kkosztach zeglugi“. Nieste-
ty jednak — jak to juz pisatem w
,Gospodarce Planowej“ — artykulu
W. Fischera nie mozna uwazaé¢ za
prace z dziedziny metodologii pla-
nowania, jakkolwiek przedstawia on
duza warto$¢ dla czytelnikow ,,Go-
spodarki Morskiej“. Artykul zas J.
T. Holowinskiego rozpoczal serie
wypowiedzi tegoz autora na tematy
zeglugowe.

Zeszyt 1 r. 1949 omawial znow
ogoélne sprawy morskie, dotyczace
pozycji, jaka zajmuje morze w ca-
toci  gospodarstwa  marodowego.
Wreszcie ostatni z zeszytow, ktore
dotychczas ukazaly sie, omawia za-
gadnienia handlu morskiego.

Jezeli z punktu widzenia dzialu
artykutéw mozna mowié o okreslo-
nym charakterze zeszytu, to zasad-
niczo inne dzialy pisma nie przed-
stawiajg juz tak zwartej catosci. Z
natury rzeczy zreszta wynika, ze w
sMateriatach®“ znajdujemy wiado-
mosdci z rozmaitych dziedzin gospo-
darki morskiej. Roéwniez , Sprawy
morskie w  $§wiecie“ informujg o
aktualnos$ciach w tym zakresie, To
samo dotyczy dzialu ,Problematy-



ki morskiej w prasie krajowej“. Ten
dzial zasluguje zreszty na specjalne
podkreélenie. Jest to bowiem meto-
dyczne zebranie wazniejszych tema-
téw poruszanych w prasie krajowej.
Dzial ten mie omawia artykutéw i
dyskusji w sposéb wartoSciujacy,
lecz przedstawia je w formie stresz-
czen. Wreszcie — jezeli chodzi o po-
zostale dwa dzialy — to ich tytu-
ly mdéwia same za siebie: ,Recenzje
i omoéwienia“ oraz ,Dodatek staty-
styczny*.

Calo$é wydawnictwa ocenié nalezy
pozytywnie. Co nie zwalnia jednak
od stwierdzenia istniejgcych bra-
kéw. Zastanawia np., ze problemy
zwigzane z metodologia planowania
w zakresie spraw mourskich, proble-
my, ktore sg tak niezmiernie aktu-
alne, palace, przez, Gospodarke Mor-
skg‘ nie sg poruszane, Wydawaloby
sie, ze wiladnie kwartalnik bedacy
organem naukowo - badawczego in-
" stytutu, po$wieconego zagadnieniom
morza, powinien tg kwesti¢ wysu-
naé na czoto swoich rozwazan.

Przechodzac teraz do innych cza-

sopism wymienionych we wstepie
artykulu, mozna by okredli¢ je jak
nastepuje:
Miesieczniki ,Mlody Zeglarz‘—wy-
dawnictwo Komendy Gléwmej P. O.
,Sluzba Polsce“ oraz ,,Morze—Ma-
rynarz Polski“, wydawnictwo Ligi
Morskiej i Marynarki Wojennej, po-
stawily sobie za cel popularyzacje
morza poprzez publicystyczne arty-
kuly przynoszace ogoélne wiadomosci
o morzu, portach morskich, flotach
handlowych, stoczniach czy wresz-
cie rybol6wstwie. Na lamach obu
miesigcznikéw—jednego przeznaczd-
nego dla miodziezy, drugiego — dla
ogétu czytelnikébw — znalezé mozna
“ omoéwienie osiggnieé Polski w dzie-
—dzinie morskiej, artykuly zapozna-
jace w ogoélnych zarysach z morzem
i jego ,uprawa‘, opowiadania z mi-
nionej wojny — mprzede wszystkim
wojny morskiej, obrazki z zycia ma-
rynarzy, portéw, stoczniowcdw, ry-
bakoéw. Ze wzgledu na swoj charak-
ter, na swojg forme popularyzacyj-
na, czasopisma te nie =zawieraja
oczywiscie glebszych studiéow na te-
maty $cisle fachowe. Spelniaja one
natomiast role popularyzatoréow
spraw morskich w stosunku do sze-
rokich mas.

,Przeglad Morski“ — kwartalnik
Marynarki Wojennej wydawany
przez ,Prase Wojskowa“ jest po-
S§wiecony oczywiscie wylacznie za-
gadnieniom zwigzanym z obronnoS§-
cig panstwa na morzu, marynarkg
wojenng zaréwno polska, jak i in-
nych panstw. Na lamach jego sa
omawiane szczegélowo tego rodzaju
zagadnienia, jak strategia i taktyka
wojenna na morzu, teoretyczne za-
gadnienia zwigzane =z marynarka
wojenng itd. Jest to naukowy organ

Marynarki Wojennej. Pismo to prze-
znaczone jest nie tylko dla zolnie-
rzy i oficer6éw Marynarki, ale row-
niez nalezy poleci¢ je kazdemu, ko-
go interesujg zagadnienia wojny
morskiej nie tylko od strony opo-
wiadan i wspomnien, lecz réwniez
i od strony teoretycznej.

W. skromnym dotychczas zakresie
zmajdujemy réwniez sprawy mor-
skie w jednym =z dzialéw miesiecz-
nika ,,Transport i Spedycja“, wyda-
wanego przez Polskie Wydawmc-
twa Gospodarcze.

Do niedawna wychodzit réwniez
miesiecznik ,,Technika morza i wy-
brzeza“, poswiecony =zagadnieniom
technicznym portéw, zeglugi, kon-
serwacji wybrzeza itd. Ostatni nu-
mer tego pisma, znakomicie uzupet-
niajacego sie z ,,Gospodarkg Mor-
ska*, ukazal sie w lutym. Do chwili
obecnej nie ma jeszcze nowego. Dla
polskiego piSmiennictwa morskiego
zawieszenie tego pisma byloby duzg
strata, poniewaz bylo on naukowym
organem  inzynieréw  morskich.
Szczegblnie wobec rozlegtych zamie-
rzen planu szescioletniego wymiana
my$li na lamach pisma specjalnego,
po$wieconego sprawom technicznej
rozbudowy portéw i zeglugi bylaby
niezmiernie pozadana.

Roéwniez z lutego r. b. pochodzi
ostani numer , Morskiego Przegla-
du Gospodarczego¥, ktéry wycho-
dzit jako miesiecznik. Pismo to nie
stalo jednak na wilasSciwym pozio-
mie i likwidacja jego nie przynio-
sta specjalnej straty piSmiennictwu
morskiemu.

Z powyzszego przegladu czasopism
polskich, podwieconych sprawom
morskim wynika, ze piSmiennictwo
to w zakresie gospodarczym jest nie
wystarczajaco rozbudowane w sto-
sunku do potrzeb gospodarki pol-
skiej. Moze byloby rzecza pozada-
ng, aby ,,Gospodarka Morska*“ prze-
ksztalcila sie na miesieeznik. Réw-
niez wydaje sie celowe reaktywo-
wanie pisma technicznego, omawia-
jacego sprawy gospodarki morskiej
od technicznej strony. Im wieksza
bowiem bedzie wymiana my$§li na
tematy zwigzane z morzem, tym
wieksze korzy$ci odniesie polska go-
spodarka narodowa jako calo$é.

Mgr J. K. Paszkowicz

WYDAWNICTWA NADESEANE

WSTEP DO ZAGADNIEN PLA-
NOWANIA W SPORDZIELCZOSCI
— Wilhelm Jampel — Centralny
Zwiazek Spétdzielczy, Warszawa 1949,
str. 39 i 24 wzory.

NIEKTORE ZAGADNIENTA PLA
NOWANIA OBROTU TOWARO-

WEGO — K. Boczar — Centralny
Zwiazek Spo6ldz., Warszawa 1949,
str. 16.
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RELATIONSHIPS IN ATTITU-
DES, OPINIONS, AND VALUES
AMONG FAMILY MEMBERS —
Sarah Carolyn Fisher — university
of California publications in culture
and society — University of Cali-
fornia press Berkeley and Los An-
geles 1948, str. 96

NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIE-
NIA BEZPIECZENSTWA I HIGIE-
NY PRACY ORAZ PSYCHOTECH-
NIKI NA KOLEJACH — Biblioteka
Komunikacyjna seria A, nr 1 — Dr
med. Kazimierz Bojanowicz, mgr fil.
Kazimierz Niemiec, inz, mech. Dy-
mitr Przewlocki — Wydawnictwa
Komunikacyjne, Warszawa 1949, str.
152.

URZADZENIA PRZELADUNKO-
WE — mgr Zygmunt Cholewa — Bi-~
blioteka Komunikacyjna seria A,
nr 2 — Wydawnictwa Komunikacyj-
ne, Warszawa, str. 230.

HOSPODARSKIE POMERY DNE
ISNIHU POLSKA — Otto Oliva, Or-
b's — Praha 1949, str. 206.

PODRECZNIK DLA SLUZBY
KONDUKTORSKIEJ — Eugeniusz
Horniak—Wydawnictwa techniczne
Ministerstwo Komunikacji, Warsza-
wa 1949, str, 192.

PRZEBUDOWA PODATKU DO-
CHODOWEGO W POLSCE POWO-
JENNEJ — dr Zbigniew Jaskiewicz
— Bibl'oteka Zakladu Skarbowosci
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu pod redakcjg prof. dra Le-
ona Kurowskiego, nakladem Zakla-
du Skarbowo$ci U, M. K., Torun
1949, str, 136

POLSKI MONOPOL SOLNY W
FINANSOWO - GOSPODARCZYM
ZYCIU ODRODZONEJ POLSKI —
inz Michal Niesiolowski — Bibl'o-
teka Zakladu Skarbowo$ci Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu pod redakcjg prof. dra Leona
Kurowskiego, mnakladem Zakladu
Skarbowosci U. M, K. Torun 1949.
str. 138.
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