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cesy mozna okresli¢ jako podporzadkowane wlasnej historii, co oznacza, ze ich rozwoj jest
zalezny od ich historycznego ksztaltowania si¢. Tym samym dany proces rozwija si¢ wedle
réznych Sciezek rozwoju, ktéore moga prowadzi¢ do osiagnigcia rozmaitych stanéw réwno-
wagi. Podobnie przeobrazenia instytucjonalne sg uwarunkowane wydarzeniami majacymi
miejsce w przeszlosci i terazniejszo$ci. Wydarzenia z poczatku $ciezki mogg utrudniaé lub
wyklucza¢ mozliwo$¢ osiagniecia pewnych standw na dalszych etapach rozwoju instytucji.
Innymi stowy, niektore Sciezki rozwoju moga by¢ zablokowane lub trudne do obrania. Celem
niniejszego artykutu jest opis zjawiska path dependence w procesie przeksztalcen instytucjo-
nalnych, a takze proba zidentyfikowania zdarzen, ktore zapoczatkowaty $ciezke zaleznosci
— rozwoju regulacji na rynku narkotykow.

Stowa kluczowe: path dependence, zalezno$¢ $ciezkowa, nowa ekonomia instytucjonalna,
rynek narkotykow.

Summary: Under the concept of path dependence, processes can be defined as subordinate to
their own history, that is, their development depends on their historical formation. Thus, a giv-
en process develops according to different paths that can lead to various equilibrium states.
Likewise, institutional transformations are conditioned by events that take place in the past
and present. These events may hinder or exclude the possibility of achieving certain states at
future stages of institutional development. In other words, some development paths, such as
optimal for the community, may be blocked or difficult to peel. The purpose of this article is
to describe path dependence in the context of institutional transformations, and an attempt to
identify events that have triggered a path of dependence on the drug market

Keywords: path dependence, new intitutional economy, drug market.
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1. Wstep

Koncepcja path dependence' (zalezno$ci Sciezkowej) po raz pierwszy zostala przed-
stawiona przez P. Davida oraz B. Arthura i niemal od razu wzbudzila szerokie zainte-
resowanie [Arthur 1989; David 1992]. Idea tego badania polega na tym, ze identyfi-
kowany jest zwigzek miedzy decyzjami podjetymi w przesztosci a stanem obecnym
i przysztym. Uwaga zas$ jest skupiona na ograniczeniach dotychczasowego kierun-
ku rozwoju. Do popularyzacji niniejszej koncepcji przyczynit si¢ m.in. noblista
D. North, piszac o procesie przeksztatcen instytucjonalnych. Wyjasniat on bowiem,
odwotujac si¢ do zaleznosci Sciezkowej, ze na plaszczyznie instytucjonalnej moze
dojs¢ do przyjecia rozwigzan w nastepstwie przesztych decyzji, ktore determinuja
terazniejsze i przyszte ksztattowanie si¢ instytucji [North 1990].

Omawiajac path dependence, nalezy rowniez zauwazy¢, ze narz¢dzia analitycz-
ne, ktérymi dysponujg nauki spoteczne, sa dobrze dopasowane do analizy statycz-
nych sytuacji. Jednak nie pozwalaja one na zrozumienie niektorych procesow zmie-
niajacego si¢ swiata [Somers 1998; David 2000]. Koncepcja zaleznosci $ciezkowej
stanowi wigc swego rodzaju remedium i pozwala na wyjasnienie przypadkow, ktore
przecza przewidywaniom dotychczasowych teorii, lub tych przypadkow, ktore byly
niemozliwe do wytlumaczenia z ich perspektywy. Celem artykutu jest omowienie
koncepcji path dependence, a takze odniesienie si¢ w jej ramach do zrédet i przebie-
gu procesu przemian instytucjonalnych. W artykule podjeto rowniez probe zidenty-
fikowania zdarzen, ktore nadaly kierunek rozwoju regulacji na rynku narkotykow.

2. Koncepcja path dependence
2.1. Szerokie i waskie ujecie path dependence

W literaturze spotykane sa dwa podejscia do path dependence, ktore mozna po-
dzieli¢ na szeroki 1 waski nurt. Cechg szerokiego ujecia jest zatozenie, ze decyzje
z przesztosci oddziatuja na pdzniejsze wydarzenia w danym tancuchu wydarzen.
Koncepcja zalezno$ci od $ciezki jest wigc analizg polegajaca na wyjasnianiu aktu-
alnego uktadu, np. instytucjonalnego, jako rezultatu odlegtych czasowo przyczyn,
ktory z jakich$s powodow jest reprodukowany [Meyer-Stamer 1998].

Z kolei waskie ujecie bazuje na tym, ze poczatkowo identyfikowane sg elementy
odpowiadajace za powstanie $ciezki zaleznoS$ci, tzw. mato znaczace i nieprzewidzia-

I'W literaturze polskojezycznej mozna odnalez¢ liczne proby ttumaczenia terminu path dependen-
ce, poczawszy od przektadu pochodzacego z pracy R. Putnama z 1995 r., tj. zaleznos$ci od szlaku, po
spotykane w innych publikacjach, jak: zalezno$¢ od $ciezki, zaleznos¢ Sciezkowa, Sciezka rozwojowa,
trajektorie rozwojowe, putapka gorszego produktu itp. Mimo mnogosci thumaczen, w niniejszym arty-
kule path dependence bgdzie okreslane jako zalezno$¢ Sciezkowa lub zaleznos¢ od $ciezki, podobnie
jak w pracach B. Domanskiego i innych [Putnam 1995; Dzionek-Koztowska 2009; Domanski (red.)
2003; Sukiennik, Dokurno, Fiedor 2017].
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ne wydarzenia®. Nastgpnie okreslane sa czynniki odpowiadajace za reprodukcje da-
nego rozwigzania. Warunkiem koniecznym moéwienia o path dependence jest wyod-
rebnienie sekwencji o charakterze przyczynowo-skutkowego ciggu o wlasno$ciach
deterministycznych [Mahoney 2000]. Z kolei pozostawanie na $ciezce zaleznosci
wynika z tego, ze wydarzenia z poczatku sekwencji majg istotny wptyw na jej poz-
niejszy przebieg, a te zachodzace po jakim$ czasie maja coraz mniejsze znaczenie.
Prowadzi to do tzw. zamknigcia w $ciezce (lock-in), ktore jest uprawdopodobnione
wowczas, gdy [David 1985]:

korzystanie z dobra wymaga uprzedniego dostosowania kapitalu rzeczowego

i ludzkiego,

* pojawia si¢ koszt zatopiony w zwigzku z przystosowaniem tego kapitatu i ewen-
tualnymi zmianami kierunku rozwoju,

*  wystepuje zjawisko rosngcych przychodow lub efektow sieci.
Badacze wskazujg na dwa rodzaje efektow sieci, tj. [Kwasnicki 2003]:

*  bezposredni efekt sieci — liczba kupujacych okresla warto$¢ produktu,

e posredni efekt sieci — dobra komplementarne przyczyniajg si¢ do wzrostu zaku-
poéw innych dobr.

B. Arthur [1989] za zrédlo path dependence uznaje rosngce korzysci skali, kto-
rych przyczyng moga by¢: wysoki koszt uruchomienia, dynamiczny proces ucze-
nia si¢, efekty koordynacji czy tez samowzmacniajace si¢ oczekiwania. Krytycy
koncepcji zaleznosci $ciezkowej twierdza, ze zjawisko rosngcych przychodow jest
mozliwe, lecz w praktyce rzadko wystepuje. Z kolei dominacja danego standardu
nie jest zwigzana ze wspomnianym zjawiskiem czy tez z efektami sieci, a wystepu-
je dlatego, ze pewne rozwigzania w danym czasie sg lepsze od innych [Liebowitz,
Margolis 1994].

2.2. Sciezki samowzmacniajace, zjawisko zamkniecia w Sciezce,
Sciezki reakcyjne

Sciezka samowzmacniajaca to taka, ktorej specyficzne wydarzenie nadato kierunek
1 po pewnym czasie jego zmiana jest trudna lub niemozliwa. Jest to spowodowane
rosngcymi korzysciami lub potencjalnymi niekorzysciami zmiany kierunku rozwo-
ju, ktore wynikaja z wyboru poczatkowego. Wowczas dochodzi do tzw. zamknigcia
na $ciezce (lock-in), czyli stanu, w ktérym produkt/zachowanie/rozwigzanie jest nie-
ustannie powielane. Owa powtarzalnos¢ decyduje o przewadze rynkowej, politycz-
nej lub spotecznej [Szmigiel-Rawska 2014]. Zjawisko zamknigcia na $ciezce moze
by¢ rowniez wyjasniane w kategoriach funkcjonalnych, tj. dany stan jest utrzymy-

2 Pojecie nieprzewidzianego wydarzenia w anglojezycznej literaturze pojawia si¢ jako contingent
event, chance, lub small/insignificant event, czyli kolejno: nieoczekiwane wydarzenie, szansa badz
male/nieznaczace wydarzenie. Nieprzewidzianymi wydarzeniami moga by¢ wiec indywidualne decy-
zje i losowe zjawiska, ktorych wplywu nie uwzglednia przyjmowany wzorzec wyjasniajacy [Gwosdz
2004].
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wany, gdyz stuzy on interesom pewnych grup lub wierzy si¢ w jego stusznos¢ [Su-
kiennik 2016].

Z kolei $ciezki reakcyjne sg sekwencjami czasowo uporzadkowanych i przyczy-
nowo-skutkowych wydarzen, w ktorych kazde z nich jest reakcjg na poprzednie
i przyczyna kolejnych. Innymi stowy, mamy do czynienia z przeksztatceniami, np.
instytucji, czyli dane wydarzenie, np. A, prowadzi do B, B prowadzi do C, C do D
itd. [Gwosdz 2004].

3. System instytucjonalny i rOwnowaga instytucjonalna
a proces przeksztalcen instytucjonalnych

3.1. System instytucjonalny

System instytucjonalny jest definiowany jako kombinacja zréznicowanych instytu-
cji formalnych, ktére moga si¢ zmienia¢ w czasie jednego pokolenia, oraz niefor-
malnych, przeksztalcajacych si¢ przez wiele generacji [Williamson 2000]. System
ten mozemy réwniez rozumie¢ jako sie¢ wzajemnych powigzan migedzy strumienia-
mi dziatan w gospodarce, tj. konsumpcji, produkcji i wymiany.

Instytucje sa efektywne przy zatozeniu, ze system instytucjonalny jest zharmoni-
zowany, tj. funkcjonuje w warunkach zgodnosci instytucji, zwigksza przewidywal-
no$¢ interakcji miedzyludzkich i obniza niepewnos$¢ w procesach gospodarowania.
Instytucje o wysokiej jakosci redukujg wige koszty transakcyjne’. Dodatkowo, jezeli
sg one zharmonizowane, to ma miejsce samoumacnianie si¢ i reprodukowanie insty-
tucji, dzigki czemu funkcjonowanie systemu jest mniej kosztowne [Lekovi¢ 2011].

3.2. Réwnowaga instytucjonalna

Rownowaga instytucjonalna oznacza stan, w ktorym gospodarka ciagle si¢ rozwija
1 funkcjonuje prawidlowo, a koszty transakcyjne sa na mozliwie niskim poziomie, na-
wet mimo krétkookresowych nierownowag na poszczegolnych rynkach. Jest to wiec
rownowaga dlugookresowa. Stan instytucjonalnej rownowagi nie oznacza statyczne-
go punktu, lecz raczej spelnienie okreslonych kryteriow w dynamicznym otoczeniu
i w dtugim okresie. Do kryteriow tych mozemy zaliczy¢ [Wilkin 2011]: zrownowaze-
nie potrzeb rdznych cztonkow spoteczenstwa; naklanianie jednostek funkcjonujacych
w spoleczenstwie do przestrzegania regut porzadku; zapewnienie cigglosci regut; za-
pewnienie przewidywalnosci zachowan innych cztonkow spoteczenstwa.
Roéwnowaga instytucjonalna oznacza, ze opozycyjne sity muszg si¢ tolerowac,
a zadna z nich nie moze wyeliminowa¢ wszystkich innych. Dzialania grup interesu

3 Do miernikow jakosci instytucji mozemy zaliczy¢ np. wysoko$¢ kosztow transakcyjnych, stopien
przejrzystosci prawa, wskazniki konkurencyjnosci. Z kolei efektywnos¢ fragmentow systemu instytu-
cjonalnego mozna analizowa¢ w warunkach laboratoryjnych [Jakubowski, Ku§mierczyk 2009; Cama-
cho-Cuena, Requate 2012].
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nie moga zatem prowadzi¢ do monopolizacji i forsowania interesow waskiej zbio-
rowosci, poniewaz w takim wypadku nieefektywnos¢ instytucji bedzie poglebiana.
Mozna jednak przypuszczac, ze monopolizacja nie ma szans na przetrwanie w dhu-
gim okresie, poniewaz dysproporcje korzysci i kosztow przyczynig si¢ do pojawie-
nia si¢ grup o konkurencyjnych celach i podobnych zasobach. Grupy te beda wow-
czas dazyty do przeksztalcenia obowiazujacych rozwigzan regulacyjnych. Kolejnym
warunkiem utrzymania dynamicznej rownowagi instytucjonalnej jest elastyczna
struktura instytucjonalna, ktéra ma zapewnia¢ mozliwo$¢ adaptowania si¢ instytucji
[Safarzynska 2013].

3.3. Proces przeksztalcen instytucjonalnych

Aktywno$¢ spoleczna dotyczy tzw. regut gry w spoleczenstwie oraz samej gry. Pro-
ces zmian instytucjonalnych powoduje zas przeksztalcenie tych regut oraz sposobu
rozgrywania gry [Pejovich 1999]. Przeobrazenia instytucji moga nastgpowaé spon-
tanicznie, w zwigzku z zapotrzebowaniem zglaszanym przez spoleczenstwo, co jest
pochodng zmieniajgcych si¢ warunkow zycia. W takim wypadku zmiany te powinny
by¢ zgodne z instytucjami nieformalnymi, lecz nie musza by¢ optymalne [Kingston,
Caballero 2009]. Przeksztalcenia moga wynika¢ réwniez z tego, ze popyt na nie
zglaszajg grupy interesOw — wowczas nowe przepisy sa projektowane i implemen-
towane przez legislatora, grupy interesu lub biurokratow, w tym wypadku moga by¢
one niezgodne z instytucjami nieformalnymi i/lub nieoptymalne.

Przeobrazenia instytucjonalne moga mie¢ rowniez charakter ewolucyjny —nowe
formy instytucji wylaniajg si¢ z porzadku, w ktorym koegzystuja pojedyncze jed-
nostki, a instytucje zmieniaja si¢ w wyniku nieskoordynowanych decyz;ji tych jed-
nostek [Greif, Kingston 2011]. Przeksztatcenia przebiegajg wigc na historycznie
uksztaltowanej §ciezce rozwoju, co oznacza, ze wdrazanie zmian jest uwarunkowa-
ne wydarzeniami majgcymi miejsce w przeszlosci i terazniejszosci. Wydarzenia te
za$ moga utrudnia¢ lub wyklucza¢ pewne stany na dalszych etapach rozwoju danego
procesu. Niektore §ciezki rozwoju sg wigc zablokowane lub trudne do obrania. Efek-
tywna zmiana instytucjonalna wymaga tego, zeby wzigé¢ pod uwage nagromadzony
w procesie historycznym kapitat kulturowy i system wartosci [ Wozniak 2008].

Istotne oddzialywanie na proces zmian instytucjonalnych maja m.in. wysokie
koszty zatopione, co stanowi podobienstwo do koncepcji path dependence. Oznacza
to, ze jezeli nowa instytucja ma zastegpowac stara, to pojawi si¢ koszt zatopiony wy-
nikajgcy ze zmiany instytucji. Jednoczesnie wzrosna wydatki wynikajace z kosztow
ponoszonych ze wzgledu na likwidacje starej regulacji i wydatkow na wdrozenie
nowej. Mozna zatem przypuszczac, ze niektdre instytucje moga nie by¢ zmieniane
wlasnie ze wzgledu na wysoki koszt zatopiony lub wowczas, gdy koszty niedopaso-
wania instytucji sa niskie [Lissowska 2008]. Moze to jednak prowadzi¢ do nadmier-
nego rozrostu agendy egzekwujacej regulacje, co bedzie utrudniato przyszte zmiany
instytucjonalne. Trudno$ci z przeksztatceniami instytucjonalnymi wynikaja takze
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z kosztow transakcyjnych zwigzanych z negocjacjami spotecznymi oraz z lepkosci
instytucji. Lepkos¢ ta oznacza, ze instytucje nie sg czgscig modularnego systemu,
lecz sg one komplementarne z punktu widzenia catego systemu.

Podsumowujac, ze wzgledu na wysokie koszty projektowania, implemento-
wania i egzekwowania instytucji oraz jej pozniejszej obstugi proces przeksztatcen
instytucjonalnych jest kapitalochtonny. Trudnos¢ przeprowadzenia procesu zmian
instytucjonalnych jest zwigzana z tym, ze kazdorazowo ponoszone sg koszty poszu-
kiwania najlepszych rozwigzan. Dodatkowo wprowadzenie okreslonych regulacji
wymaga dostosowania kapitatu ludzkiego do zmian — o czym wspominaja B. Arthur
i P. David w koncepcji path dependence. Waznym elementem procesu projektowa-
nia instytucji 1 zmian regulacji pozostaja wigc przesledzenie historycznej $ciezki
rozwoju oraz identyfikacja komplementarnych norm i regulacji.

4. Path dependence — rynek narkotykow

Poczatkowo nalezy zidentyfikowa¢ zdarzenia odpowiadajace za powstanie $ciezki
zalezno$ci na rynku narkotykow. Aktywnos¢ panstwa w tym obszarze zostata zapo-
czatkowana na szersza skalg w XIX-wiecznych Chinach. Nastgpit wowczas znaczny
wzrost wymiany handlowej migdzy Chinami i krajami kapitalistycznymi. Handlem
byly jednak zainteresowane przede wszystkim kraje Zachodu, ktére za chinskie to-
wary placity duzymi ilo$ciami srebra. Kluczowym elementem pozostato wigc zna-
lezienie dobra, ktére mogtoby by¢ sprzedawane w Chinach i pozwoliloby unikna¢
ciggtych wyplat srebra. Problem ten zostat rozwigzany w latach 30. XIX wieku na
skutek rozwinigcia masowego handlu opium. Srodek ten od VIII wieku byt uzywa-
ny w Panstwie Srodka jako lekarstwo, a od XVII wieku zapanowat zwyczaj jego
palenia, co bylo zwigzane z przejeciem zwyczaju palenia opium i tytoniu od holen-
derskich kupcow. Zwyczaj ten wkrotce przeniost si¢ na cate wybrzeze prowincji Fu-
kien. Zaczgto wige wprowadzaé zakazy handlu opium, kolejno w latach 1729, 1796,
1800, 1805, 1809 1 1829, ktore byty zwigzane nie tyle ze szkodliwo$cig konsumpcji,
ile z dziatalnos$cig cudzoziemskich kupcow na terenie nadmorskich prowincji. Tym
samym handel opium w Chinach juz od poczatku XIX w. byt nielegalny i rozwijat
si¢ wylacznie w formie przemytu i kontrabandy, ktore byly prowadzone przez zagra-
nicznych kupcow [Feige, Miron 2008].

Warto odnotowac, ze od 1733 r. Kompania Wschodnioindyjska oficjalnie za-
kazywata sprzedazy opium, lecz w rzeczywistosci srodek ten sprzedawano prywat-
nym kupcom, ktoérzy pdzniej brali udziat w tzw. krajowej wymianie mi¢dzy Indiami
a Chinami. Przemyt i handel opium przez dtugi czas rozwijaty si¢ bezkarnie, po-
niewaz brakowato srodkow, ktére miatyby prowadzi¢ do egzekwowania przepisow.
Dodatkowo wymiana byta wspierana przez chinskich urzgdnikow, ktorzy dzieki niej
osiagali nielegalne korzysci majatkowe. Rosngca konsumpcja tego $rodka spowo-
dowatla jednak, ze cesarz zainicjowal debate na jego temat. Wypracowano wow-
czas trzy stanowiska. Jedna grupa domagata si¢ zalegalizowania opium, co miato



Path dependence — proces przeksztalcen instytucjonalnych 169

doprowadzi¢ do zwigkszenia dochodow celnych oraz zmniejszenia odplywu sre-
bra. Kolejna opowiadata si¢ za catkowitym zakazem handlu oraz wyeliminowania
uzywania opium. Ostatnia byta za zachowaniem status quo — badacze twierdza, ze
osoby reprezentujace takie stanowisko czerpaly znaczne dochody z tapéwek za han-
del opium. Ostatecznie cesarz opowiedziat si¢ za prohibicja, a w Kantonie, w kto-
rym odbywat si¢ handel z cudzoziemcami, wprowadzono $rodki przeciwdzialajace
sprzedazy opium, co bylo przyczynkiem do wybuchu pierwszej wojny opiumowej
w 1839 r. [Rodzinski 1974].

Idac dalej, w latach 1850-1890 do Kalifornii przybyto ok. 100 tys. chinskich
imigrantow zatrudnianych przy budowie linii kolejowych. Wielu z nich osiedlito si¢
p6zniej w Stanach Zjednoczonych — gtdéwnie w San Francisco, tworzac getto — China-
town. Miedzy miejscowa ludnoscig a Chinczykami rozpoczeta si¢ silna konkurencja
o prace, w ktorej przewage osiagali Chinczycy, w wyniku czego zrodzit si¢ konflikt.
Amerykanie wprowadzili ustawodawstwo, ktore w rozmaity sposob regulowato r6z-
ne aspekty obyczajowosci Chinczykow. Czlonek prezydenckiej Komisji ds. Filipin
— C. Denby wypowiadat si¢ nast¢gpujaco w tej kwestii: ,,gdziekolwiek pojawiaja si¢
Chinczycy, wypieraja pozostatych. Ludnos¢ ta jest konkurencyjna, sprzedaje swoje
ustugi po najnizszej cenie i pracuje taniej niz inni” [Report... 1901]. Zwienczeniem
tego procesu bylo wprowadzenie w 1878 r. zakazu palenia opium, ktory mial by¢
odpowiedzig na szerzace si¢ zjawisko uzytkowania tej substancji przez klase srednig
w palarniach odwiedzanych przez chinskich robotnikow [Heath 1992]. Jak twierdzi
K. Krajewski, ,,zakaz dotyczacy opium nie byt w zadnym wypadku podyktowany
troska o zdrowie chinskiej mniejszosci czy tez na przyktad o wydajnos¢ pracy jej
przedstawicieli. Byly to kwestie catkowicie oboj¢tne tworcom owego zakazu, ktore-
go jedynym celem bylo utrudnienie znienawidzonym Chinczykom w maksymalnie
mozliwy sposob zycia” [Krajewski 2001].

Pozniejsze migdzynarodowe regulacje rynku narkotykéw byly zwigzane z wy-
darzeniami majacymi miejsce na Filipinach i ich aneksja przez Stany Zjednoczone
Ameryki w 1898 roku. Podczas wczesniejszego panowania Hiszpanow wielu spo-
$rod ok. 70 tys. chinskich mieszkancow wysp palito opium, jednak nie sprzeda-
wano go rodowitym mieszkancom, a samo wytwarzanie byto objete panstwowym
monopolem. Wkrotce po przejeciu Filipin Amerykanie wprowadzili plan likwidacji
konsumpcji opium. Zamknigto palarnie i wprowadzono zakazy produkcji i palenia
tej substancji, co bylo prébg zniechecenia Chinczykow do osiedlania si¢ na amery-
kanskich posiadtosciach. Dziatanie to zbieglo si¢ jednak w czasie z epidemia cholery
na Filipinach w 1902 r. oraz probami jej leczenia za pomoca opium. Doprowadzi-
to to do znaczacego wzrostu konsumpcji wérod rodzimej ludnosci oraz rozkwitu
czarnego rynku tej substancji. Wkrétce potem prébowano przywrdci¢c monopol na
produkcje opium, co miato si¢ przyczyni¢ do likwidacji czarnego rynku. Propo-
zycja ta spotkata si¢ jednak z silnym oporem amerykanskich misjonarzy, jak np.
C. Brenta — biskupa Kosciota Episkopalnego Filipin, ktory uwazal prohibicje za
glowng chrzescijanska misj¢, a samag konsumpcje opium traktowal jako wielki
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grzech. Dzialania C. Brenta doprowadzity do tego, ze rzad w Waszyngtonie wycofat
si¢ z propozycji przywrocenia monopolu produkcji, a zamiast tego powotano Komi-
sje ds. Opium [Lyman 2010]. Po opublikowaniu w 1904 r. wnioskow Komisji zakaz
na Filipinach zostal podtrzymany, co jednak nie wptyngto na poziom konsumpcji
i podazy opium. Warto zauwazy¢, ze w tym samym czasie opinie amerykanskich
ekspertow ds. opium byty odrzucane Iub lekcewazone, a uwage skupiano na odczu-
ciach opinii publicznej. Nalezy pamigtac, ze na rynku pracy w San Francisco doszto
do konfliktu migdzy Amerykanami i Chinczykami. Prohibicyjna postawa USA wo-
bec opium mogta by¢ rowniez zwigzana z tym, ze Stany Zjednoczone byty zainte-
resowane rozwojem wymiany handlowej z Chinami. W takim wypadku przyjecie
prohibicyjnej postawy mogto bylo wygodne z punktu widzenia intereséw panstwa.
Zakaz handlu tg substancja godzit dodatkowo w Wielka Brytanig, ktora zajmowata
uprzywilejowang pozycje w wymianie handlowej z Chinami. Jak podaje P. Selling,
,»kraj, ktory nie popierat restrykcyjnej polityki wobec opium, napotykatl powazne
trudnosci w nawigzywaniu przyjacielskich, opartych na zaufaniu, stosunkow z Chi-
nami” [Krajewski 2001].

Powyzsze czynniki doprowadzity do wprowadzenia w 1909 r. zakazu importu
opium na poziomie federalnym USA. Rzad Stanow Zjednoczonych opowiedziat sig
rowniez za calkowitym zakazem stosowania tego $srodka do celéw niemedycznych.
Dodatkowo dziatania 6wczesnych medidéw i niektorych przedstawicieli rzadu spo-
wodowaly, Ze pojecie narkomana zmienito swoja tre$¢ — z osoby chorej 1 godne;j
wspodtczucia na jednostke odurzajaca si¢ dla przyjemnosci, ktéra para si¢ dziatal-
nos$cia przestepcza. Wydaje sig, ze przyjecie zakazow opiumowych miato takze po-
twierdza¢ moralizatorskie stanowisko USA na arenie migdzynarodowej oraz stuzy¢
jako przyktad dla innych panstw podczas konferencji w Szanghaju, ktorej przewod-
niczyt C. Brent*. W trakcie tej konferencji przyjeto postanowienia, ktore miaty ogra-
niczy¢ stosowanie opium, a takze podkresli¢ poparcie dla Chin, w ktdrych starano
si¢ wyeliminowaé¢ konsumpcje opium [Raczkowski (red.) 2009].

Podsumowujac, mozna przypuscic, ze poczatki dziatania panstwa na rynku nar-
kotykow byly zwigzane z interesami politycznymi i gospodarczymi oraz z pewnymi
przekonaniami, nie za$ ze szkodliwym odziatywaniem tych substancji i proba reduk-
cji kosztow spotecznych zwigzanych z ich konsumpcja. Powyzsze elementy nalezy
uzna¢ za zdarzenie niespodziewane — zgodnie z koncepcja path dependence. Dzia-
fania te najprawdopodobniej jednak nie przyczynilyby si¢ do uksztalttowania Sciez-
ki zaleznosci o charakterze samowzmacniajacym w postaci prohibicyjnych przepi-
sow na rynku narkotykow na §wiecie. W tym czasie jednak wigkszo$¢ europejskich
panstw byla zmuszona przyja¢ postanowienia konwencji haskiej z 1912 r., co byto
wymogiem traktatu wersalskiego z 1919 r., ktory w art. 295 zobowigzywat do raty-
fikacji tej konwencji i przyjecia ustawodawstwa krajowego ds. narkotykoéw. Wedtug

4 C. Brent kierowat rowniez obradami podczas konferencji na temat opium w Hadze w latach
1911-1912.
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ekspertéw wilaczenie do traktatu wersalskiego postanowien konwencji haskiej wy-

nikato z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych, co dato poczatek trwajacej kilkadziesiat

lat Sciezce zaleznos$ci w obszarze restrykcyjnych rozwigzan instytucjonalnych obo-

wigzujacych na rynku narkotykéw [Lyman 2010; Kleiman, Hawdon (eds.) 2011].
Mozna réwniez przypuszczaé, ze czynnikami, ktére odpowiadaty za umacnianie

si¢ $ciezki zalezno$ci i reprodukowanie rozwigzan instytucjonalnych na rynku nar-

kotykow byly kolejno:

przyjecie krajowych regulacji dotyczacych narkotykow — wymog traktatu wer-

salskiego,

e powotlanie krajowych i miedzynarodowych agend regulacyjnych w obszarze
rynku narkotykéw, co wymagato wydatkow na rzecz dostosowania kapitatu rze-
czowego i ludzkiego,

* niewielka skala problemu pozwalajaca rosna¢ agendzie regulacyjnej (np. w Pol-
sce narkotyki zostaty uznane za problem spoteczny w drugiej potowie XX wie-
ku) [Abucewicz 2012],

* monopolizacja rynku regulacji w obszarze rynku narkotykéw — w postaci domi-
nacji panstwowej grupy interesu, tj. agendy regulacyjne;j.

Wydaje si¢, ze zdarzenia z poczatku s$ciezki zaleznosci na rynku narkotykow
przyczynity si¢ do systematycznego wzrostu kosztow oraz trudnosci zmian instytu-
cjonalnych w tym obszarze wraz z uplywem czasu. Wynika to z wysokich kosztow
zatopionych, ktore sg pochodng wydatkéw poniesionych na rzecz dostosowywania
kapitatu rzeczowego i ludzkiego, w tym takze wydatkéw na rzecz wzrostu efektyw-
no$ci dziatania agendy odpowiadajacej za egzekwowanie regulacji i specjalizacji
jednostek funkcjonujacych w jej strukturach. Ponadto monopolizacja regulacji ryn-
ku narkotykow przez panstwowe grupy interesu, a takze ich wysoki stopien koncen-
tracji, zorganizowania i znajomosci cztonkow, przede wszystkim zas wysoki stopien
skutecznosci dziatania tych grup mogty odegrac istotng role w zwigzku z ewentual-
nymi planami zmian instytucjonalnych. Mogto to by¢ spowodowane duzg sita poli-
tyczna grup interesu; im wigksza agenda, tym wigksza liczba gltosow, a zatem i sita
polityczna; wykorzystywaniem problemu narkotykow jako tzw. dogodnego wroga
itp. Ostatecznie mozna przypuszczac, ze w obszarze regulacji rynku narkotykow
powstata $ciezka zaleznosci i moglo dojs¢ do zjawiska zamknigcia w Sciezce.

5. Zakonczenie

Efektywnie funkcjonujacy system instytucjonalny sprzyja rozwojowi gospodarcze-
mu oraz wzrostowi zaufania do dziatan panstwa i wzrostowi kapitatu spotecznego.
Warto zauwazy¢, ze bez zapotrzebowania spoteczenstwa na instytucje o wysokiej
jakos$ci nie bedzie reform instytucjonalnych [Fukuyama 2004]. Obecnos¢ silnych
1 konkurencyjnych grup interes6w jest zatem pozadana.

Wydaje sig, ze w procesie implementowania zmian instytucjonalnych najwaz-
niejsze jest, aby ustanawiajac lub modyfikujac instytucje formalne, respektowac
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reguty funkcjonujace w spoteczenstwie. Nalezy wigc zachowa¢ komplementar-
no$¢ instytucji i zwraca¢ uwage na historyczny proces ich ksztaltowania, tj. §ciezke
zaleznosci, oraz warto$ci obowigzujace w spoteczenstwie. Instytucje nieformalne
zmieniajg si¢ powoli, a wigc ksztaltowanie fadu instytucjonalnego bedzie zwigk-
szato spdjnos¢ instytucjonalna, ktéra bedzie si¢ przyczyniala do wzrostu przewi-
dywalnosci dziatania systemu i jednostek funkcjonujacych w jego obrgbie. Ta rola
instytucji powoduje, ze ewolucja instytucjonalna ma cechy zaleznos$ci od Sciezki.
Niektore struktury instytucjonalne nie sg wiec efektywne, a ich zalezno$¢ od $ciezki
sprawia, ze pozostaja przez dhugi okres niezmienne [Martin, Sunley 2006]. Mimo to
charakter systemu instytucjonalnego, w tym jego duza dynamika, wigze si¢ z tym, ze
w dlugim okresie instytucje maja szans¢ ulec przeksztalceniom w kierunku pozada-
nych standéw i uciec z krotko- lub sredniookresowej, a tym samym tylko tymczasowo
zamknigtej, Sciezki rozwoju.
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