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Wstep

Zadaniem nauki jest poszukiwanie racjonalnych rozwigzan dla cywilizacyjnych wy-
zwan wspotczesnego $wiata. Jednym z takich kluczowych wyzwan jest takze rozwoj
zrownowazony. Idea zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle obiecujaca, ale z catg
pewnos$cig wymaga ogromnego zaangazowania ekonomistow. Nauki ekonomiczne,
a w tym dyscyplina nauki ,,finanse”, podejmuja to wyzwanie. Wiele badan, spotkan,
konferencji i publikacji stuzy naukowej analizie oraz praktycznej implementacji za-
sad zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej gospodarce w zakresie finansow
i rachunkowosci.

Proces naukowego opracowywania problemu trwa, a spoteczna ewolucja biz-
nesu dostarcza ambitnych tematow badawczych. Po latach pracy mozemy wskazaé
zaréwno na konkretne sukcesy, jak tez i na wiele watpliwosci w zakresie koncepcji
zrownowazonych finanséw. Materialnym dowodem naukowego wktadu w posze-
rzanie wiedzy s publikacje. Znaczna cze¢$¢ aktualnego dorobku naukowego dys-
cypliny ,,finanse” dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest juz od lat regularnie
prezentowana w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Kontynuujemy ten cykl opracowan.

W niniejszym tomie zebraliSmy wyselekcjonowane artykuly autoréw z wielu
uznanych osrodkéw naukowych w Polsce. Ich tematyka skoncentrowana jest na za-
gadnieniach finans6w i zrownowazonego rozwoju. Przedstawiono w nich doskonate
rozwazania teoretyczne oraz konkretne przyktady z praktyki gospodarczej. Kazdy
artykut stanowi inspirujacy materiat naukowy.

Szczegdlne podzickowania nalezg si¢ nie tylko Autorom, ale takze Recenzen-
tom, ktorzy podjeli trud oceny nadestanych materialow. Jako redaktorzy tomu wraz
z Autorami i Recenzentami mamy nadzieje, ze poprzez publikacje naszego wspolne-
go dziela wnosimy istotny wktad w naukowe opracowanie problematyki finansowa-
nia zrbwnowazonego rozwoju.

Leszek Dziawgo, Leszek Patrzatek
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Streszczenie: W artykule podjeto rozwazania nad optata eksploatacyjna jako kategorig finan-
sowa. Uznawana jest ona obecnie niemal powszechnie za optat¢ publiczng. Przeprowadzona
analiza z uwzglednieniem dwoch kryteridw: linii aktualnego orzecznictwa i ekonomicznej
istoty klasycznej optaty wskazuje jednak na jej charakter podatkowy. To ustalenie powinno
mie¢ wplyw na kierunek doskonalenia systemu opodatkowania dziatalnosci gorniczej, jak
réwniez tworzenia finansowego instrumentarium ochrony zt6z kopalin.

Stowa kluczowe: optata eksploatacyjna, daniny publiczne, ochrona zt6z kopalin.

Summary: The artticle discusses service change as a financial category. Currently it is almost
universally recognized as a public charge. The conducted analysis which takes into account
two criteria: the line of jurisprudence in force and the economic essence of the classical charge
indicates, however, its tax oriented nature. This determinant should have an impact on the di-
rection towards the improvement of taxation on mining activities, as well as the construction
of financial instruments aimed at the protection of coal deposits.

Keywords: service charge, public levies, protection of mineral deposits.

1. Wstep

O podjeciu w tym opracowaniu problematyki kontrowersji wokot optaty eksploata-
cyjnej jako kategorii finansowej zadecydowaly dwa powody. Pierwszy zwigzany
jest z doskonaleniem europejskiej statystyki publicznej w obszarze tzw. podatkow
zwigzanych ze §rodowiskiem (environmentally related taxes) w kontekscie urzeczy-
wistniania idei ekologicznej reformy podatkowej (environmental fiscal reform, ETR),
a drugi z konstatacja, ze ztoza kopalin wcigz jeszcze nie sg powszechnie uznawane
za przedmiot ochrony $rodowiska, co skutkuje relatywnie niskim stopniem naukowe;j
jego eksploatacji na gruncie finansé6w i rachunkowosci zrbwnowazonego rozwoju.
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Celem opracowania jest podjecie proby zdefiniowania optaty eksploatacyjnej
jako kategorii finansowej oraz oceny jej bodzcowego wptywu na ochrong 76z ko-
palin jako elementu §rodowiska przyrodniczego. W artykule zastosowano metode
studiow literaturowych i metode analizy obowigzujacego orzecznictwa. W oparciu
o analizg orzecznictwa, przeprowadzona w kontekscie prowadzonych prac nad euro-
pejskimi rachunkami ekonomicznymi §rodowiska, negatywnie zweryfikowano teze,
ze optata eksploatacyjna z powodu przynaleznosci do grupy optat za korzystanie ze
srodowiska jest optatg publiczng. W oparciu o studia literaturowe i ekonomiczng
analiz¢ jej prawnej konstrukcji ustalono, ze spetnia ona kryteria §wiadczenia typu
podatkowego

2. Konstrukcja oplaty eksploatacyjnej

Konstrukcja optaty eksploatacyjnej jest uregulowana przepisami prawa geologicz-
nego i gorniczego [Ustawa z 9 czerwca 2011]. Stosownie do tresci art. 134 ust. 1
oplate eksploatacyjng wnosi przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywa-
nie kopaliny ze zloza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
weglowodoréw oraz wydobywanie wegglowodorow ze ztoza — uzyskat decyzje in-
westycyjna.

Optate ustala si¢ jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze zto-
za bilansowego i pozabilansowego w okresie rozliczeniowym. Stawki optat dla
poszczegdlnych rodzajow kopalin okresla zatacznik do ustawy. Wyodrebniono 61
rodzajow kopalin. Stawki optat wahaja sie od 0, 39 do 50 zl/j.m. dla ropy, ktorej
wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza 1000 t, przy czym stawke zerowg
przewidziano dla wod termalnych oraz metanu z wegla kamiennego. Stawki oplat
podlegaja corocznej zmianie, stosownie do $redniorocznego wskaznika cen towa-
row 1 ushug konsumpcyjnych ogdtem, planowanego w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy. Stawka optaty wynosi 50% w przypadku:

1) kopaliny towarzyszacej,

2) kopaliny wspotwystepujacej wydobytej ze ztoza weglowodorow.

Jezeli wysokos¢ optaty naleznej za okres rozliczeniowy nie przekracza 300 zt,
obowigzek jej zaplaty nie powstaje.

Wpltywy z oplat w 60% stanowig dochod gminy, na ktorej terenie prowadzona
jest dziatalno$é, a w 40% dochoéd NFOSIGW. Wplywy z optat w zakresie weglo-
wodoréow w 60% stanowig dochdd gminy, w 15% dochdd powiatu, w 15% dochod
wojewoddztwa, na ktorego terenie prowadzona jest dziatalnos¢, a w 10% dochdod
NFOSiGW. Jezeli dziatalnos¢ prowadzona jest na terenie wiecej niz jednej gminy,
jednego powiatu lub jednego wojewodztwa, optaty stanowia dochdd wyszczegol-
nionych jednostek proporcjonalny do ilosci wydobytej kopaliny. Wpltywy z optat
za dzialalno$¢ prowadzong w granicach morskich RP w catosci stanowia dochdd
NFOSiGW.
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Okresem rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grud-
nia. Wysoko$¢ naleznej oplaty jest samodzielnie obliczana i odprowadzana w wyzna-
czonych terminach przez zobowigzanego do jej wnoszenia. W razie stwierdzenia, ze
przedsigbiorca nie dokonat oplaty w terminie albo dokonat wptaty w wysokosci innej
niz nalezna, organ koncesyjny okresla, w drodze decyzji, wysokos$¢ naleznej optaty,
stosujac stawke obowigzujaca w okresie rozliczeniowym, ktdrego optata dotyczy.

Dziatalno$¢ wykonywana z razgcym naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesji oraz bez wymaganej koncesji podlega oplacie dodatkowej. Ustala ja,
w drodze decyzji, odpowiedni organ koncesyjny. Optate dodatkowa za naruszenie
warunkow ustalonych w koncesji ustala si¢ w wysokosci pieciokrotnej stawki opta-
ty dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilo§¢ wydobytej w ten sposob
kopaliny. Optate podwyzszong za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji
ustala si¢ w wysokosci czterdziestokrotnej stawki optaty eksploatacyjnej dla danego
rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej bez koncesji kopaliny.

3. Kontrowersje wokol oplaty eksploatacyjnej
jako kategorii finansowej

U progu lat 90. ubiegtego wieku w srodowisku akademikow europejskich pojawita
si¢ idea ekologicznej reformy podatkowej. Podstawowym celem ETR miato by¢
przesunigcie cigzaru opodatkowania z pracy i/czy kapitatu na szkodliwa dla $rodo-
wiska dziatalnosc¢, powodujaca jego zanieczyszczenie i nieefektywne wykorzystanie
zasobow niecodnawialnych, przy zachowaniu neutralnos$ci fiskalnej systemu podat-
kowego [Markandya 2004]. Jej zwolennicy glosza teze tzw. podwojnej dywidendy:
srodowiskowej, zwigzanej z internalizacja sSrodowiskowych kosztow zewnetrznych,
co powinno w dluzszym okresie skutkowac poprawa jakosci srodowiska, oraz eko-
nomicznej, zwigzanej m.in. ze wzrostem zatrudnienia, inwestycji, pobudzaniem in-
nowacyjnosci gospodarki [Patuelli 1 in. 2005]. Spowodowato to wzrost zapotrzebo-
wania na rzetelne analizy jej efektow i kosztow, oparte na wiarygodnej statystyce
publicznej, umozliwiajacej analizy dynamiczne i mi¢dzynarodowe w zakresie struk-
tury systemow podatkowych.

Odpowiedzig na to zapotrzebowanie bylo przyjecie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich
rachunkéw ekonomicznych §rodowiska [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady], ktére m.in. zdefiniowato pojecie podatkow zwigzanych ze srodowiskiem
oraz zobowigzato kraje cztonkowskie do gromadzenia danych o naleznosciach z ty-
tutu tych podatkow i przekazywania ich Eurostatowi we wtasciwym formacie tech-
nicznym i zgodnie z odpowiednia procedurg. Wedtug tego rozporzadzenia ,,podatek
zwigzany ze srodowiskiem oznacza podatek lub optatg, w ktorych podstawa opodat-
kowania jest jednostka fizyczna (lub odpowiednik jednostki fizycznej) czegos, co
ma udowodniony okre§lony negatywny wptyw na srodowisko i ktore sg uznawane
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za podatek w systemie ESA'95”!. Powyzsza definicja skupia si¢ na podstawie opo-
datkowania, ktadzie nacisk na negatywne oddzialywanie podstawy opodatkowania
na srodowisko, skutkujace jego zanieczyszczeniem, zubozeniem zasoboéw natural-
nych i innymi formami pogorszenia jakosci §rodowiska.

Wzmiankowane rozporzadzenie wymusito na krajowych urzedach statystycz-
nych panstw nalezacych do UE przeprowadzenie pionierskiej pracy polegajacej
na doglebnej analizie funkcjonujacych w nich danin publicznych i wyodrebnienie
z nich podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem. U podstaw tej analizy leglo zato-
zenie, ze podatki zwigzane ze Srodowiskiem petnig przede wszystkim funkcje fi-
skalng. Wplywy podatkowe sa daning za szkody wyrzadzone srodowisku, ktora nie
pozostaje w zadnej proporcji do calkowitej wartosci poniesionych strat. Uzyskane
przychody moga, ale nie muszg by¢ przeznaczone na rekompensowanie szkod lub
unikniecie ich w przysztosci. Zatem wzrost wptywow podatkowych nie musi wcale
oznaczac, ze presja na Srodowisko zostata lub zostanie ztagodzona, jak rowniez nie
ma pewnosci, ze zgromadzone $rodki bedg w ogole zastosowane na rzecz popra-
wy jakosci srodowiska. W przypadku tych podatkéw jedynym miernikiem, ktore-
go wzrost mozna odczyta¢ z uzasadnionym zadowoleniem, jest wickszy ich udziat
w catosci wplywow podatkowych. Taka ewolucja jest zreszta pozadana i zgodna
z dyrektywami ekologicznej reformy podatkowej [Sleszynski 2014]. W $wietle po-
wyzszego powstat problem zaliczenia badz niezaliczenia optaty eksploatacyjnej do
grupy podatkéw zwigzanych ze srodowiskiem.

Na gruncie polskiego orzecznictwa optata eksploatacyjna jest daning o cha-
rakterze niepodatkowym — $wiadczeniem odptatnym. Jest ona swoistg optatg za
korzystanie ze $rodowiska naturalnego (por. wyrok TK w sprawie U 4/98 oraz
K 10/09). Katalog optat za korzystanie ze §rodowiska zawiera prawo ochrony $rodo-
wiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001]. Zgodnie z art. 273 ust. 1 tegoz prawa do optat
tego typu zaliczono: optate za wprowadzanie gazéw lub pyldw do powietrza, optate
za wprowadzanie $ciekoéw do wod lub do ziemi, optate za pobor wody i oplate za
sktadowanie odpadow. Rownoczesnie z tresci ust. 3 wynika, ze przepisy ustawy
o ochronie przyrody i ustawy — prawo geologiczne i gornicze oraz innych ustaw
okreslaja odrgbne przypadki i zasady ponoszenia optat za korzystanie ze srodowi-
ska. Grupa Zadaniowa do spraw rachunkéw srodowiskowych, powotana przy GUS,
w rachunku podatkow zwigzanych ze srodowiskiem uwzglednita wszystkie optaty
wskazane w art. 273 ust. 1, z wyjatkiem optat za sktadowanie odpadow. Grupa ta nie
objeto takze oplaty eksploatacyjnej. W przypadku optaty za umieszczanie odpadow
na sktadowisku rozstrzygajace bylo stwierdzenie, ze za optate jest gwarantowana

" ESA95 — European System of Accounts. Zgodnie z ESA95 podatkiem jest obowigzkowa i nie-
dajaca si¢ unikng¢ zaptata w gotowce lub innej formie, natozona przez rzad danego kraju, samorzad
terytorialny lub instytucje UE. Generalnie podatek nie ma zapewni¢ ustugi wy$wiadczanej ptacacemu
przez panstwo, jego instytucje lub UE. Jesli jednak ma to miejsce, podatek nie powinien by¢ okre§lony
W sposob proporcjonalny, a wige przez stawke powigzang z ilo§cig dostarczonej ustugi.



46 Grazyna Borys

okreslona ustuga dostarczana uzytkownikowi sktadowiska i ze kwota do zaptaty zo-
stata okres$lona proporcjonalnie do wielko$ci i rodzaju odpadow.

Zgota inna przestanka zadecydowata o niepodjeciu nawet dyskusji nad zalicze-
niem badz nie zaliczeniem optaty eksploatacyjnej do grupy podatkéw zwigzanych
ze $Srodowiskiem. Sprowadza si¢ ona do tego, ze wzmiankowana optata ma charakter
daniny publicznej typu royalty. Za royalty, wedhug Banku Swiatowego, uznaje si¢
podatki i optaty, ktorych celem jest zrekompensowanie wiascicielowi utraconych
bezpowrotnie zt6z kopalin lub sg one specyficzne dla sektora gorniczego [Otto, An-
dreus (red.) 2006]. Optata eksploatacyjna spetnia to drugie kryterium. Dla sektora
gbrniczego specyficzne jest przejmowanie za pomocg danin czesci renty gruntowe;j,
zwigzanej z wykorzystywaniem podziemnych zasobow naturalnych. W podziale
renty na ogot uczestnicza: panstwo, samorzady terytorialne i przedsi¢biorca wy-
dobywajacy kopaling ze ztoza. Udzial wzmiankowanych podmiotéw w podziale
renty odbywa si¢ w proporcjach silnie uzaleznionych od czynnikow politycznych,
cechujacych si¢ wielo$cig, roznorodnoscia w przekroju poszczegoélnych krajow UE
i zmiennos$cia temporalng w konteks$cie aktualnej sytuacji budzetowej. I to wlasnie
uznano za istotny powod wykluczenia danin typu royalties z grupy podatkow zwia-
zanych ze $rodowiskiem — postawiono na poréwnywalnos¢ danych w wymiarze
miedzynarodowym.

Skoro orzecznictwo przestato by¢ wigzacym kryterium zdefiniowania opta-
ty eksploatacyjnej jako kategorii finansowej, nalezy postuzy¢ si¢ w dalszej anali-
zie kryterium ekonomicznej istoty optat publicznych. Ekonomiczng istote optat
W. Ziotkowska [2005] upatruje w tym, ze optata, w przeciwienstwie do podatku,
rodzi roszczenie do okreslonego §wiadczenia na rzecz podatnika. Zgodnie z defini-
cja zaproponowang przez S. Owsiaka [2005], optaty publiczne nalezy rozumie¢ jako
$wiadczenia pieni¢zne zwigzane z kontr§wiadczeniem ze strony organdéw wiadzy
1 administracji publicznej. Zatem optata gromadzona przez panstwo badz jednostki
samorzadu terytorialnego jest charakteryzowana przez dwie cechy:

* ma cel fiskalny,
* wigze si¢ ze $wiadczeniem podmiotu publicznego, zwykle na rzecz podmiotu
wnoszacego oplate.

W cesze pierwszej podkresla si¢ znaczenie optaty jako zrodta finansowania wy-
datkow publicznych — wydatki na §wiadczenie ushugi sg finansowane z przycho-
dow z optat uzytkownikow i podatkow, przy uwzglednieniu ograniczen budzeto-
wych. W cesze drugiej podkresla sig, ze optata jest odptatna — jest ona swiadczeniem
zwrotnym [Bedzieszak 2014].

Konfrontujac powyzsze cechy optat publicznych z konstrukcja optaty eksplo-
atacyjnej, nalezy wskazac, ze wplywy z jej tytutu zasilaja budzety samorzadow te-
rytorialnych oraz NFOSIGW. Wplywy kierowane do NFOSiGW stanowia zrodto
pokrycia tzw. zobowigzan wieloletnich w obszarze geologii i gornictwa (tab. 1).
Nie maja one charakteru §wiadczenia zwrotnego, tzn. nie sag wprost adresowane do
wnoszacych wptaty.
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Tabela 1. Zobowigzania wieloletnie NFOSiGW w obszarze gornictwa i geologii

Lp. Przedmiot zobowigzania Zrédta finansowania
1 Obszar geologii

Finansowanie: Nie mniej niz potlowa kwoty

* potrzeb geologii w zakresie poznania przychodow z optat koncesyjnych
budowy geologicznej kraju oraz w zakresie |1 eksploatacyjnych, w tym optat
gospodarki zt6z kopalin i wod podziemnych, | dodatkowych i podwyzszonych, o ktorych

* przeciwdzialania osuwiskom ziemi mowa w dziale VII prawa geologicznego
i likwidowanie ich skutkow dla $srodowiska, |i gorniczego, po pomniejszeniu o koszty

« realizacji zadan Krajowego Administratora obstugi tych przychodow.
Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku
Wegla, z wyjatkiem zadan zwiazanych
z monitoringiem zamknigtego kompleksu
sktadowania CO, oraz finansowaniem
zabezpieczenia ryzyka zwiazanego
z istnieniem takiego kompleksu.

2 Obszar gornictwa

Finansowanie potrzeb goérnictwa stuzacych Jw.

ograniczeniu negatywnego oddziatywania na

srodowisko, wynikajace z wydobywania kopalin

i likwidacji zaktadow gorniczych.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z 27 kwietnia 2001].

Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm zobowigzan wieloletnich jest wysoce nieela-
styczny. Przez elastyczno$¢ mechanizmu nalezy rozumie¢ cigglo$¢, automatyzm
i trwato$¢ finansowania wskazanych zadan, przy jednoczesnym zapobieganiu poja-
wienia si¢ tendencji do utrzymywania si¢ na wysokim poziomie badz nawet przyro-
stu dodatnich sald zrodet ich pokrycia w kolejnych latach rozliczeniowych. Tenden-
cj¢ ksztattowania si¢ tych sald prezentuje tab. 2.

Z analizy danych zawartych w tabeli jasno wynika, ze optata eksploatacyjna
petni w wysokim stopniu funkcje fiskalna.

Rowniez wplywy z optaty eksploatacyjnej zasilajace budzety gmin majg bardzo
istotny wptyw na wielko$¢ ich dochodéw wlasnych. W gronie gmin o wysokich do-
chodach znaczacy udziat majg ,,gminy goérnicze”. Wedtlug badan przeprowadzonych
przez M. Kachniarza w grupie 100 gmin o relatywnie najwyzszych dochodach znaj-
dujg si¢ jedynie jednostki, w ktérych bez trudu mozna zidentyfikowac¢ korzysci po-
tozenia, wynikajace z okreslonych typow lokalizacji (aglomeracja, kopalnia, morze,
gory itp.). Wsrod tych gmin nie znalazta si¢ zadna, ktorej pozycje mozna przypisac
jedynie aktywnoS$ci zarzadzajacych (np. innowacyjnym rozwigzaniom w zakresie
zarzadzania, szczegolnej aktywnosci lokalnego spoteczenstwa). Natomiast gminy
,»gornicze” stanowily 17% gmin poddanych badaniu. Autorowi udalo si¢ stwier-
dzi¢, ze ,,gminy goérnicze” w zdecydowanej wigkszosci nie wykorzystujg obecne-
go potencjalu dochodowego na dzialania obliczone na przysztos¢, gdy wyczerpia
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Tabela 2. Srodki zobowigzan wieloletnich NFOSiGW w latach 2010-2014 (w tys. zt)

Wyszczegolnienie Stan n;loi?lcza[tek Zwigkszenia Zmniejszenia Stan il(a)lkl;onlec
Geologia
2010 204 253 107 750 166 106 145 898
2011 145 898 125113 116 543 154 468
2012 154 468 96 456 141 557 109 368
2013 109 368 127 163 156 006 80 524
2014 80 524 132018 158 369 54173
Gornictwo
2010 198 320 107 979 232 447 73 852
2011 73 852 125113 74 654 124 311
2012 124 311 96 456 46 397 174 371
2013 174 371 127 133 51607 249 896
2014 249 896 132018 58 169 323 745

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania. ..

si¢ zasoby naturalne. Wrecz przeciwnie — daje si¢ zauwazy¢ tendencj¢ zwigkszania
wydatkéw na administracje, czyli na konsumpcje [Kachniarz 2011]. Zatem trudno
si¢ zgodzi¢ z teza, ze oplata eksploatacyjna stanowi forme odptatnosci (kompensa-
cji) za intensyfikacje $wiadczenia ustugi zwigzanej z ochrong srodowiska czy ushugi
dostarczania urzadzen infrastruktury technicznej [Szamatek 2001; Bartniczak, Ptak
2011], zwlaszcza ze dziatalno$¢ gornicza zwigzana jest z wieloma obcigzeniami fi-
skalnymi dotyczacymi strat srodowiskowych i restytucji srodowiska (np. sktadka
na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego, zabezpieczeniem roszczen z tytutu wy-
konywanej dzialalnosci, zabezpieczeniem wykonywania koncesji). W istocie jest to
przede wszystkim §wiadczenie fiskalne optacane z renty gruntowej za wydobywanie
kopalin, ktorego celem jest przejmowanie renty gornicze;j.

Optata eksploatacyjna jest wiec §wiadczeniem podatkowym, jej dominujaca
funkcja jest funkcja fiskalna. Peini ona w bardzo ograniczonym stopniu funkcj¢
bodzcowa [Nie¢ i in. 2007; Polityka surowcowa Polski... 2015]. Funkcja ta zwia-
zana jest przede wszystkim z optatami dodatkowymi, ktore sa w rzeczywistosci ad-
ministracyjnymi karami pieni¢znymi. Jej bodZzcowe oddziatywanie mozna upatry-
wac jedynie w obnizce jej stawki w przypadku kopaliny towarzyszacej i kopaliny
wspotwystepujacej wydobytej ze ztoza weglowodorow. Nie wyczerpuje to w zad-
nym stopniu zakresu ochrony i racjonalnego wykorzystywania zt6z kopalin [Nie¢,
Radwanek-Bak 2014].
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4. Zakonczenie

Badania prowadza do trzech ostatecznych konkluzji. Po pierwsze, nalezy uznaé, ze
optata eksploatacyjna jest daning publiczng o charakterze podatkowym. Jej zasadni-
czg funkcja jest funkcja fiskalna. Po drugie, traci opiniotworczy charakter argument,
ze skoro oplata eksploatacyjna jest optatg publiczng, ,,otwarta pozostaje mozliwos¢
wprowadzenia, przy zachowaniu rezimu wyznaczonego przez art. 217 Konstytucji
RP, podatku od wydobycia niektorych kopalin” [Ustawa z 2 marca 2012], zwtasz-
cza ze podatek i optata eksploatacyjna wymierzana jest od tego samego przedmiotu
opodatkowania. Podatek od wydobycia kopalin moze by¢ traktowany jako instytucja
,»domiaru podatkowego” lub ,,podwdjnego opodatkowania”. System opodatkowania
gbrnictwa powinien by¢ poddany szerszym analizom. Po trzecie, wydaje si¢, ze wia-
dza publiczna wyposazona jest w szereg instrumentow finansowych nakierowanych
na ochrong $§rodowiska w procesie eksploatacji zt6z kopalin, natomiast brakuje tych
instrumentoOw w ochronie i racjonalnym wykorzystaniu zt6z, a zwlaszcza ochrony
zY0z in situ.
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