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Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju wzbudza uzasadniong uwage zarowno w spoteczen-
stwie, jak 1 w gospodarce oraz w nauce. Poszukujemy bowiem sposobu na racjonal-
ne funkcjonowanie w zlozonej rzeczywistosci. Konieczne jest nie tylko naukowe
opracowanie zasad zrownowazonego rozwoju, lecz takze ich efektywna implemen-
tacja w praktyce gospodarczej. Nie bez znaczenia jest przy tym rowniez spoteczne
poparcie dla idei zrbwnowazonego rozwoju.

Niewatpliwie problemy w zakresie ochrony §rodowiska oraz etyki prowadzone-
go biznesu stanowig ogromne wyzwanie rozwojowe. Nie mozemy dopuscié, by staty
si¢ one barierag rozwoju naszej cywilizacji. Stad tez obecne koncepcje teoretyczne
coraz czgsciej podkreslajg konieczno$¢ ograniczania negatywnego wptywu prowa-
dzonej dziatalnosci na interesariuszy oraz budowania wartos$ci dodanej — rozumianej
duzo szerzej niz dotychczas.

Wspotczesny $wiat spoglada na idee zrownowazonego rozwoju z ogromna na-
dzieja, poniewaz oznacza ona szanse¢ na zmiang filozofii gospodarowania z poszano-
waniem zasad gospodarki rynkowej. Nie mozemy tej szansy zmarnowac. Ta wspa-
niata idea wymaga jednak jeszcze wiele pracy, zarbwno w ujeciu teoretycznym, jak
1 empirycznym.

Tematow badawczych wige nie brakuje. Srodowisko ekonomistow z dyscypliny
,finanse”, a w tym ,,rachunkowos$¢”, od dawna zaangazowane jest naukowo w prace
badawcze dotyczace zrownowazonego rozwoju. Jednym z przyktadow aktywnosci
i profesjonalizmu naszego Srodowiska naukowego jest niniejsza publikacja.

W opracowaniu opublikowano wybrane artykuty dotyczace idei zrbwnowazonego
rozwoju w zakresie rachunkowosci, ktorych autorami sg osoby z uznanych osrodkow
naukowych w Polsce. Podkreslam wagg inspirujacych tresci poszczegdlnych opraco-
wan. Istotny wktad w naukowa jako$¢ publikacji wniesli takze recenzenci. Zgloszone
przez nich uwagi i sugestie podniosly jeszcze warto$¢ naukowa opracowania.

Niniejsza publikacja jest naszym wspolnym sukcesem: autorow i recenzentow.

Danuta Dziawgo
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Streszczenie: Doswiadczenia krajow Wspdlnoty wskazuja, ze dotychczasowe kryteria eko-
nomiczne wolnego rynku oraz polityka protekcjonizmu nie zapewniajg trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Stad tez poszukuje si¢ nowych instru-
mentéw zarzadzania ryzykiem, ktore zachowuja réwnowage ekonomiczno-srodowiskowa
i zapewniaja trwaty, stabilny rozwdj rolnictwa. Celem opracowania jest ocena narzg¢dzi zarza-
dzania ryzykiem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem funduszy wzajemnych jako instrumentow
sprzyjajacych realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Zadaniem funduszy wzajemnych
jest stabilizacja dochodow gospodarstw rolnych, co w efekcie przyczynia si¢ do realizacji
celow zroéwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj rolnictwa, stabilizacja dochodow, fundusze wza-
jemne, zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie.

Summary: The experience of Commonwealth countries indicates that the economic criteria
of the free market and protectionism do not ensure sustainable development of agriculture and
rural areas. Hence the search for new instruments of risk management that provide economic
and environmental balance as well as durable and stable development of agriculture. The aim
of the study is to assess risk management tools, with particular emphasis on mutual funds as
instruments to promote the principles of sustainable development. The aim of mutual funds is
to stabilize farm incomes which in turn contributes to the goals of sustainable development.

Keywords: sustainable development of agriculture, stabilization of income, mutual funds,
risk management in agriculture.
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1. Wstep

Poszukiwanie nowych skutecznych narzedzi zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
w ostatnich latach funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej nabiera coraz wigk-
szego znaczenia. Dzieje si¢ tak za sprawg coraz intensywniejszych, niekorzystnych
zjawisk zachodzacych w sektorze rolnictwa, powodujacych znacznie wigksze niz
dotychczas ryzyko prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Co wigcej, doswiadczenia
krajow Wspolnoty wskazuja wyraznie, ze dotychczasowe kryteria ekonomiczne
wolnego rynku oraz polityka protekcjonizmu nie zapewniajg trwatego i zrownowa-
zonego ze srodowiskiem rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Stad tez poszuku-
je sie nowych instrumentow zrzadzania ryzykiem, ktore zachowuja rownowage eko-
nomiczno-srodowiskows i zapewniajg trwaty, stabilny rozwoj rolnictwa. Do tej pory
rolnictwo w skali §wiatowej byto stymulowane sztucznie przez interwencyjna poli-
tyke rolng. Zdaniem I. Lipinskiej ,,wdrazanie zasad interwencjonizmu doprowadzito
do sztucznego przeorientowania polityki rolnej w kierunku prorynkowym, czego
efektem byta deregulacja niektorych aspektéw produkcji” [Lipinska 2014]. Taki ne-
gatywny wplyw na aspekt zarzadzania ryzykiem miata polityka WPR wdrazana od
1992 do 2007 roku. Wprowadzane w tym czasie instrumenty o orientacji prorynko-
wej (refundacje eksportowe, skup interwencyjny, platnosci bezposrednie oddzielone
od struktury i wielkos$ci produkcji) doprowadzily do niestabilno$ci rynkow i cen czy
tez wzrostu zagrozen nowymi chorobami roslin i zwierzat. Nasilajace si¢ ekstremal-
ne zdarzenia pogodowe wynikajace ze zmiany klimatu zaczety ten problem pogle-
bia¢. Taka sytuacja poglebita problem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Braki
w instrumentarium majacym chroni¢ producentéw przed pojawiajacymi si¢ nowymi
rodzajami ryzyka zaczeto dostrzega¢ w 2007 oraz 2008 roku, po przeprowadzeniu
przegladu WPR (tzw. Health Check) [Komunikat KE 2007]. Niestety oprocz wska-
zania, ze problem braku narzedzi do skutecznego zarzadzania ryzykiem w ramach
WPR istnieje, Komisja Europejska nie okreslita zadnych rozwigzan instytucjonal-
nych. Zaktadano, ze panstwa cztonkowskie, w zalezno$ci od swoich priorytetow,
skorzystaja z narzedzi rozwoju obszarow wiejskich z drugiego filara. Szczegdlng
uwage zwrocono na takie instrumenty, jak: ubezpieczenia od klgsk zywiotowych,
fundusze wzajemnego inwestowania oraz ubezpieczenia dochodu na wypadek sytu-
acji kryzysowych [Lipinska 2014, s. 97].

Celem niniejszego opracowania jest ocena narzedzi zarzadzania ryzykiem, ze
szczegolnym uwzglednieniem funduszy wzajemnych jako instrumentdéw sprzyjaja-
cych realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Materiat zrodtowy stanowita polska
1 zagraniczna literatura przedmiotu oraz polskie i unijne ustawodawstwo w zakresie
funkcjonowania instrumentow zarzadzania ryzykiem rekomendowanych w ramach
WPR. Dane statystyczne pochodzily ze zbiorow Europejskiej Sieci Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i dotyczyty okresu 2014-2020.
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2. Zrownowazony rozwdj rolnictwa a zarzadzanie ryzykiem
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej UE

Obecnie funkcjonuje wiele definicji 1 interpretacji zrownowazonego rozwoju — od
skoncentrowanych na rozwoju spoteczno-ekonomicznym, po definicje ktadace na-
cisk na problemy $rodowiskowo-ekologiczne. Wyjsciowa definicja rozwoju zrow-
nowazonego oznacza ,zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pokolenia
w sposéb, ktéry nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztym pokole-
niom” [Estes 1993]. Istotg rozwoju zréwnowazonego jest wigc zapewnienie trwalej
poprawy jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen poprzez ksztattowanie od-
powiednich proporcji miedzy jego trzema sferami: kapitatem przyrodniczym, spo-
tecznym i ekonomicznym [Albinska 2006]. Na potrzeby niniejszej pracy rozwojem
zroéwnowazonym nazwano dgznos¢ obecnego pokolenia do poprawy dobrobytu eko-
nomicznego i spotecznego oraz racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska
przyrodniczego, tak aby nie ograniczy¢ mozliwosci realizacji potrzeb przysztych
pokolen. Jest to wigc wszechstronne i harmonijne rozwigzywanie obecnych proble-
moéw srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych w réznych sektorach gospo-
darki, migdzy innymi, a moze przede wszystkim w rolnictwie. Kluczowe znaczenie
W tym obszarze moze mie¢ wdrazanie instrumentow zarzadzania ryzykiem w rolnic-
twie, ktorych bezposrednim celem jest zapewnienie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa zardwno na poziomie ekonomicznym, jak i spotecznym.

Dotychczasowy rozwdj rolnictwa oparty na intensyfikacji produkcji rolnej
wpieranej za pomocg interwencyjnych narzedzi WPR okazat si¢ niewystarczajacy
do zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich. Co wigcej, polityka ta doprowadzita do wzrostu zagrozen srodowiskowych
i ekonomicznych. Rozwija t¢ mysl M. Soliwoda, ktory zauwaza, ze interwencjonizm
panstwowy, zwiazany z dotowaniem rolniczych ubezpieczen gospodarczych czy
oferowaniem odszkodowan kleskowych, pociaga za soba negatywne konsekwen-
cje, przede wszystkim zwigzane ze znieksztatlceniem struktury produkcyjnej, de-
motywuje tez zarzadzajacych do podejmowania operacji prewencyjnych [Soliwoda
2014]. P. Jezowski dodaje, ze obecna droga rozwoju spoteczno-gospodarczego i po-
wielanie dotychczasowych trendow wzrostu gospodarczego bez patrzenia na szero-
ko rozumiane skutki ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne jest nie do utrzymania
w najblizszej perspektywie [Jezowski 2012]. Wobec tych wyzwan Unia Europejska
podjeta dzialania majace na celu wypracowanie instrumentéw sprzyjajacych dal-
szemu wzrostowi produkcji i1 jednoczesnie nienaruszajacych rownowagi srodowi-
skowo-ekonomicznej. W tym celu zmodyfikowano wiele aktow WPR i zapropono-
wano liczne rozwigzania, ograniczajace ryzyko prowadzenia dziatalnosci rolniczej
1 sprzyjajace zrownowazonemu rozwojowi, w postaci pakietu narzedzi zarzadzania
ryzykiem.
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Potrzeba wsparcia sektora rolnego poprzez dostarczenie odpowiedniego, ade-
kwatnego do wspotczesnych potrzeb rolnictwa instrumentarium zarzadzania ryzy-
kiem zostata dostrzezona w roku 2006. Na podstawie Rozporzadzenia KE z 15 grud-
nia 2006 roku ustanowiono zasady pomocy publicznej (finansowanej z budzetow
krajow cztonkowskich) w postaci pokrywania strat lub doptat do sktadek ubezpie-
czeniowych. W roku 2009 po przegladzie Health Check dostrzezono znacznie wiek-
sze potrzeby rolnictwa w zakresie ograniczania strat w produkcji rolniczej i wpro-
wadzono mozliwo$¢ dofinansowania instrumentow zarzadzania ryzykiem z budzetu
unijnego (ze srodkéw PROW) [Rozporzadzenie Rady 2009]. Zwrdécono uwage na
konieczno$¢ zwalczania ryzyka za pomoca wspotfinansowania sktadek ubezpiecze-
niowych oraz rekompensat za niektore straty gospodarcze, realizowanych za pomo-
cg funduszy wzajemnych finansowanych z budzetu unijnego (ze srodkow PROW).
Poktosiem tych dziatan byto porozumienie polityczne w sprawie reformy WPR, kto-
re zostato zawarte pomigdzy Parlamentem, Komisja i Rada w czerwcu 2013 roku.
Nastepnie w grudniu 2013 roku zostaty opublikowane cztery podstawowe regulacje
(nr 1305, 1306, 1307 oraz 1308/2013), odnoszace si¢ do otrzymywania platnosci
bezposrednich, wspdlnej organizacji rynkow rolnych i rozwoju wsi. Prawo rolne
w Unii Europejskiej odnosi si¢ zarowno do poziomu i zmiennos$ci dochodow, jak
i aktualnych narzedzi zarzadzania tg zmiennoscia, ktora jest charakterystyczna dla
sektora rolnego. W obszarze prawa rolnego znajduja si¢ tez zagadnienia odnoszace
si¢ do wizji polityki zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, co prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Instrumenty zarzadzania ryzykiem w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Wyszczegdlnienie 2010-2013 2014-2020
Platnosci bezposrednie Art. 68/7/71 do reg. (KE) nr -
73/2009:
1. Dotacje do sktadek
ubezpieczeniowych

2. Fundusze wzajemne

Instrumenty rynkowe Wspblna organizacja rynku wina, | Wspdlna organizacja rynku
OWOCOW 1 warzyw: wina, owocOw i warzyw:
1. Dotacje do sktadek 1. Dotacje do sktadek
ubezpieczeniowych ubezpieczeniowych
2. Fundusze wzajemne 2. Fundusze wzajemne
Rozwdj obszarow wiejskich - Artykut 36-39 reg. (KE)

nr 1305/2013:

1. Dotacje do sktadek
ubezpieczeniowych

2. Fundusze wzajemne

3. Narzedzie stabilizacji
dochodow

Zrodto: [Coturni 2014].
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Z informacji zaprezentowanych w tab. 1 wynika, ze w nowej perspektywie po
2014-2020 Komisja Europejska zwraca szczegdlng uwage na narzgdzia zarzadzania
ryzykiem z tzw. II filara WPR, tj. instrumentéw Rozwoju Obszarow Wiejskich, kto-
re przeznaczone sg na odbudowe potencjatu produkcji rolniczej zniszczonej w wy-
niku klgsk zywiolowych (tab. 1). Wigkszy zakres ochrony przed ryzykiem Komisja
przewidziata dla rynku wina, owocow i warzyw. Do narzedzi II filara WPR zgodnie
z artykutami 3639 regulacji (UE) nr 1305/2013 zalicza si¢:

* doptaty do ubezpieczen produkcji rolnej, majace zastosowanie w przypadku
strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, wystgpie-
niem chordb zwierzat lub roslin lub inwazja szkodnikdw,

» fundusze ubezpieczen wzajemnych stanowigce rekompensate finansowa na
rzecz rolnikoéw z tytutu strat spowodowanych przez choroby zwierzat lub roslin
lub incydent $srodowiskowy,

» fundusz stabilizacji dochoddw, ktory stanowi rekompensate finansowg dla rolni-
kow doswiadczajacych powaznego spadku dochodow.

W poréwnaniu z WPR 2010-2013 propozycje te ktada znacznie wigkszy nacisk
na ograniczanie strat i stabilizacje dochodow za pomoca funduszy bazujacych na za-
sadach wzajemnosci' i solidarnosci. Taka formuta wspolnego zarzadzania jest lepiej
przystosowana do realizacji waznych celow spotecznych, a tym niewatpliwie jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej gospodarstw rolnych. Cele
te prowadza do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie sektora
rolnego krajow UE i sg nieodtacznym elementem zréownowazonego rozwoju.

3. Fundusze wzajemne jako wspolczesna forma zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie i ich wplyw na realizacje¢ zasad
Zrownowazonego rozwoju

Fundusze wzajemne sa forma organizacyjno-prawna, ktora szczego6lnie dedykowa-
na jest sektorowi rolniczemu. Ich funkcjonowaniu przyswieca zasada wzajemnosci,
ktora w praktyczny sposob uzewngtrznia si¢ m.in. w ubezpieczeniach. P. Milewski
przypisuje tej zasadzie nastepujace atrybuty: brak nastawienia na zysk, nadrzedna
rola cztonkoéw jako ubezpieczonych, jako podmiotow finansujacych dziatalnosé
oraz decydujacych o losach towarzystwa, prowadzenie dziatalnosci w celu zaspoko-
jenia potrzeb ubezpieczeniowych cztonkéw towarzystwa oraz ich wzajemne wspot-
dzialanie na rzecz realizacji wspdlnych interesow [Milewski 2005]. Warto doda¢, ze
ryzyko prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej na zasadzie wzajemno$ci ponosi

' Wedtug definicji podanej przez Komisj¢ Europejska gospodarczy podmiot ,,wzajemnosciowy” jest
autonomicznym zrzeszeniem osob fizycznych lub prawnych utworzonym dobrowolnie, ktérego celem
glownym jest zaspokajanie wspolnych potrzeb jego cztonkdw, nie za$ osigganie zyskow czy zapewnienie
zwrotu z kapitatu, zob. Komisja Europejska, dokument konsultacyjny, Mutual Societies in an Enlarged
Europe, 2003.
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ubezpieczajacy, w postaci doptat do sktadek czy tez zmniejszonych §wiadczen z umo-
wy ubezpieczenia. Tego rodzaju grupy wzajemnosciowe funkcjonujace w ubezpie-
czeniach majg wiele zalet, co czyni je szczegoélnie przydatnymi m.in. w rolnictwie.
Wsrod nich nalezy wymieni¢: mozliwos$¢ ubezpieczenia specyficznych, nieubezpie-
czalnych w innych towarzystwach ubezpieczeniowych grup ryzyka, redukcja wahan
dochodow rolniczych wynikajacych ze specyficznych czynnikow ryzyka, ograniczanie
hazardu moralnego i negatywnej selekcji, duzy zakres samokontroli cztonkow, wzgled-
nie niskie koszty ubezpieczeniowe, co przektada si¢ na niskie (nizsze niz w zaktadach
komercyjnych) sktadki ubezpieczeniowe oraz ich cz¢$ciowy zwrot. Z powyzszego wy-
nika, ze fundusze tego rodzaju sg szczegdlnie przydatne w sytuacjach gdy inne formy
ubezpieczeniowe zawodza lub nie maja odpowiedniej oferty. Z przegladu instrumentéw
zarzadzania ryzykiem w ramach II filara WPR wynika, Zze dwa z trzech instrumentow
wsparcia rolnikow w zakresie ograniczania ryzyka realizowane beda przez fundusze
bazujace na zasadach wzajemnosci, tj. fundusze wzajemne funkcjonujace jako tzw.
fundusze ubezpieczen wzajemnych oraz instrument stabilizacji dochodéw.

Analizujac fundusze wzajemne przez pryzmat realizacji gtownego celu zréw-
nowazonego rozwoju, jakim jest zapewnienie spoteczenstwu dlugofalowej wizji
rozwoju, mozna stwierdzi¢, ze instrumenty te uwzgledniaja te¢ dlugoterminowa
perspektywe. Narzedzia te bowiem majg na celu stabilizacje¢ sytuacji ekonomicz-
nej gospodarstw (na wypadek réznych zdarzen losowych). W kréotkim horyzoncie
czasowym zabezpieczajg wiec i zaspokajaja biezace potrzeby rolnikdéw, w dhugim
okresie moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancéw wsi, wysokie-
go poziomu zatrudnienia w rolnictwie, podejmowania dziatan innowacyjnych, a co
za tym idzie — zapewnienia stabilnego rozwoju gospodarstw. Wszystkie te obszary
wpisuja sie w koncepcje zrOwnowazonego rozwoju.

Kwestie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie poruszane sg w ramach wspolnej po-
lityki rolnej juz od wielu lat. Nieobcy jest rowniez temat funduszy wzajemnych. Od
czasu reformy WPR w 2008 roku panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ wyko-
rzystania cze$ci bezposredniej pomocy na tego rodzaju instrumenty. Do 2010 roku
skorzystaty z niej tylko trzy panstwa cztonkowskie (Francja, Holandia i Wiochy)
wprowadzajac do swoich polityk zarzadzania ryzykiem fundusze wzajemne. W po-
zostatych panstwach najcze$ciej uruchamiana byta pomoc panstwa na dofinansowa-
nie sktadek ubezpieczeniowych, ktora jest bardzo réznie oceniana. Z jednej strony,
ta forma wsparcia jest narzgdziem ograniczajacym negatywne skutki selekcji, z dru-
giej za§ moze sktania¢ producentéw do podejmowania bardziej ryzykownych decy-
zji, ktore mogg zachwia¢ stabilnos$cig finansowa gospodarstw. Tymczasem fundusze
wzajemne to specjalny instrument o charakterze ubezpieczeniowym, ktory oprocz
zalet, o ktorych wspomniano wyzej, ma roéwniez pewne ograniczenia. W odniesie-
niu do ubezpieczen fundusze wzajemne regionalne i/lub sektorowe przysparzajg po-
tencjalnie mniej problemow informacyjnych (negatywna selekcja, hazard moralny).
Srodki te s3 jednak bardziej narazone na ryzyko systemowe (susze, powodzie), ktére
jednoczesnie dotyka wszystkie podmioty gospodarcze przynalezace do funduszu,
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z powodu mniejszej dywersyfikacji uczestnikow funduszu. Zdaniem P. Sulewskiego
1 in. problem ten mozna rozwigza¢ poprzez koasekuracje, dywersyfikacje terytorialng
zasiegu dziatalno$ci czy tez geograficzne ograniczenie zakresu dzialania [Sulewski,
Majewski, Meuwissen 2014]. Na lata 2015-2020 Komisja Europejska proponuje,
aby narze¢dzia zarzadzania ryzykiem stanowity trzon krajowych PROW (Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Przeglad tych programéow wskazuje, ze nie wszystkie panstwa dostosowaly sie
do tych zalecen, co prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Przeglad narzedzi zarzadzania ryzykiem w wybranych panstwach UE,
realizowanych w ramach Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich*
(stan na 1 stycznia 2015 roku)

. . . Fundusze Fur.l(.iusz. .
Kraj Ubezpieczenia wrzajemne stablhza,cp
dochodéw
Belgia X
Chorwacja X
Francja X X
Grecja X
Wegry X X
Wtochy X X X
Litwa X
Malta X
Holandia X
Portugalia X
Rumunia X X
Polska

* PROW zatwierdzony, oczekujacy na realizacje

Zrédto: [Dyrekcja Generalna. .. 2014].

Instrumenty o charakterze wzajemnosciowym finansowane z II filara WPR
wsérod analizowanych panstw UE wprowadzity tylko cztery panstwa, wsrdd nich
Francja, Wlochy, Rumunia. Niewielkie zainteresowanie funduszami wzajemnymi
moze wynika¢ z ograniczen o charakterze prawno-finansowym. Zauwazaja to P. Su-
lewski 1 in., ktérzy podkreslaja, iz wdrazanie instrumentow zarzadzania ryzykiem
moze by¢ ograniczane przepisami odnoszacymi si¢ do zachowania zgodnosci z usta-
leniami WTO, jak rowniez koniecznos$cig ograniczania wsparcia innych dziatan
w ramach II filara WPR w przypadku zwigkszonego wsparcia funduszy wzajemnych
[Sulewski, Majewski, Meuwissen 2014]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiele panstw
finansuje tego typu instrumenty ze srodkow polityki krajowej, wsrod nich znajduje
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si¢ m.in. Holandia, gdzie fundusze wzajemne majg juz wieloletnig tradycje¢. Sytuacja
ta dotyczy rowniez ubezpieczen dotowanych, ktore stanowig trzon polityk krajo-
wych wielu panstw UE. Taka sytuacja wynika z faktu, iz tego typu instytucje moga
formowac si¢ w oparciu o przepisy ogolne (pod warunkiem ich istnienia).

Pomimo iz od dluzszego czasu wyrazny akcent w obszarze deklaratywnym poto-
zony jest na zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, to faktyczny jego wymiar w ramach
PROW jest niewielki, co prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Wydatki na instrumenty zarzadzania ryzykiem w ramach srodkow PROW* w wybranych
panstwach UE — stan na 1 stycznia 2016 r. (w mln euro i %)

Wydakina | Ul wydatkowma | ORI
zaZz dzani zarzadzanie ryzykiem . rarar}layh
Kraj z k?em M?7 (ML17) w lacznych zarzwdia(;lgia chiem
yzy wydatkach na PROW A yzy
(mln euro) %) w ramach PROW
0
(%)

Belgia 5,1 0,6 5,0
Chorwacja 56,7 2,4 3,5
Francja
(PROW krajowy) 600,8 2,6 b.d.
Grecja b.d. - b.d.
Wegry 95,3 23 3,1
Wiochy 1590,8 76,6 5,6
Litwa 17,5 0,9 0,7
Malta 2,5 1,9 11,9
Holandia 54,0 3,3 1,8
Portugalia 53,0 1,0 3,9
Rumunia 200,0 2,1 0,4
Polska - — -

* PROW zatwierdzony, oczekujacy na realizacje

Zrodto: [Dyrekcja Generalna. .. 2014].

Z danych zawartych w tab. 3 wynika, iz udzial wydatkow na zarzadzanie ryzkiem
w wydatkach II filara wynosi $rednio ok. 2%, wylaczajac Wtochy. We Wtoszech
w ramach krajowych programow Il filara na zarzadzanie ryzykiem przeznaczono
ok. 76,6% tacznych wydatkow PROW. Dodac¢ nalezy, ze w celu ograniczania ryzyka
w rolnictwie wloski program krajowy zamierza uaktywni¢ wszystkie trzy dostgpne
narzedzia zarzagdzania ryzykiem. Oczekuje si¢, ze PROW zapewni wsparcie dla ok.
5,6% gospodarstw, co stanowi ok. 9 tys. podmiotéw rolniczych.

Brak wyraznych deklaracji w zakresie sposobu wykorzystania §rodkéw na za-
rzadzanie ryzykiem budzi jednak pewne obawy, zwlaszcza ze w przysziosci nalezy
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oczekiwac, ze zarowno poziom cen, jak i dochody rolnikéw bedg bardziej zmienne.
Dlatego narzedzia zarzadzania ryzykiem muszg sta¢ si¢ powszechne w panstwach
UE. Tym bardziej, ze instrumenty te zabezpieczaja dochodowos¢ produkceji rolniczej
czy tez sprzyjaja zrownowazonej produkcji wysokiej jakosci zywnosci i innych pro-
duktow rolniczych. To oznacza, ze stosowanie instrumentéw zarzadzania ryzykiem
moze sprzyjac¢ szybszemu rozwojowi rolnictwa ekologicznego i spotecznie zréwno-

wazonego.
< %
4 ) 4 N

Spoleczenstwo
Srodowisko naturalne Fundusze * godziwy byt

» mozliwo$¢ podjecia wzajemne » wzrost dobrobytu
dziatan = * wspolpraca
zapobiegajacych stabilizacja pomi@dzy ;
degradacji zasobow jednostkami w celu
naturalnych realizacji wspolnych

interesow

- J 1 o J

dochodéw

Gospodarka
* wyroéwnywanie nierdwnosci
dochodowych
* stabilizacja budzetu panstwa

Rys. 1. Zrownowazony rozwdj rolnictwa a fundusze wzajemne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Problem wptywu narzg¢dzi zarzadzania ryzykiem na skutecznos¢ realizacji kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w krajach UE jest niedosta-
tecznie rozpoznany. Na rys. 1 zaproponowano subiektywna ocene wptywu funduszy
wzajemnych na zrownowazony rozwoj rolnictwa. Punkt wyjscia do tej oceny odnosi
si¢ do funkcji funduszy wzajemnych — jaka jest zagwarantowanie stabilnych do-
chodow. Stabilizacje dochodow przy zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach $rodo-
wiskowo-gospodarczych, a zwlaszcza narastaniu innych zagrozen, mozna osiggnaé
za pomoca funduszy wzajemnych, ktére stanowia alternatywe dla tradycyjnych, po-
wszechnie wykorzystywanych w rolnictwie ubezpieczen. Stabilne dochody zwigk-
szaja mozliwosci decyzyjne gospodarstw rolnych, co uzewngtrznia si¢ w wymiarze
spotecznym, srodowiskowym i ekonomicznym. Stwarzajg one solidne warunki roz-
woju wszechstronnie zrownowazonych ekonomicznie i adaptacyjnie gospodarstw,
warunkujac tym samym lepszg ich modernizacje. Wszelkie formy wspotpracy, cze-



208 Joanna Pawlowska-Tyszko

go przyktadem sg fundusze wzajemne, sg przejawem kreatywnosci, ktora sprzyja
wzrostowi dobrobytu, a tym samym przyczynia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich.

4, Zakonczenie

Zagadnienie funduszy wzajemnych staje si¢ kluczowe w kontekscie zreformowanej
wspolnej polityki rolnej, w ktorej coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na zarzadzanie
ryzykiem w rolnictwie. Zadaniem funduszy wzajemnych jest stabilizacja dochodow
gospodarstw rolnych, co w efekcie przyczynia si¢ do realizacji celéw zrownowazo-
nego rozZwoju.

Pomimo iz od dtuzszego czasu wyrazny akcent w obszarze deklaratywnym po-
lozony jest na zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie, w tym szczegdlnie na rozwdj
funduszy wzajemnych, to faktyczny jego wymiar finansowy w ramach PROW jest
niewielki.

Prezentowane narzedzia zarzadzania ryzykiem wspomagajg catoksztatt dziatan
agrotechnicznych i zootechnicznych, a ich efektywne wykorzystywanie moze za-
pewnié rolnictwu wysoka i stabilng produkcje oraz jej ekonomiczng efektywnosé, co
stanowi przyczynek do osiggni¢cia trwatego 1 zrdwnowazonego rozwoju.
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