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Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju wzbudza uzasadniong uwage zarowno w spoteczen-
stwie, jak 1 w gospodarce oraz w nauce. Poszukujemy bowiem sposobu na racjonal-
ne funkcjonowanie w zlozonej rzeczywistosci. Konieczne jest nie tylko naukowe
opracowanie zasad zrownowazonego rozwoju, lecz takze ich efektywna implemen-
tacja w praktyce gospodarczej. Nie bez znaczenia jest przy tym rowniez spoteczne
poparcie dla idei zrbwnowazonego rozwoju.

Niewatpliwie problemy w zakresie ochrony §rodowiska oraz etyki prowadzone-
go biznesu stanowig ogromne wyzwanie rozwojowe. Nie mozemy dopuscié, by staty
si¢ one barierag rozwoju naszej cywilizacji. Stad tez obecne koncepcje teoretyczne
coraz czgsciej podkreslajg konieczno$¢ ograniczania negatywnego wptywu prowa-
dzonej dziatalnosci na interesariuszy oraz budowania wartos$ci dodanej — rozumianej
duzo szerzej niz dotychczas.

Wspotczesny $wiat spoglada na idee zrownowazonego rozwoju z ogromna na-
dzieja, poniewaz oznacza ona szanse¢ na zmiang filozofii gospodarowania z poszano-
waniem zasad gospodarki rynkowej. Nie mozemy tej szansy zmarnowac. Ta wspa-
niata idea wymaga jednak jeszcze wiele pracy, zarbwno w ujeciu teoretycznym, jak
1 empirycznym.

Tematow badawczych wige nie brakuje. Srodowisko ekonomistow z dyscypliny
,finanse”, a w tym ,,rachunkowos$¢”, od dawna zaangazowane jest naukowo w prace
badawcze dotyczace zrownowazonego rozwoju. Jednym z przyktadow aktywnosci
i profesjonalizmu naszego Srodowiska naukowego jest niniejsza publikacja.

W opracowaniu opublikowano wybrane artykuty dotyczace idei zrbwnowazonego
rozwoju w zakresie rachunkowosci, ktorych autorami sg osoby z uznanych osrodkow
naukowych w Polsce. Podkreslam wagg inspirujacych tresci poszczegdlnych opraco-
wan. Istotny wktad w naukowa jako$¢ publikacji wniesli takze recenzenci. Zgloszone
przez nich uwagi i sugestie podniosly jeszcze warto$¢ naukowa opracowania.

Niniejsza publikacja jest naszym wspolnym sukcesem: autorow i recenzentow.

Danuta Dziawgo
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RYZYKO ORAZ JEGO SWIADOMOSC
W KONTEKSCIE ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA SZKODY SRODOWISKOWE W POLSCE

RISK AND ITS AWARENESS IN THE CONTEXT
OF LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGES
IN POLAND
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Streszczenie: Rozwoj przemysthu i cywilizacji niesie ze soba zagrozenie nie tylko dla zdro-
wia 1 zycia czlowieka, ale takze dla samego srodowiska. O ile szkody materialne sg tatwe do
odtworzenia, ustalenie i wycena warto$ci zanieczyszczonego srodowiska sg z zasady niemie-
rzalne, a czgsto przywrocenie do stanu sprzed szkody niemozliwe. Okres$lajac rozmiar szkod
z punktu widzenia odpowiedzialnosci, nalezy okresli¢ koszty niedopuszczenia do powstania
zanieczyszczen, koszty poniesione w celu usuwania skutkéw zanieczyszczen oraz przywro-
cenia srodowiska do stanu sprzed zanieczyszczenia. Artykul ma na celu przedstawienie odpo-
wiedzialno$ci za szkody $srodowiskowe w Polsce w kontekscie ryzyka oraz $wiadomosci tego
zagadnienia. Zaprezentowano wyniki badan wlasnych w ramach projektu badawczego pt.
,-Ekologiczna ewolucja rynku finansowego (EcoFin)” realizowanego z Bankiem Zachodnim
WBK w ramach Santander Universidades.

Stowa Kkluczowe: ryzyko, swiadomo$¢ ubezpieczeniowa, szkody $rodowiskowe, szkody
w srodowisku.

Summary: The development of industry and civilization brings a threat not only to human
health and life, but also to the environment. As far as property damage is easy to replace,
the establishment and valuation of environmental pollution is generally unmeasurable, and
restoring to the orginal state before the damage often impossible. Determining the extent of
the damage from a liability standpoint, one has to specify both the costs of avoiding possible
contamination, the costs incurred in removing the effects of pollution and the costs of resto-
ration to the environment to its state before pollution. The aim of the article is to provide an
overview of environmental responsibility in Poland in the context of risk awareness of this
issue. We present also the results of our own research in the research project “Environmen-
tal evolution of the financial market (EcoFin)” conducted with Bank Zachodni WBK of the
Santander Universidades.

Keywords: risk, insurance awareness, environmental damage.
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1. Wstep

Zakres spotecznej swiadomosci prawnej jest jednym z najwazniejszych elementow
wplywajacych na rozwoj ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej [Bozek 2013,
s. 40]. Powaznym zagrozeniem dla ich rozwoju jest niski poziom, a czgsto wrecz
brak wiedzy na temat ponoszonej odpowiedzialno$ci cywilnej. W literaturze przed-
miotu dominuje oparty na badaniach poglad o niskiej $wiadomosci ubezpieczenio-
wej oraz niskiej wiedzy na temat ubezpieczen polskiego spoteczenstwa [Majewski,
Walczak 2013, s. 42-43], cho¢ trzeba przyznaé, ze na rynku powstato wiele produk-
tow ubezpieczeniowych dedykowanych tym ryzykom.

Zagadnienia bedace przedmiotem rozwazan analizowane sa przede wszystkim
przez przedstawicieli nauki prawa ochrony s$rodowiska [Rakoczy, Wierzbowski
2012; Radecki 2007; Stelmasiak (red.) 2009]. Kwestie dotyczace zakresu swiado-
mosci spoteczenstwa dotyczacej odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe nie sg
jednak szerzej opisane. Tematyka ta jest istotna, gdyz przesadza chociazby o tym, kto
jest zobowigzany do podjecia dziatan zapobiegawczych i naprawczych w przypadku
zanieczyszczenia gleby, powietrza czy wody: sprawca zanieczyszczenia, wladajacy
powierzchnig ziemi czy panstwowy (samorzadowy) organ ochrony srodowiska. Do
istotnych przyczyn zmian w prawie ochrony srodowiska przyczynia si¢ wzrost $wia-
domosci zarowno legislatora, organdéw stosujacych prawo, jak i spoteczenstwa, kto-
re dazy do zwickszenia dziatan ochronnych. Istotng rolg odgrywa takze dynamiczny
rozwdj dyscyplin naukowych zajmujacych si¢ ochrong srodowiska, stan badan nad
srodowiskiem, jego zagrozeniami oraz sposobami radzenia sobie z nimi [Rakoczy
2012, s. 57-67].

Do zdarzen mogacych skutkowac bezposrednim zagrozeniem szkodg lub sama
szkoda w $rodowisku coraz czgsciej dochodzi rowniez w Polsce, gdzie sa one odno-
towywane w rejestrze Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jak wynika z da-
nych Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, liczba incydentéw w zakresie
ratownictwa ekologicznego wymagajacych interwencji wzrosta w 2013 1. 0 21%
w stosunku do 2012 r.

Wraz z rozwojem cywilizacji cztowiek coraz silniej wplywa na otaczajace go
srodowisko i zaktoca dziatanie ekosystemu. M. Kaliski oraz A. Zigba [2002] wska-
zuja, ze do zwigkszenia intensywnosci uzytkowania srodowiska w wigkszym stop-
niu od wzrostu ludnos$ci przyczynia si¢ rozwdj techniczny.

Celem artykutu jest przedstawienie odpowiedzialnosci za szkody $rodowisko-
we w Polsce w kontekscie ryzyka oraz $wiadomosci tego zagadnienia. Konieczne
wydaje si¢ zbadanie tej tematyki, zwlaszcza ze prawo ochrony §rodowiska stanowi
wazny i mocno rozbudowany dziat prawa, ktdéry obecnie moze by¢ zaliczany do
jednej z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dyscyplin tej nauki.
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2. Ubezpieczenia w teorii ekonomii

W teorii ekonomii uznaje si¢, ze mechanizm rynkowy nie jest w stanie ksztattowac
spotecznie optymalnej skali korzystania z dobr srodowiskowych. Dzieje si¢ tak, dla-
tego ze koszty korzystania ze srodowiska nie sg wlaczane do rachunku ekonomicz-
nego podmiotow gospodarujacych, tylko przenoszone na spotecznos$¢ jako efekty
zewnetrzne, a koszty maja charakter spoteczny. Pozostawiony sam sobie mechanizm
rynkowy nie potrafi rowniez wygenerowac takiej skali gospodarowania ze srodowi-
ska, ktora bytaby zgodna z fundamentalnym dla koncepcji trwatego rozwoju kryte-
rium mi¢dzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologicznej [Fiedor 2013, s. 11]. Wiaze
si¢ to z tendencja do zanizania przyszlej wartosci zasobow, na co wskazywat juz
R. Solow [1974, s. 1-14] i w konsekwencji — z ich nadmierng biezaca eksploatacja.
Zawodnos¢ rynku jest tym wigksza, iz wiele rodzajow zasobdéw srodowiskowych
nie posiada cen rynkowych, co utrudnia dziatanie rynku takze w perspektywie krot-
kookresowej. Trudnos$¢ ustalania cen jest typowa przypadioscia dobr publicznych,
z ktorych konsumpcji nie mozna nikogo wytaczy¢ (non-excludable), a jednoczesnie
takich, ktore pozostaja przedmiotem konkurowania (rivalrous) w konsumpcji (czyli
np. srodowiska naturalnego).

Jak zauwaza R. Posner [2011, s. 114—115], niektore zawodnos$ci rynku nie moga
zosta¢ skorygowane po koszcie nizszym od spotecznego kosztu zawodno$ci rynku
1 wowczas najlepiej je zignorowaé. Do regulacji zachecaja obszary z wysokimi kosz-
tami zewnetrznymi, a do takich naleza zanieczyszczenia srodowiska.

Rynek jest tylko mechanizmem, a kazdy mechanizm jest zawodny. Majac §wia-
domos¢ niedoskonatosci, mozna prébowac je poprawiac. Tutaj pojawia si¢ miejsce
dla interwencji panstwa. Jesli rzad nie stworzy zadnej regulacji w celu ochrony $ro-
dowiska, mozna zalozy¢, ze przedsigbiorstwa nie uwzglednia szkod srodowisko-
wych w kosztach funkcjonowania przedsigbiorstwa, co bedzie skutkowaé niszcze-
niem $rodowiska. Czy brak dziatania ze strony rzagdu mozna nazwaé przyczyna?
Bardziej sensownie jest powiedzie¢, ze rzad zawiddl, nic nie robigc z problemem.
Kazdy uczestnik rynku osobno nie moze przeciwdziata¢ skutecznie takim skutkom,
a ich zagregowane dziatanie wywola negatywny efekt dla srodowiska. Zawodnos¢
rzadu doprowadzi zatem do zawodnosci rynku.

W idealnym $wiecie, jesli wystepowalyby jasno zdefiniowane wylaczne prawa
wlasnosci do $rodowiska, to problem ,.jazdy na gape” nie wystepowatby. Srodowi-
sko statoby si¢ dobrem prywatnym i ryzyka srodowiskowe nie bytyby juz kosztem
spotecznym. Z uwagi na fakt, ze zatozenia te nie sg spetnione, ryzyko degradacji
srodowiska nie moze zosta¢ w petni efektywnie alokowane, dlatego odpowiednia
polityka jest redukcja ryzyka [Siebert 2008, s. 204]. Takie rozwigzanie niesie rynek
ubezpieczen. Rynek ten dziata dzieki awersji do ryzyka, gdyz ludzie sg sktonni pta-
ci¢ firmie ubezpieczeniowej pewng premi¢ za pewnos¢, iz nie poniosg straty w przy-
sztosci.
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W odniesieniu do rynku ubezpieczen srodowiskowych nasuwa si¢ pytanie, dla-
czego nie tworzy si¢ on samoczynnie. Do typowych przyczyn nieistnienia rynku na
dane dobro czy ustuge naleza na ogdét zbyt wysokie koszty transakcyjne, w tym koszt
pozyskania informacji, by uczestniczy¢ w rynku. Powody lezace po stronie podazy
to zbyt wysokie ceny i staba oferta, po stronie popytu zas — brak potrzeb i zbyt niski
dochéd. Potencjalni uczestnicy rynku ubezpieczen srodowiskowych moga oceniaé¢
prawdopodobienstwo wypadku jako zbyt nikte, by ponosi¢ koszt ubezpieczenia, lub
nie zdawac¢ sobie sprawy z zagrozen wynikajacych z zanieczyszczenia Srodowiska.

3. ,,Zanieczyszczajacy placi”

Badajac problematyke odpowiedzialno$ci za szkody srodowiskowe, nie mozna po-
ming¢ regulacji prawnych tego zagadnienia, a takze znaczenia procesu ciggtych
zmian przepisow, ktore wiaza si¢ miedzy innymi z dostosowywaniem prawa pol-
skiego do prawa wspolnotowego. Tematyka ta uregulowana jest w wielu aktach
prawnych, zar6wno na poziomie prawa mi¢dzynarodowego, jak i prawa krajowego.

W procesie dostosowywania prawa polskiego do unijnego najwieksze znaczenie
mialo przyjecie Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (da-
lej: p.o.8.). Z dniem 1 pazdziernika 2001 r. zastgpita ona dotychczas obowigzujaca
Ustawe z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Nowa ustawa
w sposob kompleksowy reguluje zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzysta-
nia z jego zasobow. W doktrynie prawa ochrony srodowiska wskazuje si¢, ze ustawa
ta jest tylko aktem normatywnym o charakterze systemowym, nie jest jednak ko-
deksem ochrony srodowiska [Stelmasiak (red.) 2009]. Wedtug B. Rakoczego [2010]
ustawa nie wyznacza zadnych ram regulacji prawnych polskiego prawa ochrony $ro-
dowiska, przepisy bowiem tylko ogolnie reguluja kwestie ochrony poszczegoélnych
elementéw srodowiska.

Obecnie najwazniejszym aktem prawnym w Polsce regulujagcym odpowiedzial-
no$¢ za szkody w srodowisku jest Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie (tj. Dz.U. 2014, poz. 1789 ze zm.) (dalej
u.z.s.$.). Ustawa ta jest wynikiem przyjecia 21 kwietnia 2004 r. Dyrektywy 2004/35/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym §rodowisku na-
turalnemu (OJ L 143, 30.04.2004).

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (Polluter Pays Principle) to jedna z najstar-
szych regut w zakresie ochrony $rodowiska i oznacza, ze sprawcy szkod w §ro-
dowisku powinni ponosi¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich
skutkoéw. Tak wige w wigkszosci przypadkow nie powinno mie¢ miejsca publiczne
finansowanie polityki srodowiskowej, ptaci¢ za nig powinni bowiem sprawcy zanie-
czyszczen, jesli tylko uda si¢ ich zidentyfikowac. Innymi stowy, zasada naktada na
podmiot pelng odpowiedzialnos¢, w tym i materialna, za skutki zanieczyszczenia.



158 Angelika Kuligowska, Michat Moszynski, Damian Walczak

Obowiazek ten ma nakloni¢ sprawcoOw zanieczyszczenia do korzystania z nowych
technologii, ktére beda w znacznie mniejszym stopniu ingerowaty w srodowisko.

4. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe

W celu zobrazowania odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku poshuzy przyktad
przedsigbiorcy, ktory posiada sklep z materiatami do lakierowania samochodow
i w trakcie przewozu farb i lakierow z hurtowni do sklepu ulega wypadkowi ko-
munikacyjnemu. Wskutek kolizji samochdd transportujacy farby stoczyt si¢ z drogi
i wpadt do jeziora. W konsekwencji rozszczelnienia zbiornikow z farbami i lakie-
rami substancje wydobyly si¢ na cze$¢ gleby oraz do jeziora, powodujac zanie-
czyszczenie gleby, wody oraz zatrucie ryb. Zanieczyszczenie gleby byto widoczne
od razu, natomiast dopiero po okoto miesigcu zauwazono, ze cze$¢ ryb zyjacych
w omawianym jeziorze wymarta. W takim wypadku nalezy okresli¢ osoby odpowie-
dzialne i obowigzane do uprzatnigcia zaistniatych zanieczyszczen oraz poniesienia
odpowiedzialnosci za dang szkode w §rodowisku. Przedsigbiorca jest narazony na
wysokie koszty przywrdcenia zanieczyszczonego przez siebie Srodowiska do pier-
wotnej postaci. Czy dostgpne produkty ubezpieczeniowe chronig przed tego rodzaju
ryzykiem i jesli tak, to w jakim zakresie?

Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
w art. 38 ust. 1 pkt 4 wylacza odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen za szkody
polegajace na zanieczyszczeniu lub skazeniu srodowiska z ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Nalezy przeanalizowac, czy warunki umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej obejmuja zakres wyniktej szkody w srodowisku. Ubezpieczenie OC jest
typowym sposobem ochrony przed roszczeniami osob trzecich wobec posiadacza
ochrony ubezpieczeniowej. W przypadku szkod srodowiskowych ten rodzaj ubez-
pieczenia odnosi si¢ do odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone oddziatywaniem
na $rodowisko. Szkoda ta moze zosta¢ wyrzadzona w sposob bezposredni — szkoda
w $srodowisku lub posredni — szkody w dobrach 0sob trzecich. Zakres ochrony jest
okreslony Ogo6lnymi Warunkami Ubezpieczenia (OWU). Nalezy zatem przeanalizo-
wa¢ warunki dostepnych na rynku ubezpieczen, aby okresli¢, ktore rodzaje ryzyka
ubezpieczyciele sg sktonni przejac. W ubezpieczeniu OC szczegdlne znaczenie ma
definicja wypadku ubezpieczeniowego. Pojecie to zaklada zazwyczaj naglosc¢, ze-
wngtrzno$¢ przyczyny oraz nieprzewidywalno$¢ czynnika powodujacego szkode.
Tabela 1 przedstawia cze$¢ wylaczen z zakresu ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej poszczeg6lnych zaktadow ubezpieczen.

Jak z powyzszej analizy tatwo wywnioskowac, intencja zaktadow ubezpieczen
jest unikniecie przyjecia odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe. Przyktadowy
zapis z OWU mowi wyraznie, ze zgodnie z art. 28 Allianz nie ponosi odpowiedzial-
nosci za szkody: regulowane przepisami dyrektywy 2004/35/CE o zapobieganiu i za-



Ryzyko oraz jego swiadomos¢ w kontekscie odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe... 159

Tabela 1. Wytaczenia z zakresu odpowiedzialno$ci cywilnej oferowane przez zaktady ubezpieczen

Zaktady stosujace dany rodzaj wytaczenia

] <
< | S| =
2y wn .
wl| =l 2] . <
. . . . S < | 2| = =< < :
Rodzaj wylaczenia z ubezpieczenia OC ogolne;j = Z | 2 .% n < | 7 ;
9 a < ]
g =552 2|]| &
: = o =i -4 =) A
<|lz |2 8|8 E|E|=| &
SEEIEEEIEIEE
AlBE|lwn|lE|Z| &S| D|O| O
Szkody wyrzadzone w $rodowisku X | x X X | X X
Szkody powstate wskutek skazenia lub
zanieczyszczenia jakichkolwiek elementow
srodowiska odpadami przemystowymi lub
X | x| x| x| x|x X X

jakimikolwiek substancjami niebezpiecznymi lub
przedostania si¢ do srodowiska jakichkolwiek
substancji

Szkody powstate wskutek powolnego dziatania
czynnika fizycznego, chemicznego, biologicznego| x | x | x | X | X | X | X | X X
lub innego podobnie dzialajacego

Szkody wynikajace z natozenia kar
pienieznych, odsetek karnych, kar sgdowych X | x| x| x| x| x| X X
i administracyjnych

Zrodto: opracowanie za [Do$ 2011].

radzaniu szkodom wyrzgdzonym w srodowisku naturalnym. Rynek oferuje bowiem
specjalne rozszerzenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody $rodowiskowe — tzw.
klauzule $rodowiskowe optacane za dodatkowg sktadke, dokupywane sa do ogol-
nego zakresu ubezpieczenia. Wprowadzenie do umowy ubezpieczenia klauzuli $ro-
dowiskowej moze okaza¢ si¢ jednak niewystarczajace, gdyz ze swojego charakteru
obejmuja one zakresem szkody i koszty wynikajace ze zdarzenia naglego, nieprze-
widzianego, pojedynczego, tym samym nie obejmuja ochrona szkod roziozonych
W czasie.

Nalezy rowniez w tym aspekcie odnies¢ si¢ do oceny przedstawionych powyzej
kwestii w ocenie spoteczenstwa. W przeprowadzonym w 2014 r. reprezentatywnym
badaniu wlasnym zdiagnozowano oczekiwania respondentoéw w zakresie podmiotu
zobowiazanego do naprawienia szkdéd w srodowisku. Jak mozna byto przypuszczac,
Polacy oczekuja, ze w przypadku jakichkolwiek szkod naprawi je sprawca (59,3%),
mniejszos¢ uwaza, ze mogtoby to zrobi¢ panstwo polskie. Jednak jednoczesnie tylko
3,8% respondentow przyznaje, ze kiedykolwiek myslato o zakupie takiego ubezpie-
czenia (tabele 2 i 3).
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Tabela 2. Odpowiedz na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze koszty naprawienia ewentualnych szkod
w srodowisku powinny cigzy¢ w catos$ci na bezposrednim sprawcy, czy tez na panstwie polskim?”’

Odpowiedz Czgstosé Odsetek
Na sprawcy 593 59,3
Na panstwie polskim 200 20,0
Nie wiem, nie mam zdania 207 20,7
Ogotem 1000 100,0

Zrodto: wyniki badan wiasnych w ramach projektu badawczego pt. ,,Ekologiczna ewolucja rynku fi-
nansowego (EcoFin)” realizowanego z Bankiem Zachodnim WBK w ramach Santander Uni-
versidades.

Tabela 3. Odpowiedz na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek myslal(a) Pan(i) o wykupieniu
ubezpieczenia na wypadek konieczno$ci naprawienia szkod w srodowisku, ktore moze
Pan(i) spowodowa¢ swoja wlasng dziatalnoscia (np. prowadzac samochdéd, firme)?”

Odpowiedz Czgstose Odsetek
Tak 38 3,8
Nie 962 96,2
Ogotem 1000 100,0

Zrodlo: jak w tabeli 2.

5. Podsumowanie

Nalezy skonstatowac, ze zagadnienia zwigzane z oddziatywaniem na §rodowisko,
pomimo potencjalnie niewielkiego ryzyka dla przecigtnego obywatela lub przed-
sicbiorstwa, moga dotyczy¢ kazdego. Jesli jednak zdarzenie wystapi, koszty jego
likwidacji moga by¢ znaczne.

Jak wskazuja przeprowadzone badania wilasne, $wiadomos$¢ szczegotowych za-
gadnien w tym zakresie jest niewielka, w pewnym zakresie wynika to rowniez ze
skomplikowanej materii prawnej w tym zakresie.

Nie podlega jednak dyskusji, ze nalezy dazy¢ do rekompensowania strat w §ro-
dowisku. Dotychczas czesto srodowisko traktowano jako dobro wspolne, ktore bez-
kosztowo mozna niszczy¢. Zwigkszenie §wiadomosci w tym zakresie wptywa na
wzrost kosztow zwigzanych z przywrdceniem $rodowiska do stanu pierwotnego,
a wiec posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia w tym zakresie bedzie coraz istot-
niejsze.

W przypadku ubezpieczen srodowiskowych wystepuje wyrazna zbieznos¢ inte-
resow regulatora (w sensie przychodéw fiskalnych i zmniejszenia kosztoéw usuwania
zanieczyszczen) i sektora finansowego, dla ktorego otwierajg si¢ nowe, potencjalnie
zyskowne rynki. Brakujacym elementem jest popyt, ktory napotyka barierg sltabej
$wiadomosci spolecznej znaczenia bogactwa natury. Tworzenie rynku wymaga za-
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tem skoordynowanych dziatan ze strony panstwa i branzy ubezpieczeniowej, ktore

— zdaniem autorow — moglyby obejmowacé nastgpujace bodzce:

* stopniowe rozszerzanie obowigzku ubezpieczen srodowiskowych,

* lepsza egzekucje juz istniejacych przepiséw dotyczacych karania za zatruwanie
srodowiska (przypisanie kosztow do podmiotéw zanieczyszczajacych),

» szersze korzystanie przez wtadze z mechanizmu cenowego dla generowania ko-
rzystnych efektow srodowiskowych (optaty, podatki),

* nanoszenie praw wlasnosci na dobra publiczne,

* promowanie tzw. zielonego konsumeryzmu [Aldridge 2005, s. 100-102],

» kampanie spoleczne ze strony branzy ubezpieczeniowej,

» szeroko pojeta promocj¢ produktéw ubezpieczeniowych.

Dalszy rozwdj rynku ubezpieczen srodowiskowych daje powazne szanse na
zmniejszenie zawodnos$ci rynku w dziedzinie ochrony §rodowiska. Poprzez umie-
jetng regulacje 1 dziatania sektora finansowego mozna by osiggna¢ znaczacy postep
w utrzymaniu dobrej jakosci srodowiska dla zycia przysztych pokolen. Jednak zmia-
na percepcji spotecznej i modyfikacja zachowania podmiotow gospodarczych i 0s6b
fizycznych w celu bardziej proekologicznych zachowan i uwzgledniania kosztow
srodowiskowych stanowi¢ bedzie z pewnoscig dtugotrwaty proces.
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